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TOM TAT

Bai viét chi ra nhitng nhan 6 tac dong dén viéc phan bé ngdn sach cho cdc dia phwong o Viét
Nam trong giai doan 2004-2016 - thoi ky hiéu luc cia Ludt Ngdn sach nam 2002. Két qua i phan
tich dinh lwong cho thdy cdc tiéu chi vé hiéu qud va cong bang dwoc quan tam, nhung cdc yéu
16 vé kinh té chinh tri hoc ciing cé tac dong. Thir nhat, cong bang dwoc wu tién cao nhat véi
chi ngan sach/nguoi twong quan du’ong rdt manh (gidi thich khodang 70%) véi ty 1é nghéo ma
né gan voi ty 1é dan téc thiéu so, vimg bat loi va khé khan. Thik hai, tiéu chi hiéu qud ciing
quan trong voi chi ngan sach/nguoi twong quan dwong manh voi thu ngan sach/nguwoi ma no
gan lién véi GRDP, tiéu thu dién va thu nhdp/nguwoi. Thir ba, chi ngan sach/nguoi ty 1é nghich
voi khoang cach twr cac dia phuwong dén Thi @6 Ha Néi. Thém vao do, cé su khdc biét rat lom
trong phdn bo ngdn sach giiva cdc ving sau khi da loai trir phan gidi thich ciia cdc nhan té
khdc. Tong thé, Péng nam Bé dwoc phan bé ngdn sdch thdp hon han so véi tt cd cdc ving
con lai. Trong cdc dia phwong tham hut ngdn sach, dong bang Séng Ciru Long c6 mikc chi
ngdn sach/ngueoi thap hon han. Trong cdc dia phwong 6 thing dw ngdn sach, Pa Nang, Qudng
Ninh va Vinh Phiic chi ngdn sach/nguoi cao hon han, nhung nhitng két qua dat dwoc la khiém
ton Ving Ha Noi dwoc phan bé ngdn sach cao hon han vimg TPHCM cho dii nhitng két qua
tong thé va quy mé cua vung TPHCM [on hon dang ké. C6 hai ham Y chinh sach chinh. Thir
nhat, Viét Nam can giam thiéu nhiing nhdn 16 tdc déng dén phan bé ngdn sach ma né tao ra
tam Iy cam thdy khéng cong bang cia cdc dia phuong voi luu y ddc bi¢t cho cdc tinh dong
bang Séng Citu Long. Thir hai, Viét Nam can tdp trung nguon liec cho cdc do thi trung tam vi
dé thi héa gdn véi cong nghiép héa la tién trinh phdt trién ciia mét quoc gia va chi ¢é nhiing
noi ndy moéi cé thé kiém ché tinh trang “chdy mdu” tai nang va nhitng nguwoi khd gia cia ddt
nuoc.
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GIOI THIEU

Thudng c¢6 sy danh dbi gitra hiéu qua va cong bang trong phén bd ngan sach (Stiglitz and
Rosengard, 2015). Ho tro nhiing dia phuong co dleu kién bat loi hon bang viéc san sé ngudn
thu ngén sach tir nhirng dia phuong c6 diéu kién t6t hon 14 can thlet nhung dé phat huy cac loi
thé cia mot nén kinh te thi can phai tap trung hay wvu tién ngudn lwc cho nhing noi c6 tiém
ning tang trudng kinh té, tao ra cac gia tri gia tang cao. Do vdy, co ché phén bd va chuyén giao
ngan sach khong nén lam mat dong luc cta nhitng dia phuong co6 loi thé va tao ra tam 1y v lai,
dwa dim cua nhitng dia phuong dugc hd tro. Hon thé, néu viéc phan bd ngan sach thién 1éch
dé gy ra tam 1y bt mén & nhiing noi thdy minh bi thua thiét.

Viéc phan bd va chuyén giao ngan sach ¢ Viét Nam dang c6 mot s6 van dé. Trong “Viét Nam
cai cach kinh té theo hudng rong bay” nam 1994, Jonathan Haughton nhén xét: “Phan 16n su
phan b [ngan sach] duoc tién hanh mot cach chu quan, va duoc quyét dinh boi kha ning cia
cac dia phuong trong viéc thwong lwong véi Chinh phu trung wong hon 14 béi cac nhu cau
khach quan cua dia phuong d6.” Sau hon ba thép nién Do6i moi, cho di ¢6 rat nhiéu nd luc,
nhung phan khong t thé giai thich theo cac tiéu chi Ve hiéu qua va cong bang trong phan bd ngan
sach & Viét Nam van con. Nhiing bat 6n xa hoi gan day cung véi nén tang ting truong kinh té
khong viing chic va ganh niang ngan sach dang rat 16n cho thiy cai cach viéc phan bd ngan
sach cing véi cac ngudn luc khac ¢ Viét Nam 1a mot nhu ciu cap bach.

Bai viét phan tich mot s6 khia canh kinh té chinh trj hoc trong phan bod ngan sach ¢ Viét Nam
trong giai doan 2004-2016 - thoi ky hi€u luc cia Luat Ngan sach nam 2002 véi hai cau hoi.
Thir nhat, ngan sach & Viét Nam duoc phén b6 nhu thé nao véi cac tiéu chi vé hiéu qua va cong
bang? Thi hai, nhiing yéu t6 nao tac dong dén viéc phan bd ngan sach cho cac dja phuong &
Viét nam ngoai cac tiéu chi vé hiéu qua va cong bang?

Dé tra 10i cac cau hoi trén, bai viét dugc cau tric 9 phan. Phan 2 trinh bay cac nguyén tic co
ban trong phén b6 ngan sach. Phan 3 dinh vi chi tiéu va phan cap ngan sach cta Viét Nam so
v6i mot s6 nude trong khu vyc. Phan 4 nhan dién viéc phan bd ngan sach ¢ Viét Nam. Phan 5
phan tich dinh lugng dé xac dinh nhitng nhén t6 chinh tic dong dén viéc phan bo ngan sach &
Viét Nam. Phan 6 phan tich cac dia phuong thAm hut ngan sach. Phan 7 phan tich cac dia
phuong thing dur c¢6 chi ngan sach cao nhét. Phan 8 phan tich sy bat lgi ctia cac d6 thi trung
tam. Cudi cung 1a két luan va cac ham y chinh sach. S6 liéu quyét toan ngan sach giai doan
2001-2016 do B Tai chinh cong bd dugc sir dung.

PHAN BO VA CHUYEN GIAO NGAN SACH GIUA CAC CAP CHINH QUYEN
Cic vin dé chung

Phén cép chic ning va nhiém vu gitta cac cdp chinh quyén gin véi phan cdp va chuyén giao
ngén sach ludn 1a van d& phirc tap va tranh cai (Courchene va drg., 2000; Boadway va Shah,
2006; Stiglitz va Rosengard, 2015). Hai van dé then chdt thuong duoc dit ra 13 ai quyét dinh
cac chuong trinh va ai chi tra cho ching (Stiglitz and Rosengard, 2015). Tuy nhién, nguyén tac
dugc dong thuan cao la cap chinh quyén nao cung cap cac dich vy cong t6t nhat thi thue hién
nhiém vu d6. Ai gan dan hon thi cung cap cac san pham dich vu cho nguoi dan. Néu véan dé
chi trong dia gi6i hanh chinh cua mot cap chinh quyén nao do thi cap do sé chiu trach nhiém;
chinh quyén cap cao hon chiu trach nhiém cac van d¢ lién quan dén nhiéu dia phuong.

Viéc phan bd va chuyen giao ngan sach can hai hoa gitta hiéu qua va cong bang Hi¢u qua la
nhiing noi c6 ning suét hay gia tri gia ting cao nén dugc tap trung ngudn lyc dé lam cho cai



banh to 1én. Cong bang 1a nhitng dia phwong c6 tinh trang nhu nhau nén duoc phén bd ngan
sach giéng nhau (cong bang ngang); va dia phuong bat loi hon nén duogc wu tién hon (cong
bang doc). Vi dy, néu 1ay tiéu chi giam nghéo 1am co s¢ thi nhirng dia phuong c6 ty 1€ h ngheo
nhu nhau nén duoc phan bd ngan sach (theo binh quin diu ngudi) bang nhau va dia phuong
c6 ty 1& ho nghéo cao hon nén duoc phin bd ngan sach binh quan dau ngudi cao hon. Tuy
nhién, danh d6i hay thé nao 1a cong bang ludn 13 van dé gy tranh cii.

Hién 0 hai truong phai chinh vé cong bang gébm: Thuyét thoa dung cua Jeremy Bentham, triét
gia nguoi Anh ¢ thé ky 18 va thuyét Rawls cua John Rawls, triét gia ngudi My o ky 20 (Sandel,
2009; Stiglitz and Rosengard, 2015). Nhimg nguoi theo Thuyet Thoa dung 1ap luan rang myc
tiéu cua x3 hoi 1a toi da hoa phuc loi chung ma n6 dugc tinh bang tong phiic loi cia tat ca cac
thanh vién. Do vy, nha nudc s& 1y ngudn thu cua dia phuong c6 muc thu cao phan bé cho dia
phuong c6 ngudn thu thip cho dén khi loi ich ting thém cua dia phuong dugc nhan ngin sach
béang véi loi ich cua dia phuong bi chia s¢ ngan sach mat di. Quan diém nay chi phéi cach thure
phan b ctia rat nhiéu nudc trén thé gidi. Tuy nhién, cach tiép can nay gap phai van dé vé dao
drc nhur Sandel (2009) di chi ra. Ong gia sir rang mét nhom thuy thu bi dam thuyén 1énh dénh
trén bién khong c6 gi an, lidu viéc hy sinh nguoi yéu nhat dé 1am thuc pham cho nhimng nguoi
con lai dé song st c6 phai 1a giai phap tot khong?

Phic loi x4 hoi don gian chi 13 phuc lgi cia nguoi c6 phiic loi thap nhat trong x4 hoi. Lap luat
nay ciia John Rawls thoat nghe rat xa la v6i nhiéu nguoi. Giai phap don gian chi 1a “lay cia
nha giau chia cho nguoi nghéo” cho dén khi tat ca moi nguoi c6 phuc loi hay niém hanh phiic
trong cudc sdng nhu nhau. Vi du, néu giérn nghéo 1a muc tiéu thi Viét Nam cur 1dy ngan sach
ciia TPHCM — dia phuong khong ¢6 nguoi nghéo (theo thong ké chinh thtrc) chia cho Lai Chau
— dia phuong dang c6 ty 18 nghéo cao nhét ca nudc cho dén khi ty 16 nghéo cua cac dia phuong
bang nhau. Thoat nghe c6 vé phi 1y, nhung v0i tro chot lap lai (lién tuc nhiéu nam) thi Thuyét
nay lam cho viéc phan bd ngan sach tr¢ nén rat tuong minh. Muyc tiéu chinh 14 téi da hoa phic
loi cua ngudi co phuc loi thap nhat trong x4 hoi trong bdi canh “lay cia nha giau chia cho
ngudi nghéo”. Mubn vdy, can phai tao ra co ché dé ca hai bén dong co lam cho cai banh cia
x4 hoi to 1én. Viéc phan bo theo Thuyét Rawls cho ra két qua nay.

Trén thuc té, viéc phan b ngan sach thuong bi tac dong rat nhidu boi cac khia canh cia kinh
té chinh tri chir khong don thuan chi 1a higu qua va cong bang Viéc phan chia trach nhiém,
phan b6 va chuyen giao ngén sach gilta cac cap chinh quyén, trén thyc te lubn 1a van dé coa
hau hét cac qudc gia. Courchene va dtg (2000) da tong két tam van dé gom: (1) su khong r6
rang gitra vai trd ctia khu vure cong va khu vuc tu nhan, (i) thiéu nhimng nguyén tac hay nhiém
vu dugc quy dinh trong ludt chinh thir, (ii1) thiéu nhitng co ché mang tinh thé ché dé thuc day
hop tac va giai quyét cac xung dot, (iv) sy khong cén dbi gitta chi dau tu _phat trién va chi
thuong xuyén, (v) su mat can doi giira kha nang tai trg va nhu cau t6i thiéu vé cac dich vy, (vi)
chinh sach chung kho c6 thé phu hop voi tat ca cac dia phuong, (vii) nhimg nhiém vu chi khong
c6 ngudn, va (viii) vin dé su dong bo giita viéc chuyén giao ngudn luc va phan cong nhiém vy.

Co ché phin cip va chuyén giao ngin sach & Viét Nam

Luat Ngan sach nim 2002 quy dinh vé phan cip ngudn thu va nhiém vy chi cta trung wong va
dia phuong nhu sau: (1) Ngan sach trung wong gitr vai tro chu dao, bao dam thyc hién cac nhiém
vu chién lugc, quan trong ctia qudc gia va hd trg nhing dia phuong chua can d6i duoc thu, chi
ngan sach; va (ii) Ngan sach dia phuong dugc phan cap ngudn thu bao dam chu dong trong
thuc hién nhitng nhiém vu dugc giao. Viéc phan b cho cac dia phuong dugc dua theo cac tiéu
chi vé dan sb, diéu kién tu nhién, diéu kién kinh té - xa hoi cta tung vung; chl y t&i vung sau,
vung xa, vung can cu cach mang, vung dan toc thiéu sb va vung c6 khé khan khac.

3



Nhu véy, cac tiéu chi phan bé ngan sach ¢ Viét Nam ciing bao gdm céc tiéu chi vé hiéu qua va
cong bang. Trong do, yéu t6 cong béng thuong duge quan tdm hon. Tuy nhién, ngoai ra con co
nhimg nhan t6 khac tic dong dén cac quyét dinh phan bd. Nhiéu dia phuong duoc cho cac co
ché dac thu, va viéc thwong lwong hay 6 vi thé véi Trung uong 13 rit quan trong.

QUY MO VA PHAN CAP NGAN SACH CUA VIET NAM SO VOI CAC NUOC

Chi tiéu ngén sach so v6i GDP cua Viét Nam trong giai doan 2001-2015 rat cao (Hinh 1). Ca
s0 liéu cua Economist Intelligence Unit (EIU) va Tong cuc thong ké (TCTK) déu cho thay Viét
Nam chi x€p sau Nhat Ban - quoc gia da phat trién va cao hon han cac qudc gia con lai.

Hinh 1: Chi ngén sich so véi GDP ciia mdt s6 nwéc chau A (%)
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Nguon.: Economist Intelligence Unit (EIU) va TCTK Viét Nam

Vé phan cip ngan sach, theo nghién ciru cia Martinez-Vazquez (2011), s6 liéu ndm 2009 cho
thay, so vdi cac nudce trong khu vuce, Viét Nam da c6 sy phén cap ngén sach kha cao (45%).
Muic nay tuong duong véi Han Quoc va cao hon dang ké cac nudc dong nam A (Hinh 2).

Hlnh 2 Ty phan chi ngan sach dia phwong trong tong ngan sich nim 2009 (%)
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Nguon: Tac gia vé tur so liéu trong nghién ciru cua Jorge Martinez-Vasquez (2011)

Theo s6 liéu quyét toan chinh thirc (Hinh 3), cho thy c6 su thay d6i dang ké vé ty phan ngén
sach dia phuong sau khi Luat Ngan sach ndm 2002 co6 hi¢u luc. Chi ngan sach dia phuong giai
doan 2004-16 chiém khoang 56% tong chi ngan sach quéc gia (bao gém ca phan tra ng), cao
hon trén 10% so v&i binh quan ctia ba nim trude d6. Néu loai trir phan tra no thi phan cua cac
dia phuong da vuot qua 60%. Ty phan nay thugc nhom véi Trung Qudc, An Do va Nhat Ban.
Diéu dang luu ¥ 1a cac nudc dong A c¢6 xu hudng wu tién ngudn luc cho cac d thi trung tam,
trong khi cac nuéc dong nam A thi nguoc lai va Viét Nam lai theo xu hudng cia cac nudc dong
nam A va cic d6 thi trung tim dang d6i miat voi nhiéu thach thirc (Huynh, 2017).

Hinh 3: Ty phan ngén sich cia dia phwong ¢ Viét Nam qua cic nim
13.1% 43,60 49.0% 29-8% 55.4% 55.9% 53.9% 61.3% 57 70 5319 53.8% 56.6% 55.9% 54.4% 553% 573%
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Nguon: Tac gia veé tir so liéu quyét toan ngan sach cua Bo Tai chinh



NHAN DIEN VIEC PHAN BO NGAN SACH CHO CAC PIA PHUONG O VIET NAM

Viét Nam duoc chia thanh sau ving: Mién nii phia Bic, Pong bang song Hong, Duyén hai
Trung b, Tay nguyén, Dong nam Bo va Dong bang song Ciru Long. Vé kha nang tao viéc lam
ma né phan anh qua tc do ting dan sb, Pong nam B va Téay Nguyén cao hon binh quén chung
cta ca nuoc. Cac vung con lai di cu rong (Hinh 4) va Pdng bang Song Ctru Long nhidu ngudi
ra di nhat.

Hinh 4: Tang dan s0 cac vung giai doan 2003-2016
DONG NAM BO I /1 .2%
TAYNGUYEN I 24 8%
CANUGC I |7.6%
DUYEN HAI I 16.6%
SONG HONG I 14.6%

MN PHIA BAC I 13.5%
SONG CUU LONG I 6.1%

Nguén: Tac gidi vé tir 56 liéu ciia TCTK

Ngudn thu ngan sach tip trung chu yéu & Péng nam B va Pong bang song Hong. Hai ving
nay chiém hon 80% tong thu ngén sach cua ca nudce vao nam 2003 va hon 70% nam 2016. Ty
phan ctia Dong bang Song Hong tang tur 26,3% 1€n 33,9%. Dong Nam b tur 55% xudng 38,8%.
O céc ‘vung con lai, tang dang ké nhat 12 Duyén hai Trung bg chi yéu la nho cac du an lon ¢
mot s6 dia phuong. Mién nui phia béc cling ¢6 murc tang cao nho' mot s6 dia phuong nhu Lang
Son va Lao Cai va chi tiéu ngan sach cao dan dén nguon thué tir phan chi tidu ting cao. Dong
bang séng Ctru Long ¢6 ty phan thu ngan sach so véi ca nude khong doi theo thoi gian.

Hinh 5: Ty phan dan s6, GRDP, thu va chi ngin sich ciia cic viing
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Nguon: Tac gia vé tur so liéu cua Tong cuc Thong ké va Bo Tai chinh

Vé chi ngén sach, Hinh 5 ciing cho thdy vao nim 2003, chi ngan sach binh quan dau nguoi cua
Mién nai phia Bic va Pong nam Bo cao hon binh quan ca nudc (ty phan chi cao hon ty phan
dan s6). Cac ving con lai thip hon binh quéin cua ca nuéc doi chut. Tuy nhién, birc tranh di
dao chiéu vao nam 2016 khi ty phan chi ngin sach dong bang song Cuu Long, Dong nam B
va Tay Nguyén thip hon binh quan, trong khi ving Séng Hong c6 su gia ting déng ké.



Hinh 6: Téng thu va chi ngin sach binh quin dau nguoi giai doan 2004-16 (triéu dong)
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Nguon: Tac gia ve tir so liéu cua Bo Tai chinh

Hinh 6 cho théy cu thé thu va chi ngan sach binh quan dau nguoi cac vung giai doan 2004-16.

Thir ty tir cao dén thap 1a Mién nui phia béc, Pong bang song Hong, Duyén hai Trung bg, Tay
nguyén, Dong Nam bg, va Dong bang song Ctru Long. DPdng bang séng Hong cao hon Pong
nam B9 26% va Mién nui phia biac cao hon Pong bing séng Ctru Long 80%. Ngay ca khi bao
gdm cac khoan thu tir x6 s6 kién ma céc tinh Pong bang Séng Ciru Long cao hon han cac dia
phuong khac (nhat 14 phia bac) thi muc ciia ving ndy ciing rat thap. Vi du, khoan nay vao nam
2013 chi khoang 10% so véi tong chi qua ngén sach ctia cac dia phuong & ving nay.

Bang 1: Mot s6 chi tiéu so sanh hai viing Ha Noi va vung TP. H6 Chi Minh

Thoi gian Ponvi HaNéi TPHCM Ha Noi/TPHCM
Dién tich 2016 Km? 24,353 31,759 77%
Dan s6 2016 1000 nguoi 17,365 19,655 88%
GRDP 2004-16 1000 ty 6.779 13.496 50%
Thu ngan sach 2004-16 1000 ty 2.055 3.883 53%
Chi ngan sach 2004-16 1000 ty 1.290 1.115 116%
Chi NS/GRDP 2004-16 % 19,3% 8,2% 230%
Chi NS/Thu NS 2004-16 % 62,8% 28,7% 219%

Nguon: Tdc gia tong hop tir s6 liéu thong ké chinh thirc

Thém vao do, sy khac biét rat 16n gilta hai vang kinh té trong diém gin v6i hai d6 thi trung tdm
dugc thé hién rat rd.' Bang 1 cho thay, dién tich va dan sd ctia ving Ha Noi thap hon vung
TPHCM déng ké, GRDP va thu ngan sach chi bang 50% va 53%. Tuy nhién, tong chi ngan
sach trong giai doan 2004-16 lai cao hon 16%. Tinh theo ty 1€ GRDP va ty 1€ chi so véi thu,
ving TPHCM chwa bang mét nira viing Ha Noi.

Viéc phan bd vén ODA va mot s6 ha tang thiét yéu ciing ¢6 su chénh léch theo ving mién.
Dong nam bg, Tay nguyén va Dong bang séng Ciru Long chiém 42,9% dén sb, nhung chi co
36,4% vén ODA do cac dia phuong quan 1y duoc giai ngan trong giai doan 1993-2012 (Hinh
7). Néu phan tich thém 45,27% von sODA lién ving do cac bo nganh quan ly thi ty 1¢ nay c6
1€ con thap hon. Trong khoang 800 km dudng cao toc da duoc xay thi ba khu vyuc nay chiém
chua dén 100 km, Duyén hai Trung b c6 mét doan, va da phan 1a & niém Bic.

' Viing Ha Noi gom Ha Noi va 9 tinh 1a Pha Tho, Vinh Phuc, Thai Nguyén, Béc Giang, Béc Ninh, Hung Yén, Hai
Duong, Ha Nam va Hoa Binh. Vung TP. H6 Chi Minh gom TP. H6 Chi Minh va bay tinh gom Binh Duong, Binh
Phudc, Tay Ninh, Long An, Pong Nai, Ba Ria - Viing Tau, Tién Giang.
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Hinh 7: T¥ 1¢ dan s6 niim 2015 va tj phin von ODA giai doan 1993-2012
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Thu va chi ngan sach/nguoi giai doan 2004-2016 cua céc dia phuong dugc thé hién & Hinh 8.
Niam 2003 c6 11 dia phuong thiang du ngan sach, chiém 83% ngudn thu va 39% ngudn chi
ngan sach cua cc dia phuong. Ba con s6 tuong ty ctia nam 2016 13 19, 80% va 50%. Thu ngin
sach cua Viét Nam, vé co ban tap trung & ving Thanh phé Ho Chi Minh va ving tam giac Ha
Noi — Hai Phong — Quéang Ninh.

Hinh 8: Thu va chi ngin sich/nguoi theo dia phwong giai doan 2004-16 (triéu dong)
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Trong ban do GIS, hinh nén la chi ngdn sach va cac hinh tru la thu ngdn sach/nguwoi
Nguon: Tdc gia vé tir s6 liéu ciia Bé Tai chinh

Chi ngan sach/nguoi cta Lai Chau cao nhat véi 149 triéu dong; ké dén 1a Pa Nang véi 148
triéu dong; Ninh Thuan & trung vi (gitta) voi 64 tridu dong; va Tién Giang thap nhit véi 36
triéu dong. Pa Nang gip hon 4 1an Tién Giang. So voi Binh Duong, hai dia phuong ¢6 GRDP
va thu ngén sach/ngudi x4p xi nhau, nhung chi ngan sach/ngudi ctia Pa Ning lai gap gan 3 1an.



Trong 10 dia phuong c6 mirc chi ngan sach/nguoi 1on nhit, 4 ¢6 thing du ngan sach, 5 thude
Mién ndi phia Bic; 1 thudc Tay Nguyén. Khong co dia phuong nao ¢ vung Bong bang song
Curu. Trai lai. Trong 10 dia phuong c6 mirc chi/nguoi thap nhat thi 8 thuéc Pong bang song
Ctru Long, 1 thuéc Pong nam Bo, va 1 thuéc Ddng bang song Hong.

PHAN TiCH PINH LUQONG
M0o hinh dinh lugng

EP; = o + Bi(YEAR)) + B2(RP;) + B3(POV) + B4(DISTANCE) + Bs(PUB16) + B6(REI09) +
B7(POPG) + Bs(URBAN) + Bo(PCI) + B1o(BORDER) + B11(COASTAL) + &

EPi = a + Bi1(YEAR;) + B2(RPi) + B3(POV) + B4(PUB) + Bs(REI09) + Bs(POPG) +
B7(URBAN) + Bs(PCI) + Bo(BORDER) + B1o(COASTAL) + B11(REGION1) +
B12(REGION2) + B13(REGION3) + B1s(REGION4) + B1s(REGIONS) + &;

EP;: Chi ngan sach binh quan dau nguoi nam i (1-16). Pay 1a bién phy thudc ctia cac mé hinh.

YEAR;: Nam i. Dau ky vong cua bién nay 1a duong. Chi ngan sach/ngudi ting theo thoi gian
do tang trudng kinh t& va lam phat

RPi: Thu ngén sach binh quan dau nguoi nam i. Bién nay dai dién cho diéu kién hay mirc do
phat trién kinh té va twong quan manh v&i GRDP va tiéu thy dién/nguoi. Dau ky vong cho bién
sd nay s& duong c6 nghia 13 dia phuong thu duoc nhiéu ngan sach s& duoc chi nhiéu.

POVi: Ty 1¢ nghéo nim i. Bién nay dai dién cho mirc d6 kho khan cua dia phuong va tuong
quan cao véi ty 1 dan toc thiéu sb va cac dac diém kho khan khac. Ky vong diu cho bién sd
nay la duong, c6 nghia la cang ngheo thi chi tiéu ngan sach cang cao. Do khong c6 ty 1€ nghéo
tat ca cdc ndm nén nhimg nam khong c6 duoc sir dung s6 liéu ctia nam lién ké gan nhat.

PUBI16: S6 can bo cong chirc/nghin nguoi nam 2016. Ky vong dau cho bién s nay 1a duong
c6 nghia la cang nhi€u cong chirc thi chi tiéu ngan sach cang cao.

REL09: Ty 1é nguoi theo dao theo diéu tra dan s6 ndm 2009.
POPG:: Ty I¢ ting dan s6 clia dia phuong hang nam.

REGION (1-6): Bién viing theo sdu ving dia Iy chinh thitc gom: Mién nui phia Bic, Dong bang
song Hong, Duyén hai Trung bg, Tay nguyén, Dong nam B¢ va BDong bang song Curu Long.

DISTANCE: Bién khodng cach dén Thu d6 Ha Noi dai dién cho mdt s yéu t6 vé kinh té chinh
tri hoc. Néu bién nay c6 y nghia thi cac yéu t6 kinh té chinh tri hoc c6 anh huong dén viée phéan
bo ngan sach cho cac dia phuong.

BORDER: Céc dia phuong ¢ bién gidi.

COASTAL: Céc dia phuong duyén hai.

PCI;: Diém s nang lyc canh tranh cap tinh.

URBAN;: Ti 18 dan sé d thi trong tong dan sd (ty 1é d6 thi hoa)



Két qua hdi quy cho tét ca cac dia phwong

Két qua hdi quy (Bang 2) cho thiy cac bién sb chinh déu co ¥ nghia thong ké va dau nhu ky
vong. Mirc d9 giai thich cho cd mé hinh (R? - hiéu chinh) trén 90%.> Chi ngin sach/nguoi ting
theo thoi gian va ty 1€ thuén v6i thu ngan sach/nguoi, ty 1€ ngheo va s6 can bo cong chirc/dan
sO. Ty 1é theo dao trong md hinh tong khéng c6 y nghia théng ké va dao chiéu & cac mo hinh
khac hay t6n gido khong c6 tac dong rd rang viéc phan bd ngan sach cho cac dia phuong ¢ Viét
Nam. Ty 1€ tang dan s6 hang nam khong c6 y nghia vé mat thong ké do dan s6 1a mot tiéu chi
quan trong trong phan bd ngan sach nén thudng xuyén dugc diéu chinh. Ty 18 d6 thi hoa (dan
sd d6 thi trong tong dan sb) khong c6 y nghia vé mat théng ké. Piéu nay cho thiy Viét Nam
khong c¢6 su wu tién phan bo giita thanh thi va nong thon. Bién dia phuong ven bién va dia
phuong bién gioi khong c¢6 ¥ nghia théng ké. Do vay, cac dia phuong bién gidi hay cac dia
phuong ven bién khong c6 su khac biét trong phan bd ngan sach so voi cac dja phuong khac.

Bang 2: Két qua hdi quy da bién

Toan bo Tham hut Théang du Toan bo Tham hut
() (ii) (iii) (iv) )

Nam 0.1240%%%  0.1175%**  0.1041%*%*  0.1130%**  (.1152%%**
Log (Thu NS/ngudi) 0.2886%**  0.3759%**  02736*%*  0.3201%**  (.3703%%*
Ty 1& nghéo 0.0234%%%  (.0237%%** 0.0041  0.0179%**  0.0208%**
Cong chirc/dan sb 0.0132%%%  0.0106%**  0.0458%*%*  (.0119%** 0.01%%%
Ty 1& theo dao 2009 0.0047 0.1249 -0.69%* 0.0295  0.1274%**
Tang dan s6 hang nam -0.0166 1.4568  0.2082%** 0.2153* 0.2732
Ty 1& d6 thi hoa 0.2882* 0.0402 0.6873* 0.1461*%*  -0.0986*
PCI 0.0056 -0.0026  0.0283%** 0.006%** -0.0013
Tinh bién giéi 0.0448 -0.0198 0.1608 0.0316  -0.0342*
Tinh duyén hai 0.0405 0.0328 -0.0263 0.0033 0.0212
Log (KC dén HN) -0.0665%*%  -0.0628%*** -0.0332
Céac viung

Tay bic 0.2697*%%  0.2346%**

Song Hong 0.2069%**  (0.2017%**

Duyén hai 0.1641%%%  (.152]%**

Tay nguyén 0.1661***  (.1527*%*

boéng nam B9 -0.1294%** 0.0086

Song Cuu Long
Hang s6 goc 4.1827%* 2.657 2.1934%  3.4000%**  34208%**
S6 quan sat 693 524 169 693 524
R2 0.906 0.94 0.906 0.912 0.942

Cdc murc y nghia thong ké: 10% (*), 5% (**) va 1% (***)

Nguon: Tac gia

Dang chu ¥ nhat 14 bién khoang cach dén Ha Noi ciing nhu bién ving. Khoang cach tir cac dia
phuong dén Ha Noi c6 ¥ nghia thong ké & mirc 1% va diu cua bién sb nay la am. Do vdy, cac
dia phuong cang xa Ha Noi thi chi ngan sach/nguoi cang thip. Mot cach dinh lugng, ctr cach
xa Thu d6 thém 1 km thi mtrc chi ngan sach/ngudi giam khoang 1 nghin déng/ngudi.

2 Do vén dé s6 liéu khong hoan chinh nén cac mé hinh hdi chi chay cho s6 lidu tir 2006-2016.
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Bién ving cting cho ket qua rat dang chu y. Trong mo hinh voi tat ca 63 dia phuong, sau khi
kiém soat tat ca cac yéu t6 khac thi ving Pong nam B ¢6 s6 chi ngan sach/ngudi thap nhét va
ké dén 1a dong bang song Ctru Long. Trong mé hinh chi c6 cac dja phuwong tham hut ngan sach,
vung dong nam B chi con hai tinh 14 Binh Phudc va Tay Ninh. Khi do, muc chi ngan sach
vung nay tuong duong voi cac tinh déng bang séng Ciru Long va thip hon han cac dia phuong
O cac vung con lai.

Bang 3: Két qua hdi quy dang bang véi cac tac dong cd dinh

Bién sb Gia tri be ta
Nam 0.1074%**
Log (Thu NS/nguoi) 0.3386%**
Ty 1€ ngheo 0.0147%**
Tang dan s6 hang nam 0.0576
Ty 1€ d6 thi hoa 0.0434
PCI 0.0045%**
Hiang s goc 4.0618%%**
S6 quan sat 693
S6 nhém 63
R2 0.913
RHO 0.825

Cdc murc y nghia thong ké: 10% (*), 5% (**) va 1% (***)
Nguon: Tac gia

Hbi quy dang bang (Bang 3) v6i cac nhan t6 anh huong cb dinh (fixed effects) cho cac két qua
nhat quan v6i hoi quy da bién. Mtic chi ngan sach binh quan dau ngudi thay d6i hang nam do
tang truong kinh té va lam phat. Ty 1& nghéo va thu ngan sach binh quan dau ngudi cé tac dong
ddng bién véi chi ngan sach/ngudi. Toe do ting dan sd hang nim va ty 1 do thi hoa khong co
tuong quan véi chi ngan sach/nguoi.

CAC PIA PHUONG THAM HUT NGAN SACH

Puong hoi quy (mau do) trong cac hinh thé hién sy trong quan trung binh giira ty 1& nghéo va
chi ngén sach/ngudi. Cac dia phuong nam doc dudng ny thi c6 chi tiéu ngan sach & muc trung
binh twong tmg véi ty 1é nghéo; cac dia phuong ndm phia trén c¢6 miec chi cao hon, va cac dia
phuong nam phia dudi nhan duoc mirc ngan sach it hon binh quan tuong tng véi ty 1& nghéo.

Vi dy, Tay Ninh, Thanh Hba va Dién Bién nam sat duong hoi quy (hai dau va giita) véi ty 1é
nghéo va chi ngan sach/ngudi lan lugt 1a 1,5% va 45 triéu dong; 10% va 60 triéu dong; va
26,1% va 113 triéu dong. Cung ty 1& nghéo gan 3%, nhung giai doan 2004-16, An Giang chi
dugc chi 38 triéu dong/ngudi, Nam Dinh 45 triéu, Kién Giang 50 triéu (hai dia phuong & gan
murc trung binh) va Hai Dwong 53 triéu, cao hon déng ké muc trung binh.

Chi ngén sach/nguoi giai doan 2004-2016 cua hau hét cac dja phuong Dong bang séng Ctru
Long nam thap nhét so v&i duong trung binh, trir Long An va Kién Giang nam trén duong
nay (Hinh 9). Piéu nay cho thdy, ving nay da ¢ vi tri bat loi trong viéc nhan dugc ngan sach
phan bd. Cac dia phuong ¢ cac ving khac thi pha tron c6 mot sé nam trén, mot sé & dudi.
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Hinh 9: Chi NS/nguwoi 2004 -2016 va ty 1€ ngheo 2016 cia cac dia phwong tham hut
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Nguon: Tac gia vé twr so liéu cua Tong cuc Thong ké va Bo Tai chinh

Nhin vao hai thoi diém nam 2004 va 2016 ciing cho thay mot s6 van dé rat dang cha ¥. Vao
nam 2004, Nam DPinh va Bac Can la hai thdi cuc thap va cao. Trong nim ndy, mot s6 dia
phuong ving Séng Cuu Long nhu Kién Giang, Bac Li€u va Long An c6 chi tiéu ngan sach kha
cao. Dén nam 2016, hai thai cuc 12 Bén Tre va Lai Chau. Tuong tu nhu cé giai doan 2004-16,
Hinh 10 cho thay hau hét cac tinh Pong bang song Ctru Long déu c6 muc chi ngan sach/ngudi
vao ndm 2016 thip hon trung binh so véi ty 1& nghéo cta ho. Pdi véi cac ving khac thi mot s6
dia phuong nam trén, mot sé dia phuong & bén dudi duong trung binh.

Hinh 10: Chi NS/ngudi va ty 1€ nghéo cia cac dia phuwong thim hut nam 2004 va 2016

2004 2016

2 NINH THUAN # . THAI NGUYEN *
KIEN GIANG . HA NAM . QUANG TRI
o |
. |
14 THOPA THIEN -
ONG H
TH|EN”\%E’
NlNHEW HUE
.
5 13 .
@ BACLIEU TUYEN QUANG PHU THO
© ®  pAKLAK PHY YEN
p= | =
T 12 TAYNINH o . HAI DUONGTH4) ER¥G AN
= . . ® i .
= P KEN GIANG ' na®GlaNG NGHERN
2 [eo} ° TRA VINH
2 11 BAC GIANG SOCTRANG
L ] £ "
@ 7 BAK LAK .
c 10 AV NI obNGTHAP  ®
=l e BACLEU
g . BAC GIANG . NAM BINH .
= e CAMAU o ViNH LONG
O 09 . ancidc .
THAIBINH  TIEN GIANG SOCTRANG  TRAVINH . TIEN GIANG
. . . . -
. 5
08 BEN TRE BEN.TRE
NAM BINH .
.
07 4
5 10 15 20 25 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 11
Ty 1& nghéo (%)

Nguon: Tac gia veé tir so liéu cua Tong cuc Thong ké va Bo Tai chinh
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BA PIA PHUONG THANG DU NGAN SACH CO MUC CHI LON NHAT

Trong cac dia phuong c6 thang du ngan sach (Error! Not a valid bookmark self-reference.),
ba Nang, Quang Ninh va Vinh Phuc c¢6 mtrc chi ngan sach/ngudi trong giai doan 2004-16 cao
han hon cac dia phuong c6 thang du ngan sach khac.

Hinh 11: Thu ngan sach va chi ngan sach cac dia phwong thiang dw (2004-16)
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® - BACNINH . .
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60 | .
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' 4 °
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40
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Thu ngdn sach/ngudi (triéu ddng)
Nguon: Tdc gia vé tir sé liéu ciia Tong cuc Thong ké va Bé Tai chinh
Hinh 12 13 tong thu, chi ngan sich va GRDP/ngudi giai doan 2004-2016 tinh theo gia hién

hanh hang nam. Ba dia phuong nay vugt trdi so voi cac dia phuong khac, cho du mirc thu ngan
sach va GRDP/nguoi 1a khiém ton trong nhom so sanh.

Hinh 12: Thu, chi ngin sich vdA GRDP/nguoi giai doan 2004-2016 (tri¢u dong)

Chi Thu GRDP
m Chi/THU  m Chi/GRDP
PANANG I 13 BRVT BRVT pANANG T 51.4%
VINH PHOC  — 145 HO CHi MINH 2% HO CHi MINH N 558 Vit pHOC - [— 55.2%
QUANG NINH I 136 QUANG MINH I 275 BACNINH I 657 quane niny - [T 404%
BRVT I 103 HAIPHONG  — 225 BiNH DUONG  —— 43 quénc NeAl T 511%
HAND! p— 101 HAND! — 225 HANG!  — 559 BINHTHUAN e g 56.0%
QUANG NGHI I 75 ViINH PHUC  I—— 223 QUANG NINH - I 555 KHANH HOA | pmp— 62 5%
BACNING  I— 74 DA NANG p— 152 CANTHO S 501 HLNOI T 447%
HO CHIMINH - — 75 BiNHDUONG n— 156 ViNH PHOC I 450 HUNG YEN [ T g o — 52.4%
KHANHHOA I 59 QUANG NGAI  p— 152 DONG NAI I 473 HAIPHONG g, 29 1%
HAIPHONG I 66 DONG NA NN 116 DANING IE— 472 CANTHO TR 75.4%
CANTHO e 59 KHANH HOA NN 110 HAI PHONG  — 152 BACNINK - [y — 774
BINH THUAN . 53 BACNINH NN o5 KHANH HOA D 370 DONG NAl [ETgTe 4L.2%
HUNG YEN mmmmm 52 CANTHO mmmmm 75 QUANG NGAI I 323 HOCHIMING  [ETEm 24.8%
BINHDUONG e 52 BINHTHUAN N 61 HUNG YEN p— 250 BINH DUONG g 311%
DONGNAI NN 48 HUNG YEN mmmm 58 BINHTHUAN . 277 BRVT 2 7%

Nguon: Tdc gia vé tir s6 liéu thong ké chinh thirc
Hinh 13 cho thiy mirc tang tuyét ddi ctia dan s6, GRDP va thu ngén sach trong giai doan 2004-

2016. Ba dia phuwong dugc wu 4i nhit khong cho két qua vé tao viée 1am, ting truong kinh té
va thu ngan sach tot nhat, trong khi vé tong the, tot nhat 1a Binh Duong va Bac Ninh.
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Hinh 13: Ting din s6 (%), GRDP va thu ngén sach giai doan 2004- 2016 (Iin)

DAN SO GRDP THU
BINH DUONG I  92.1% BACNINH I | 5.6 BACNINH - I 215
HO CHIMINH - I 38.1% BINHDUONG I 17.4 VINHPHUC N 162
DONG NAI  IE— 33.5% VINHPHUC S 11.2 CANTHO I 144
DANANG NN 33.3% QUANG NINH I 0.6 QUANG NINH I 11.5
HANOI I 24.2% DONG NAI I 38 BINH DUONG I .5
BACNINH EEEEE 19.9% HANO! D 3 HANOI I 8.1
BRVT NN 13.8% HOCHIMINH I 7.5 HAIPHONG N 7.6
QUANG NINH I 13.2% DANANG DN 73 DONG NAI I 6.8
HAIPHONG I 12.7% HAIPHONG I 7.2 HO CHIMINH I 6.6
CANTHO m 105% CANTHO mmmmm 6.0 KHANHHOA NN 6.0
VINHPHUC N 10.4% KHANHHOA DEEEEE 5.2 BRVT I 5.4
KHANHHOA W 9.9% BRVT EEE 2.7 DANANG NN 47

Nguon: Tdc gia vé tir s6 liéu ciia Bé Tai chinh, TCTK va Cuc thong ké cdc dia phirong

Pa Ning, Quang Ninh va Vinh Phiic ciing rat nd lyc rat cai thién méi truong kinh doanh va
tinh hiéu qua ctia bd may nha nudc ma chung duoc thé hién qua céc chi s6 xép hang canh tranh

cap tinh (Bang 4). Tuy nhién, cac két qua di khong nhu mong doi.

Bang 4: Chi so canh tranh cip tinh ciia ba dia phwong

08 09 110 11 a2 A3 44 S
Da Ning 1 1 1 5 12 1 1 1
Quang Ninh 27 26 7 12 20 4 5 3
Vinh Phiic 3 6 15 17 43 26 6 4

Nguén: PCI

\Ol\)'—‘lc‘\

—
=

N = N

Da Ning ¢6 kha ning tao ra nhiéu viéc lam nén tro thanh “mién dét hira” cho nhiéu nguoi khi
toc do tang dan so giai doan 2004-2016 xép sau Binh Duong, TPHCM va Dong Nai. Tuy nhién,
su hap dan cua Pa Ning dang giam dan. Quang Ninh va Vinh Phtc c6 hién tugng Xuét cu rong
(Hinh 14) hay khong tao du viéc lam cho nguoi dan cua minh. Tuy nhién, diéu dang khich 18
l1a xu hudng xuat cu rong cta hai dia phuong nay da giam va da c6 dau hiéu dao chiéu trong

mot vai nim gan day

Hinh 14: Ty 1€ nhap cu hodc di cu ciia ba dia phwong (%)

2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
177 1.89 i
1.41 1.44 1.47 1.4 mVinh Phiic ™ Quang Ninh = Pa Ning
0.91
0.81 0.84 0.8 0.65
0.07 0.06 0.01 0.0@.27 0. :6
- - - | - - - - - |
. I 07 e .0.01 I -0.0{;2 .-0. 18 -0'16.3] -0.25
-0.39 057 051 -0.43 p -0. -0.42 U -
-1.34

Nguon: Tac gia vé tir s6 liéu ciia TCTK

Hinh 15 thé hién kha ning tao viéc lam ciia cac doanh nghiép néi riéng, khu vuc chinh thirc
no61 chung. Kha nang tao viéc lam cua ba dia phuong nay trong giai doan 2001-15 kha khiém
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tén. Vinh Phuc co6 5O lén tang ngoan muyc, nhung ty 1¢ viéc lam trong doanh nghiép ¢ dia
phuong nay rat khiém ton (chi cao hon Can Tho vao nam 2015). Trong giai doan 2000-15, 6
lao dong trong doanh nghiép cua Quang Ninh tang thap nhat trong 10 dia phuong.

Hinh 15: T¥ 1¢ lao dong trong doanh nghiép trong tong luc hrgng lao dong

LD TRONG DN 2000 LD CHINH THUC NAM 2015 TANG LD TRONG
DN 2000-15
Chinh thi*c ®Doanh nghiép ™ Nha nwéc
0, - .
Binh Duong e 30.7% Diih Duong | — B8 Bheni 11.81
. T4 4% Vinh Phiic B §.25
TP.HS Chi Minh  m——32.6% TPHCM  |— 06

PaNing mmmmm 25.9% HaNOi  |— . 53607 Binh Duong W 6.83
Quéng Ninh mEEEE 20.0% DiNing |— §s3h9% HaNoi B 4.43
NG Sc Ni 15920 DéngNai M 429

HaNOGi mmmm 19.2% Béc Ninh m 447

Pong Nai W 18.4% Péng Nai m 1333 PaNing W 3.57
HAIPhong mEmm 15.9% Quang Ninh [ 3. 7% TPHCM W 3.49
BicNinh W 5.1% Hii Phong SRR ST10 CinTho m 2.72
CénTho W 4.1% Vinh Phic [ 71 £ Hai Phong W 248

Vioh Phic ¥ 2.7% cinho [T /.fé%f Quing Ninh N 2.27
Nguon: Tac gia vé twr so liéu thong ké chinh thurc

V& kha ning thu hat va thanh 1ap cac doanh nghiép, ba Nang c6 két qua tét nhat trong ba dja
phuong, nhung van thua xa TPHCM va Ha Noi vé ca so ting doanh nghié€p trong giai doan
2000-15 va s6 doanh nghiép/van dan (Hinh 15). Vinh Phuc c6 s6 doanh nghiép/van dan thip
nhét vao nim 2015 cho du c6 s tang xep thir 4 trong giai doan 2000-15. Quang Ninh xép thir
3 tir dudi 18n ca vé sé doanh nghiép/van dan va sb ting doanh nghiép.

Hinh 16: Tiing s6 DN giai doan 2003-15 va s6 DN/van din nim 2015

Tang s6 DN 2003-2015 S6 DN /van dan nam 2015
(8.57) HO CHI MINH 1 — | 33
(8.77) HANOI m—— | 4
(7.00) e ———— PANANG mEEE—— ]2
(6.75) sy BINHDUCONG HESSSS 63
(6.53) I BRVT I (3
(5.14) HAI PHONG 50
(6.26) I BAC NINH e 39
(4.64) TE—— CANTHC = 37
(4.87) QUANG NINH 36
(4.56) —— PONG NAI e 32
(5.42) E— VINHPHUC  m——"27

Nguon: Tac gia vé tir s6 liéu TCTK

Vé kha nang tao nguén thu ngan sach va tang GRDP, Hinh 13 cho thay giai doan 2004-2016,
ngudn thu ngén sach cua ba Nang chi tang 4,7 lan, thip nhét trong nhom so sanh. Kha nang
tao ngudn thu ngan sach cia Pa Nang 1a rit han ché. Trong nhiéu nam, gia tri tir dat chiém mot
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ty phan rat 16n va ngudn thu nay 4t han sé can kiét trong twong lai. GRDP trong giai doan nay
cua Da Nang chi tang 7,3 lan, xép thur 8 trong khu vuyec.

Kha ning tao ngudn thu ngan sach va GRDP cta Vinh Phuc 13 tot nhat trong nhém so sanh.
Tuy nhién, diéu nay chu yéu nho vao Honda va Toyota. Vi dy, trong gan 20 nghin ty dong thu
ngan sach trén dia ban nam 2015, thu tir FDI va Hai Quan chiém hon 16 nghin ty dong. Phan
thu khac chi c6 3,4 nghin ty dong hay 17% tong thu ngan sach trén dia ban. Trong giai doan
2001-2016, tang GRDP va dong gop ngén sach cua khu vuc FDI lan luot 14 21,3 1an va 87,1
lan; trong khi, hai con s6 ctia khu vyc trong nuée chi 1a 9,7 va 17,5 1an. Hién tai, cac doanh
nghiép 16n nay dang chuyén céc hoat dong kinh doanh sang dia phuong khac tao ra nhiéu ap
luc cho viéce tao nguén thu ngén sach cua Vinh Phuc.

Dbi véi Quang Ninh, kha nang tao ngudn thu ngan sach va ting GRDP thudc nhom dan dau.
Tuy nhién, tong nguon thu ngén sach vao nam 2015 cua thué GTGT, thué tai nguyén va dét dai
va thué xut nhap khau chiém dén 83%. Pay ciing 1a nhitng nguon thu hozc 1a khong bén viing
hodc 1a c¢ tinh liy thodi, danh vao ngudi ngheo.

Nhu vay, vé tong thé kha nang tao viéc 1am, ngudn thu ngan sach va cac nhan t6 kinh té c¢6 sirc
canh tranh cao cua Pa Néang, Quang Ninh va Vinh Phiic trong giai doan 2004-16 khong co gi
vuot trdi so voi cac dia phuong khac. Xét chi tiéu téng hop tao viéc lam, nguén thu ngén sach
va cac nén tang kinh té thi Binh Duong va Bic Ninh 1 hai dja phuong dat duoc cac két qua tot
nhat. Tuy nhién, chi ngan sach binh quan dau ngudi ciia Binh Duong chi bang 35%-40% va
Bic Ninh chi bang mét nira ba dia phuong trén. Néu xét vé tong thé tat ca cac nhan t6 c6 kha
nang canh tranh quéc té thi TPHCM va Ha Noi c6 loi thé nhat ca nuée. Tuy nhién, hai dia
phuong nay, nhat 1a TPHCM dang & vi thé hét sirc bat 1oi khi so sanh qudc té.

SU THAT THE CUA CAC PO THI TRUNG TAM

Hinh 17: Xép hang NLCT va chit lwgng séng ciia mét s6 TP trong khu vue

Tokyo 94
Hong Kong 93
Singapore 91
Seoul 78
Beijing 76
Shanghai 72
Taipei 68
Kuala Lumpur 64
Bangkok 60
Mumbai 59

Jakarta 52
Manila 50

TPHCM 39

Nguon: Huynh Thé Du va dtg (2015)

Canh tranh gitra cac quéc gia ngay nay, thuc chét 1a canh tranh cua cac d6 thi trung tim ma
ching 14 nén tang cho ning suat va gia tri gia ting cao ctia nén kinh té va dé thu hut cic doanh
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nghiép dén t6 chirc hoat dong kinh doanh, luc luong lao dong c6 k¥ ning, nhit 13 cac tai ning
dén lam viéc va nhitng ngudi kha gia dén ¢. Viét Nam dang bi “chdy mau” hai nhén t sau.
Vi cach thuc phan bo ngan sach hi¢n tai, hai do thi trung tam cia Viét Nam (dac biét la
TPHCM) dang thit thé trong cudc dua voi cac db thi 16n trong khu vyc trong bdi canh ning
luc canh tranh cua hai do6 thi nay von d3 rét thép. Nhu thé hién trong Hinh 17, TPHCM & sau
rat xa so v6i cac thanh phd khac. Ha Noi, tham chi, con khong c6 trong hau hét cac xép hang
canh tranh hién nay.

Bang 5: Chi ngan sach ciia cac thanh phé trong khu vue chiu A nim 2015

Thanh phé Téng chi | Binh quan ngusi (USD) So voi GDP (%)

(ty USD) | Thanh phd | Quoc gia | Thanh pho | Quoc gia
Tokyo 1173 8,754 15,125 13.3% 41.8%
Seoul 34.6 3,600 5,886 11.1% 21.0%
Bic Kinh 74.2 3,447 1,824 21.2% 23.8%
Thuong Hai 80.7 3,327 1,824 20.9% 23.8%
Jakarta 5.8 588 590 3.9% 16.8%
Ha Noi 4.1 551 636 15.5% 30.2%
TPHCM 3.4 416 636 7.8% 30.2%
Manila 2.1 165 450 1.9% 15.6%

Nguon: Hupnh Thé Du (2017)

C6 mot sy twong phan rat rd gitra cac thanh phd ¢ chau A ma no dugc thé rat 1 & Bang. Nhém
cac thanh phd dugc xép hang nang luc canh tranh va chit luong sdng tot hon c6 muc chi ngin
sach cao hon han cac thanh phé con lai. Seoul va Tokyo c6 mirc chi ngan sach dia phuong lun
duoc duy tri & muc hai con sb. Su tién trién cua Bic Kinh va Thuong Hai con an tuong hon.

Hinh 18: Thu, chi ngian sach/nguo¢i theo tinh & TQ giai doan 1997-2014

Hinh nén la GRDP binh qudn ngueoi, c6t mau xanh la thu ngdn sach dia phirong va cét mau do
la chi ngan sach dia phwong.

Nguon: Tdc gia vé tir s6 liéu thong ké chinh thirc ciia Trung Quoc
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Nhin trong khu vuc thi Bic Kinh va Thuong Hai 1a hai do thi co tdc do phat trién nhanh nhat
va ho da gﬁn nhu bét kip nhém céac do thi din dau, nhit 12 vé co s¢ ha téng. Nhiéu khia canh
da duoc phan tich, nhung c6 mot yéu tb hét sirc quan trong d6 chinh 13 ngan sach (Huynh,
2017). Tt khi Trung Quéc bt dau cai cach mé ctra dén nay, hai do thi trong diém cua ho ludn
duoc danh ngan sach vuot bac (binh quan dau ngudi thuong xuyén gap tir hai 1an trd 1én so véi
binh quéan qudc gia) so voi phan con lai (trir TAy Tang). Binh quan tir nim 1997 dén nay, tong
chi tiéu ngan sach so voi GRDP cua Bic Kinh va Thuong Hai lan luot 1a 15,9% va 16,4% va
trén thyc té, ty 1& nay di ting tir khoang 10% cach day 20 nim 1én trén 20% hién nay. Hinh 19
cho thiy thu, chi ngan sach dia phuong va GRDP binh quan dau ngudi giai doan 1997-2014 &
Trung Quéc. Su uu tién cho cac d6 thi va vung dac biét khé khan dugc thé hién rat rd. Bic
Kinh, Thuong Hai va Thién Tan la nhimg noi dugc vu tién nhiéu nhat dé tap trung phat trién
nang cao nang lyc canh tranh cua nén kinh té Trung Qudc.

Hinh 19: Thu, chi ngan sach/nguwoi theo tinh ciia Indonesia giai doan 2006-14

Ghi chii:Hinh nén la thu ngan sach va cdc cot la chi ngan sach dia phwong
Nguon: Tdc gia vé tir s6 liéu thong ké chinh thirc ciia Indonesia

Hinh 20: Thu, chi ngan sach/ngwoi theo tinh & Philippin giai doan 2001-14

Ghi chii: Hinh nén la thu ngdn sdch va cdc c¢ét la chi ngan sach dia phwong
Nguon: Tdc gia vé tir s6 liéu thong ké chinh thirc ciia Philippin
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Tuong phan véi Trung Qudc, & Indonesia va Philippin phan cip ngan sach thap va khong co
su uvu tién cho cac do6 thi trung tam (Hinh 19 va 20). Chi ngén sach cua Jakarta va Manila nam
2015 chi ¢6 3,9 va 1,9% GRDP (Bang 2). Pay la nhiing ty 1é rat thap so v6i cac thanh phd khac
trong khu vire va nhu cau can thiét. Két qua hai thanh phé nay noi riéng, hai qudc gia néi chung
dang phai d6i mit v6i rat nhiéu truc tric trong cudc canh tranh toan cau (Huynh, 2017).

Chi ngan sach so véi GRDP ciia Ha Noi va TP.HCM trong giai doan 2001-2015 1an luot 1a
17,7% va 8% , trong khi chi ngan sach binh quan cta ca nudc 1én dén 32,5%. Trong nhiing
nam gan day ca hai thanh phd nay da bi cit giam rat nhiéu, nhéat 1a TP.HCM hién d3 trd lai mirc
dudi 8% va con sb ctia Ha Noi vao khoang 15% cho du chi ngén sach ctia Viét Nam van trén
25% GDP. Nhu vay, hai d6 thi trung tdm cua Viét Nam, nhit 1a TPHCM dang cO mot ngan
sach kha khiém ton so vdinhu cau dé tao dung cac d6 thi c6 kha nang canh tranh quoc té, trong
khi trong thoi dai toan ciu héa va hoi nhap qudc té sau rong, canh tranh giita cac qudc gia thuc
chat 13 canh tranh gifta cac d6 thi trung tim

KET LUAN VA CAC HAM Y CHINH SACH

Bai viét chi ra nhitng nhén t6 tac dong dén viéc phan b ngan sach cho cac dia phuong & Viét
Nam trong giai doan 2004-2016 - thoi ky hiéu lyc cua Luéat Ngén sach nam 2002. Két qua phén
tich dinh lugng cho thy céc tiéu chi vé hiéu qua va cong bang dugc quan tam, nhung cac yéu
t vé kinh té chinh tri hoc cling c6 tac dong. Thir nht, cong bang dugc wu tién cao nhét véi chi
ngén sach/ngudi trong quan duong rat manh (giai thich khoang 70%) vdéi ty 1é nghéo ma no
gan vé6i ty 18 dan toc thiéu s6, ving bat loi va khé khan. Thir hai, tiéu chi hiéu qua ciing quan
trong voi chi ngan sach/ngudi tuong quan duong manh véi thu ngan sach/ngudi ma nod gan lién
véi GRDP, ti¢u thu dién va thu nhap/nguodi. Thur ba, chi ngan sach/nguoi ty 1€ nghich véi
khoang céch tir cac dia phuong dén Thu d6 Ha Noi. Thém vao do, c6 su khac biét rat 16n trong
phan b ngéan sach giira cac vung sau khi di loai trir phan giai thich cua cac nhéan t6 khac. Tong
thé, Pong nam Bo duoc phan bo ngan sach thap hon han so véi tit ca cac ving con lai. Cu thé
cac nhom dia phuong hay cac vung nhu sau:

Thir nhat, d6i véi cac dia phuong phai nhan trg cap tir Trung wong, ¢ sy khac biét rat 1on gitra
cac vung dia ly. Hau hét cac dia phuong ¢ Pdng bang séng Ciru Long déu & dudi mirc trung
binh. Néu bao gom kha nang chiu t6n that hay kho khan ciia blen d6i khi hau thi khu vuc nay

con & tinh thé bét loi hon. O cac khu vuce khéc, ¢6 su khac biét rat 1on gitra cac dia phuong sau
khi da kiém soét cac tiéu chi co ban vé hidu qua va cong bang.

Thur hai, trong cac dia phuong c6 thang du ngan sach, Pa Nang, Quang Ninh va Vinh Phuc chi
ngan sach/nguoi cao hon han. Tuy nhién, nhiing két qua dat dugc cua ba dia phuong nay khong
nhu ky vong va tham chi con khong bang Binh Duong va Bac Ninh.

Thir ba, vang Ha Noi dugc phan b6 ngan sach cao hon han ving TPHCM cho du nhimng két
qua tong thé va quy m6 cua vung TPHCM 16n hon dang ké. Tuy nhién, nhin mét cach tong thé
khi so sanh qudc té véi ty phan ngan sach so véi GRDP va chi ngén sach/ngudi hién tai, hai d6
thi trung tam cua Vi¢t Nam, nhét 1a TPHCM dang o vi tri rat bat loi.

Céch thtrc ngan sach hién tai dang tao ra nhirng thién 1éch khong mong doi va néu khong dugc
diéu chinh c6 thé tao ra sy bat man & nhitng noi cam thay bi thiét thoi. Pay 1a tiém an cua
nhitng bat 6n xa hoi trong tuong lai. Hon thé, viéc uu tién khong ding trong tim da cho thay
nhitng hé luy. Kha ning hai do thi trung tdm ctia Viét Nam, nhat 1a TPHCM di theo “vét xe
d6” cua cac d6 thi dong nam A vai cac truc tric 1a rat 16n. Néu khong c6 nhiing diéu chinh can
thiét vé viéc phan bo ngudn luc thi rat kho dé cac d6 thi Viét Nam noi riéng, Viét Nam noi
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chung cai thién dugc kha nang canh tranh cua minh. Do vy, dé khac phuc nhiing truc trac
trong viéc phan bd ngan sach hién nay, Viét Nam can xem xét hai van dé sau:

Thir nhat, Viét Nam can giam thiéu nhitng nhén t6 tac dong dén phan bd ngan sach tao ra tim
1y cam thiy khong cong bang ciia cic dia phuong véi luu ¥ dic biét 1a cac tinh ddng bang Song
Ciru Long. Can 1am sao dé cac dia phuong & vi tri bt loi khong cam théy minh bi bo roi nhung
cling khong tao ra tdm ly y lai va cac dia phuong c6 loi thé khong bi vat kiét nhu dang xay ra.
Vé goc d6 vung mién, Dong bang song Ciru Long nén duoc quan tim hon. Nhin téng thé cac
dia phuong, nén xac dinh dudng trung binh va xem xét didu chinh dé cac dia phuong khong
qué xa dudng nay, tao nhiing thién l¢ch khong mong do trong tuong lai.

Thir hai, Viét Nam can tap trung ngudn lyc cho cac do thi trung tdm vi d6 thi hoa gan véi cong
nghiép hoéa 1a tién trinh phat trién cia mot qudc gia va cac do thi trung tim co vai tro dic biét
quan trong. Bai toan vi¢c lam cho lyc Iugng lao dong dong ddo & khu vuc nong thon hién nay
chinh 1a & cac do6 thi chtr khong phai 1a hién dai hoa nong thon. Do vy, can c6 chinh sach hop
ly trong viéc phan bd ngan sach giita d6 thi va nong thon. Mot cach cu thé hon, can uu tién
ngudn lyc nhidu hon cho cac d6 thi trung tim, nhat 1a ving TPHCM vi ddy 1a nhiing noi c6
kha nang giir lai luc lugng lao ddng cd k¥ nang cao hay nguoi tai cua Viét Nam tr d6 lam co
s& cho viéc thu hut nguoi tai tir cac noi khac.
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