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Giéi thiéu
Phat trién kinh t& bao gdm viéc chuyén dich dét dai, lao dong va von tir nhitng hoat dong ning
suat thip sang nhimng hoat dong c6 nang suit cao. O mirc thu nhdp rat thip, ting truong co thé
dat dugc thong qua huy dong nhimg nguén lyc chua dugc s dung hay chwa khai thac day du, vi
du nhu dua nhimg ving dat tréng va lao dong nhan rdi trong noéng nghiép vao san Xudt ciy trong
moi cho xuat khau. Khi thu nhép ting 1én, viéc gia ting ning suat doi hoi phai ung dung nhiéu

cong ngh¢ phuc tap hon, thuong trong nhimg doanh nghiép c6 qui mé 16n hon va san xuét nhiéu
hang hoa, dich vy tinh té hon.

Viét Nam di dat dugc toc do ting truéng nhanh trong hon hai thép nién, chu yeu trén co so tang
truong theo chiéu rong, tirc 1a dua ngudn lyc chua dugc sir dung vao san xuat. Hai phan ba kim
ngach xuat khau 13 hang nong san, thily san va san pham cia céc doanh nghi¢p c6 von dau tu
nuoc ngoai, ma phan lon la nhu’ng hang hoa tham dung lao dong nhu quan ao va giay dép. Thach
thirc d6i v6i nén kinh té qudc gia 1a da dang hoa san xuat va hang xuat khau dé co duoc nhing
hang hoa va dich vu véi gié tri gia tang cao hon.

Mot trong nhiing tr¢ ngai dé nang cao ning suat ¢ Viét Nam chinh la chit lwong ctia cac thé ché
kinh té. Cac thé ché 1a nhitng “luat choi” ctia nén kinh té, hay 1a hé thong luat, qui dinh, chuan
muc va thong 1¢ dé hod trg cho céc giao dich kinh té. Cac thé ché cua mdi nudce 1a san pham cua
bdi canh lich sir, x4 hdi va vin hoa dic thu cua nude do, cling nhu ndng lyc ciia cac nhom va ca
nhan co quyén luc dé dinh hinh ra cac qui dinh va chuén muc vi loi thé cua chinh ho (North
1994, 360).

Céc thé ché tao ra nhitng cau triic khuyén khich c6 tac dong truc tiép 1én ting truéng ning suit.
Céc thé ché kinh té thyc hién tt chirc ning ctia minh s& 1am giam chi phi kinh doanh, va gitip
cac nha dau tu dé dang thu dugc nhimng tai san von c6 vong doi lau dai bang cach giam nhimg
bat tric di kém véi dau tu dai han. Céc thé ché khong lam tdt chirc nang s& lam giam dau tu dé
tich tu von, cong nghé va ddy cac nha dau tu sang nhitng giao dich mot lan, dau co va chiém hiru
nhing tai san co tinh thanh khoén cao.

Céc thé ché kinh té khu vuc tu nhan va khu vyc cong ciia Viét Nam c6 mirc do phan mang cao.
Pay 14 tinh trang nhidu don vi ¢6 lién quan trong cting mdt linh vuc nhiing lai khong phdi hop
v6i nhau. Diéu nay thé hién rd nhat khi quan sat cac co quan quan 1y nha nuée va doanh nghiép
nha nudc. Dat nude véi 90 tridu dan duoc chia thanh 63 tinh thanh, didu do co nghia 1a don vi
chinh quyén ving ¢ Viét Nam 1a nho hon nhiéu so v&i cac nude khac trong khu vuc. Cac tap
doan kinh té nha nuéc cua Viét Nam c6 thé duge mo ta mot cach chinh xac hon 1a tap hop nhiing
doanh nghiép nho thay vi nhiing cong ty c6 qui mé 16n. Vi dy, trude khi tai co cdu nam 2010,
Téap doan Cong nghié¢p Tau thuy Viét Nam quan ly 445 cong ty con cung véi hai muoi cong ty
lién doanh.

Phan mang thé ché 1a mot vin nan vi n6 lam ting chi phi phdi hop, din dén ton that hiéu qua.
Céc don vi nh¢ thi khong thé dat duoc 1gi thé theo qui mo va lgi thé da dung (economies of scale
and scope), va s€& gap kho khan khi muon ti€ép nhan cong nghé va nang luc san xuat phtc tap.



Mot hé thong phap 1y phure tap sé tao ra nhiing luat dinh chdng chéo. Sy phan mang trong cac thé
ché hoach dinh dau tu cong s€ dan dén dan trai va lang phi.

Nghién ctru ndy xem xét tinh hudng phat trién cang & Thanh phé H6 Chi Minh (TP.HCM) va cic
tinh 1an can, va xem day nhu mot vi du dién hinh cua tinh trang phan mang thé ché ¢ Viét Nam.
Hé théng cang TP.HCM bao gdm nhiéu cang nho, da sé do cic doanh nghiép nha nuéc trung
wong va dja phwong van hanh hodc thong qua lién doanh véi cac nha dau tu nude ngoai. Su phén
tan trong viéc sO htru va quan ly cang khong nhat thiét 1a phi hiéu qua. V&1 mot co ché khuyén
khich ranh mach va nhit quan nham thuc day canh tranh thi truong, thi sd luong 16n céc cang
nhd lai cung cap duoc dich vu tdt, chi phi thap cho céac nha xuét nhap khéu. Tiéc thay, mot hé¢
thong khuyén khich nhu vay khong ton tai. Sy phan mang da tao ra tinh trang cic cang méi phat
trién bi du thira cong suét, co so ha téng hd trg duge hoach dinh va trién khai kém, trong khi hoat
dong & trung tim thanh phd tiép tuc bi tic nghén va gay 6 nhidm.

Nghién ciru nhan thay rang su phan mang thé ché trong hé théng cang TP.HCM c6 thé truy vé ba
nguyén nhén chinh: i) quyén so hitu khong duoc xac 1ap 16 va khong duoc thuc thi tot; ii) that
bai trong viéc tach bach trach nhiém diéu tiét khoi su tham gia vao thi trudng; va iii) thiéu cac co
ché phdi hop ving dé dat duoc hiéu qua 16n hon trong dau tu cong.

Phﬁn con lai cua bai viét nghién ctru tinh huéng duoc tién hanh nhu sau: phan tiép theo tiép can
van dé phan mang thé ché tir quan diém ly thuyet Phan thir ba mé ta su phat trién h¢ thong cang
TP.HCM va nhiing tryc tric chinh do thé ché phan mang giy ra, bao gdm phat trlen dan trai cac
cang moi trong khi khong thé di doi cang hién hitu ra khoi trung tdm thanh pho trién khai chm
tré cac co so ha tang hd tro va nhitng khiém khuyet khac trong quy hoach. Phén thir tu dé xuét
cac giai phap cho van dé phan mang thé ché, va phan cubi cung 1a két luan.

Sw phan mang thé ché

Nhiing dac diém cua co ché ké hoach hoa tap trung van dé ning lén cac thé ché kinh té cta Viét
Nam. Mic du co ché phan bod nguén luc chinh hién nay da 1a thi truong, nhung thi truong thuong
khong hoat dong t6t vi khong c6 nhimng thé ché nén tang hd trg, hodc cé thi ciing khong duoc
hinh thanh t6t va day du. Cac thé ché thiéu ving hay khong hoat dong dung chirc ning khong
nhat thiét gdy kho khan cho nhiing hoat dong kinh té qui mé nho, chi xay ra mot lan. Nhung d6
s€ 1a Iuc can ddi voi hoat dong dau tu qui md 16n vai thoi gian thu hdi von lau, doi hoéi nhiéu tién
ciia mdi co duge tai san, cong nghé va ky nang.

Pung dau nhing truc tric vé thé ché ma Viét Nam dang gip phai 1a quyen s0 htru duge xac lap
va thyc thi kém. Quyén sé hitu khong duoc dam bao lam tang tinh bat tric di kém véi viéc dau
tu vao nhitng tai san qui md 16n va c6 vong doi kéo dai. Quyén sé hitu ¢ Viét Nam thuong co
dugc dwa vao quan h¢ va anh huong chinh tri, va hé thdng phap 1y thiéu tinh cong minh trong
phén xu cac truong hop tranh chap so hitu. bay la mot trong nhitng nguyén nhan chinh gay ra
tinh trang “thiéu qui mé tdm trung” trong co cau cong nghiép ciia Viét Nam, trong d6 chi thdy
cac doanh nghiép tu nhan & qui mé nhd, trong khi chi c6 doanh nghiép nha nudce, doanh nghiép
¢6 quan hé voi nha nudc va doanh nghiép nudc ngoai 1a dat dwoc qui md san xuat dang ké. C6
rat it doanh nghiép qui mé trung binh, vi doanh nghiép nho van e ngai ddu tu vao nhiing tai san
khong thanh khodn ma ho khong c6 kha nang bao vé khoi sy tudc doat hoac bi mét thi phﬁn vé
tay nhitng doanh nghi€p c6 quan h¢ manh hon véi nha nudec.

Mot du am khac ciia ké hoach héa tap trung 13 khong thé tao ra cac co quan quan ly, diéu tiét doc
1ap ma khong dong thoi tham gia vao thi truong. Cac co quan nha nudc ¢ moi cap chiu trach
nhiém d@é ra va thuc thi cac qui dinh diéu tiét thi truong, nhung cling la ddi tuong truc tlep tham
gia hay la don vi cht quan ctia doanh nghiép tham gia thi truong. Bo Y t& quan 1y hoat dong san



xuat dugc pham va ciing tham gia san xudt thuéc B¢ Giao thong — Van tai s¢ hitu Hang Hang
khong Viét Nam va ciing la co quan dleu tiét cac hang hang khong. B6 Néng nghi¢p va Phat
trién Nong thén vira quan ly vira san xuét thudc trir sau. Nhitng tinh hudng mau thuan loi ich nay
thac ddy cac co quan trén wu 4i hon cho cac doanh nghiép ciia minh so véi cic doanh nghiép
khac. Cac doanh nghiép khong c6 dugc sy anh hudng chinh tri s& roi vao thé bat loi, tir d6 can
tré hoat dong dau tu va giy kho khin cho canh tranh.

Vén dé tht ba va c6 lién quan ctia nén ké hoach hoa tép trung la vai tro quan trong dugc tiép tuc
duy tri cua doanh nghiép nha nudce trong gan nhu moi hoat dong kinh té & Viét Nam. Méc du cd
phan héa d3 chuyén d6i nhiéu doanh nghiép nay thanh cac cong ty cb phan da sd van nam duoi
su kiém soat cua cac co quan nha nude vo6i s¢ hiru toan by hay mot phan hoic két ndi véi nha
nude thong qua cac mdi quan hé ca nhan va chinh tri 14u nim cta lanh dao doanh nghiép véi cac
quan chtrc chinh phu.

Do nhitng van d¢ trén va nhiing dic tinh khac cia thé ché kinh té Viét Nam, cac kénh phan b
ngudn luc phi thi trudng van con quan trong. Piéu nay dic biét dung trong linh vyuc dit dai va tin
dung. Tenev va cac dong nghiép da bao cdo rang thoi gian xir 1y gidy chimg nhan quyén sir dung
dat d6i voi doanh nghiép tu nhan 1a dai hon 200 14n so véi thoi gian xir 1y cho doanh nghiép nha
nuéce (Tenev va cac tac gia khac 2003, 67). Két qua 13, nhiéu doanh nghiép tu nhin budc phai
thué dat khong chinh thirc tir cic doanh nghiép nha nudc véi gia cao. Malesky va Taussig phat
hién rang kha nang tiép can tin dung ciling di kém mat thiét voi nhitng quan hé v6i Pang, chinh
quyén hodc doanh nghiép nha nudc (Malesky va Taussig 2008, 574).

Kha ning tiép can thi truong cling d& dang hon cho doanh nghiép c6 quan hé. Cac co quan chinh
phu va doanh nghiép nha nudc thich lam kinh doanh véi doanh nghiép nha nudce khac hay doanh
nghiép san sau, diéu nay budc cac cong ty tu nhan thuan tay phai lam thau phu cho doanh nghiép
nha nudc thay vi ban hang truc tiép (Thing va Freeman 2009, 240). Hakkala va Kokko ciing
nhan thay viéc bo thau khu vuc cong bi thién I¢ch bdi nhiing diéu kién rang budc, va doanh
nghi€p tu nhan khong c6 kha néng thuc hién cac khodn chi khong chinh thitrc & qui mé 16n nhu
cac dbi thu canh tranh trong khu vuc cong (Hakkala and Kokko 2007, 16).

Hé thong luat phap khong bao vé dugc cac doanh nghiép khong c6 quan hé khoéi tac dong xau
ctia nhitng hinh thtrc vu ai nay. Do doanh nghiép tu nhén thiéu tin tudng vao toa an, cac DNNN
cang tim cach tac dong dén hé thong phap 1y vi ho co thé huy dong mang ludi phi chinh thic dé
dam bao c¢6 dugc cac quyét dinh thuan loi cho minh. Ngay ca khi mot phan quyét khach quan
dugc toa an dua ra, thi viéc thuc thi lai thude vé trach nhiém cua chinh quyén dia phuong. Diéu
nay khién cho to chuc tir bén ngoai dac biét bét loi, vi chinh quyén dia phuong c6 thé don gian
khong thyc thi quyét dinh cia toa néu thay bat loi cho doanh nghiép ma minh c6 nhitng mbi
quan h¢ manh (Tenev va cac tac gia khac 2003, 57).

Thé ché yéu 1a ngudn gbc quan trong cua tham nhiing, vi khi khong c6 kha nang dam bao quyén
s¢ hitu hay thyc thi hop dong thi cac doanh nghiép va ca nhan budc phai tim klem su bao vé
bang cach hdi 16 quan chuc nha nudc. Doanh nghiép dung héi 16 phan nhleu dé tlep can duoc
dich vu cong, dé thing thau cac hop dong nha nudc va dé giai quyét cac van dé thué. Nhimg
doanh nghi€p 16n hon thi c¢6 anh huong hon nén kha nang dua héi 16 ciing nhiéu hon. Pay chinh
1a didu can tro doanh nghiép tu nhan dat qui mé san xuat 16n hon (Rand va Tarp 2010, 12). Mot
nguyén nhan khac cua tham nhiing la murc do thiéu nhat quan cao trong hé thong luat va qui
dinh. Cac doanh nghiép bi chi phéi bai nhitng qui dinh mau thudn nhau do nhiéu bd nganh trung
wong va co quan dia phuong ban hanh. Thuong thi doanh nghiép khong thé tuan thu hét tit ca
nhitng qui dinh nay, vi chiing khong twong thich nhau. Cach duy nhat dé “giai quyét” viéc tuan
th cac qui dinh mau thudn nhau 1a héi 10.



Nhirng kho khan, truc tréc nay cang bi khuéch dai vi su thiéu ph01 hop gilta cac co quan nha
nude cac cap. Cac khao sat cua Chinh phu thuong xuyén két luan rang cic co quan trung wong
va dia phuong c6 quyen tu dinh rat cao trong vi¢c hinh thanh va thyc thi chinh sach. Muc do
thue thi cac chinh sach trung wong ctia chinh quyén cac tinh 1a rit khac nhau (Bich, Grafton, va
Kompas 2009, 11). Quan chtrc dia phuwong c6 st dung quyén tu dinh tir co ché phan cip dé thuc
day dau tu va thuong mai & dia phuong, nhung phd bién hon 1a ho huéng nd luc ciia minh vao
viéc hd trg mang ludi cac co quan dia phuong, cac doanh nghiép nha nudc va nhiing hoat dong
kinh doanh c6 quan hé khac. Sy phéi hop giira cac co quan trung wong ciing yéu. Cac bd nganh
ban hanh qui dinh mau thuén truc tiép v6i qui dinh dugc cic co quan khac dua ra va khong co co
ché dam bao tinh nhét quan hay phan xur trong trudng hop c6 mau thuin giira cac co quan quan
ly. Cai goi 1 “tac dong si-16” nodi dén khuynh hudng cic co quan nha nude chi thong tin véi
nhau theo nganh doc ctia minh, nhung lai tranh thong tin theo chiéu ngang véi cac co quan khac.

Quyén sé hiru duge xac 1ap va thuc thi kém, thiéu diéu tiét va phan xu cong bang, cung sy ph01
hop kém gitra cdc co quan nha nudce da dan dén tinh trang phan mang thé ché. Quyén s hiru yéu
m¢& duong cho viéc phan bd nguon luc theo co ché phi thi truong, trén co s& dam phan chinh tri,
dic biét 1a vé hai nhan t6 san xuat dau vao 1a dat dai va tin dung, nhung ciing anh hudng t6i kha
ning tiép can thi trudng & dau ra va trong linh vuc dau tu, chi tiéu cta nha nude. Nhitng phan
dinh khong rd rang gifta co quan diéu tiét va cac to chtrc tham gia thi truong tao thém dong co
cho hoat dong truc l¢i va ding anh huong chinh tri dé bép méo thi truong. Sy phdi hop kém giira
cac co quan trung uong va dia phuong, va gilra cac co quan cac cap voi nhau, mac nhién dam
bao rang quyén lyc s& nam & cac cip thap hon trong hé thong.

Su phat trién cta hé théng cang TP.HCM la mét vi du dién hinh vé tac dong cua thé ché phan
mang 1én mot linh vyc kinh té quan trong va chinh sach dau tu céng. Cang la doi hoi dau tu tham
dung von, co vong doi lau dai va vi vay phai dugc dua vao mot khung thé ché manh va su phéi
hop chit ché giita hé thdng quy dinh, dau tu céng va dau tu tu nhan. Canh tranh thi trudng tao
dong co ha thép chi phi va cdi thién dich vy, nhung canh tranh trong diéu kién thiéu san choi
binh déng s€ khong chic mang lai két cuc hiéu qua.

Nhiéu co quan nha nudc va doanh nghiép nha nudc hoat dong trong Hé thong cang TP.HCM.
Canh tranh giita cic DNNN khong nhat thiét tao ra két cuc khong tdi uu theo goc nhin cua xa
hoi. Mot thi truong dich vu cang lanh manh ¢ thé phat trién ¢ ving Pong Nam bd néu khung
thé ché bao gém quyén s& hiru dugc xac lap 10, ludt choi cong bfmg va minh bach, cac qui dinh
va phan xtr tranh chap khong thién vi va kha ning phéi hop hanh dong giita cac co quan chirc
nang. Tiéc thay la nhiing diéu kién nay chua dugc dam bao ¢ Viét Nam. Két qua 1a mdt hé théng
bi phan méng cao d¢, trong d6 cac co quan va doanh nghiép nha nudc canh tranh chil yéu trong
pham vi chinh tri dé dugc wu dai va dugc kiém soat tai san qudc gia. Hanh dong cia nhitng chi
thé nay c6 dinh hudng ti da hoa lgi ich tu nhan, ma hau nhu khong can nhic dén chi phi cho xa
hoi. Cac co quan nao lién quan thiéu c6 dong co kién tao nhimng hang hoa cong can thiét dé dam
bao rang hé thong hoat dong theo dung chirc nang. Thay vao do, moi t6 chirc riéng 1¢ lai hudng
nd lyc cua minh vao viée kiém soat cac dong thu nhéap va tai san qudc gia cé gid tri.

Phan tiép theo m6 ta sy phat trién ciia hé thong cang TP.HCM. Chinh phu di cho ra doi rt nhiéu
quy hoach phat trién cang & Pong Nam bo, nhung chua c6 quy hoach nao dugc trién khai day
du. Nhimng v kién chi dao dugc dua ra nham di doi cic cang tir trung tim thanh phd ra nhiing vi
tri co diéu kién ty nhién thuan loi hon déu bi bo qua. Cac doanh nghiép cang 6 TP.HCM, ma chu
yéu 1a doanh ‘nghiép do cac co quan nha nude lam chu quan hay nam quyén chi phi phdi , da lap
lién doanh dé dau tu cang mdi ¢ Ba Ria — Viing Tau nhung hoat dong dang rat bi dan trai, trong
khi dong thoi van tiép tuc van hanh cac cang & trung tdm thanh phd. Két qua 1a cong suit bi du
thira & dia diém méi va con cac cang trung tam tiép tuc bi tic nghén va 6 nhiém. Trong khi do,



co sO ha tang thit yéu két noi h¢ thong cang mdi voi cac khu cong nghi€p ¢ thanh pho va khu
vuc lan can lai khong dugc hoan thién, mot s6 noi con chua bat dau.

Nguyén nhan dang sau su phat trién con mang tinh tu phat cua hé théng cang chinh la sy phan
mang veé thé ché. Quyén s hiru duoc xéac 14p va thuc thi kém, t6 chire didu tiét thi truong ciing
ddng thoi tham gia kinh doanh trén thi truong va thiéu phéi hop gitra cac co quan chinh phu da
tao ra mot tinh huéng ma mdi co quan déu hoat dong vi loi ich riéng cua minh trong khi khong
c6 dong co di manh dé tbi da hoa loi ich chung va dam bao tinh bén viing cta hé thong.

Hé théng cang bién Thanh phé H6 Chi Minh
Béi cdnh

Trong mudi ndm qua, Viét Nam da ndi 1én thanh mot nén kinh té hoi nhédp thuong mai quéc té
sdu rong. Vi xuat phat diém théap, sb lugng container thong qua cc cang ciia Viét Nam di ting
v6i toe do trén 20%/nam tinh binh quén tir 2000 dén 2009. Nhur théng tin trong Bang 1 cho thay,
day 1a téc do ting truong container nhanh nhéat & chau A trong giai doan nay. Bau tu xay dung
cac cang bién nudc sau hién dai dé hd tro cho ting truong thuong mai quoc té da tro thanh wu
tién qudc gia. Cac cang bién ¢ khu vuc TP.HCM 1a c¢6 tdm quan trong nhat, hd trg cho hoat dong
thuong mai quéc té khong chi & TP.HCM va khu vuc 1an can, ma con cho toan bg khu vuc phia
Nam cua dat nuéc.' Trong s cac cang thudng xuyén co hang container, thi cang bién TP.HCM
chiém téi 55% vé lugng trong nam 2010 (xem Bang 2).

Bing 1: So container thong qua céng & Bing 2: S container thdng qua
mot sO nwéc chau A cac vung cang bién & Viét Nam nam 2010
Container Toc do Container
(triéu TEU) tang (%) TEU Ty trong
2000 2009 2000-09 Cang mién bac
Viét Nam 1,03 5,40 20,25 Hai Phong 1.732.697 26,8%
Trung Quéc 41,00 105,98 11,13 Quang Ninh 204.129 3,2%
Malaysia 464 1584 14,61 Cang mien frung
An D6 245 789 1387 ba Nang 89.199 1,4%
Indonesia 380 639 5,96 Quy Nhon 72.224  L1%
o ' ' ' Cang Béng Nam b6
Thai Lan 318 590 7,11 TP HCM 3.569.829  55,1%
Han Quoc 9,03 16,05 6,60 Ba Ria - Ving Tau 628.611 9,7%
Philippines 3,03 4,12 3,46 Binh Dwong 96.538 1,5%
Singapore 17,10 25,87 4,71 Cang khac 80.674 1,2%
Bangladesh 0,46 1,18 11,16 Téng 6.473.901  100,0%
Ghi chl: TEU la don vi tuong duong 20 foot. Mot Nguon: Dir liéu bao céo cua cac cang cho Hi€p hdi
container 20-foot bang mot TEU. Cang Bién Viét Nam (VPA).

Nguon: NHTG, Chi bao Phat trién Thé giéi.

Vao gitra thap nién 2000, cac cong ty van tai b1en va hing tau bat dau canh bao vé tinh trang ach
tac cang & TP.HCM khi co s ha tang boc Xep container hoat dong gan hét cong suat trong khi
khong con chd dé md rong tai nhitng dia diém hién hitu (APL 2007, 49). Tinh hinh ngay cang
cho thy viéc duy tri ting truong nhanh trong thuwong mai qudc té doi hoi phai phat trién hé thong
cang méi voi co s ha ting hién dai va hé théng cang méi phai dugc dat ngoai khu vure trung tAm
thanh ph.

' Cang bién TP.HCM nam trong Nhom Cang bién s6 5 (Pong Nam bd) theo hé thong t6 chirc cang bién cta Cuc
Hang hai Viét Nam, trong d6 bao gom ca cac cang ¢ Binh Duong, Pdng Nai va Ba Ria — Viing Tau.



Trén thé gidi, cang bién da va dang dugc chuyén dich ra khoi khu vuc ndi d6 vi nhu cau tiép
nhan tau 16n hon, chi phi co hoi gia ting cua dat trung tdm thanh phd va tinh trang téc nghén
giao thong do hoat dong cang gdy ra. Nhimg vi du gan day vé viée di doi cang va phat trién cang
méi & chiu A bao gdm Cang Busan chuyén ra Tan Cang Busan ¢ Han Quéc, Cang Waigaogiao
chuyén ra Cang Yangshan & Thuong Hai, Trung Qudc, Céang Bangkok ra Cang Laem Chabang ¢
Thai Lan, va Cang Mumbai sang Cang Nhava Sheva & An D0.

Séng Cai Mép — Thi Vai ¢ Ba Ria — Viing Tau (BRVT) duoc xac dinh 1a dia diém phu hop dé tro
thanh cang ctra ngd quéc té chinh cua Viét Nam (xem ban dd trong Phu luc 1).2 V61 @0 sau 14
mét va khong c6 tinh trang boi ling nhiéu, dia diém nay c6 thé hinh thanh cac bén cang container
nude sau dé tiép nhén tau ¢& post-panamax dé van chuyén hang truc tiép di Bdc My va chau Au.?
Mot van dé can can nhic dbi véi dia diém mai nay la né cach TP.HCM 80 km va do vay doi hoi
phai dau tu cac co so ha téng hd tro, dic biét 1a cac tuyén duong két ndi vai cang.

Chinh séach di doi cang TP.HCM rét dugc cong dong doanh nghiép ting ho. Cac t6 hop van hanh
cang bién hang dau thé gidi déu thé hién wdc mudn dau tu 16n vao cic cang & BRVAT. Tuy
nhién, gan mot ndm tréi qua sau thoi han dinh di doi can 1a ndm 2010, méi chi c6 mot cang duy
nhét trong so tat ca cac cang & TP.HCM la khong con & dia diém ci.

Nhéng han ché déi véi cac cang hién hiu trong thanh phé

Nhu minh hoa trong Phu luc 2, cang bién TP.HCM 12 mot cum nhiéu bén cang do nhiéu cong ty
khac nhau van hanh bao gdm céc don vi nha nuéc thudc trung wong, dia phuong, quan doi va
nuoc ngoai. Cang Sai Gon la cang lau doi nhét c6 tir thoi ky thudce dia. Cac bén cang tryc thude
1a Nha Rong, Khanh Hoi va Tan Thuén hién chiém dién tich dat 16n nhat va phuc vu hoat dong
thwong mai ca qudc té va noi dia. Cang Sai Gon hién 1 cong ty con ctia Vinalines - Tong cong
Hang hai Viét Nam. Cang Bén Nghé 1a doanh nghiép nha nudc dia phuong tryc thuoc UBND
TP.HCM. Cang ciing phuc vu van chuyén hang néi dia va qudc té. Cang Container Qudc té Viét
Nam (VICT) 1a cang chuyén dung container dau tién ctia Viét Nam, dugc hinh thanh trén co s
lién doanh giita Cong ty Van tai Thiy mién Nam, Tap doan NOL cua Singapore va Mitsui & Co.
cua Nhat. Tan Cang Sai Gon (SNP) cting la cang container do Quan chung Hai quan thanh lap
vao cudi thap nién 1980. Nha may Poéng tau Ba Son, tién than la xuong dong tau, cling nam
trong khu vuc cang va thudc su quan 1y ciia Tong cuc Cong nghiép Qudc phong.

Ngoai ra, TP.HCM con c6 mot so cang nho khac. Cang Tan Thuan DBong, do Cong ty Dich vu
Van tai Sai Gon van hanh cling van chuyen hang hoa tong hop noi dia va quéc te Cang Rau qua
(Vegeport) & phia nam Khu Ché xuat Tan Thuan chu yéu tiép nhan hang ngii cc va phan bon.
Phia nam cang Rau Qua la Cang Bong Sen (Lotus), mt lién doanh cua Viettrans voi hai cong ty
ctia Ukraine 12 Vosa va Blassco. Cang ndy van chuyén hang container, hang tong hop va hang
si€u truong, si€u trong.

Tét ca cang & TP.HCM déu sir dung dat bo séng trong cic quan trung tim va ving lan can. Su
tang truong nhanh hoat dong xuat nhap khau va sy chuyén dich nhanh sang str dung container
trong nganh hang hai vao dau nhimg niam 2000 di tao ra nhimng thay d6i quan trong dbi véi cac
cang trong thanh phd.* Nhimng han ché vé mén nuée va chiéu dai bén di ngin can tau 16n cap

2 Hiép Phudc thuoc Huyén Nha Bé & phia Nam TP.HCM ciing duoc chon 1a vi tri di doi thi hai. Tuy nhién, 1u6ng
tau (30km) can phai dugc nao vét dé cang co thé tiep nhan duoc tau trong tai 30.000DWT.

* Cang container & day c6 thé duoc xay dung dé dén “tau me” véi tai trong 8.000-10.000 TEU (100.000-120.000
DWT).

4 Nam 2005, sb luong container bdc d& tai Tan Cang Sai Gon vuot mot triéu TEU. Pay chinh la ngudng cong sudt
ma cac hang tau quoc te can nhac st dung tau me dé vén chuyen truc tiep hang hoa giita Viét Nam voi Bac My hay
chau Au.



cang thanh phd. Do d6 hang hoa xuét nhap khau phai duoc trung chuyén bang tau nho “feeder”
dén cang ¢ Singapore va mot s6 nuéc khéc, tir d6 lam tang chi phi van chuyén vé thoi gian va
tién bac. Hon nira, i tri nam sau trong trung tim thanh phd cia nhimg cang nay dang gay ra tinh
trang ach tic giao thong nghiém trong vi xe tai phai di qua cac quan trung tdm dong duc dé vao
cang. Thanh phé ciing dang thuc hién cac du an phat trién d6 thi 16n tai Tha Thiém nim & phia
déng cua song Sai Gon. Viée xay dung cau két ndi hai bo s& chic chin ngin can tau 16n di qua.’
Quan trong nhét c6 18 1a dat & nhitng khu cang hién hiru d ting gié tri 1én rat nhiéu trong 10 nam
qua. Vi¢c khong tai phat trién duoc cac khu dat nay cho muc dich & va thuong mai la mot co hoi
bi bo phi von cung xet vé ca thu ngan sach 13n ngoai tac tich cuc dudi dang cau ting thém vé
dau tu va dich vu bb tro.

Bang 3: Cang & Thanh phé Hé Chi Minh

Cang Sbcau Téng chiéu Dién tich Kich thuwéc tau Ké hoach di doi ¥
cang dai (m) (ha) Size (DWT)

Tan Cang Sai 4 733 31,9 5.000 Vé Cét Lai (séng Dong Nai,

Gon TP.HCM) vao 2006 va vé Cai Mép
vao 2010

Nha may Ba Son 6 754 26,4  6.000-10.000 V& Cai Mép vao 2010

Cang Sai Gon, 10 1.750 32,2 10.000-30.000 V& Cai Mép (BRVT) va Hiép Phuéc

bén Nha Rong, (TP.HCM) vao 2010.

Khanh Hoi

Céang Sai Gon, 5 995 13,6 10.000-30.000 Khéng mé réng

Téan Thuan

Cang Tan Thuan 1 149 2,9 15.000 Di d&i vao 2010

bong

Cang Bén Nghé 4 816 32,0 10.000-30.000 Chuyén déi cdng ndng sau 2020

Cang VICT 4 678 28,3 15.000-20.000 Chuyén déi cdng ndng sau 2020

Cang Rau Qua 1 222 7,2 20.000 Di d&i vao 2010 (sau khi xong cau
Pha MY)

Céang Bbng Sen 2 275 6,0 30.000 -

©) Ké'hoach di doi trén co s6 cua Quyét dinh 791/QD-TTg ctia Thi tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét quy hoach
chi ti€t cang bién TP.HCM, Dong Nai va BRVT, 12 thang 8 nam 2005.
Nguon: Khao sat cac cang hién hitu cta tac gia.

Y tuong di doi cang ndi 6 thanh phd 1an dau tién duge dé xuat vao cudi thap nién 90. Tuy nhién,
mai dén 2005 méi c6 mot quyét dinh manh mé cia Chinh phu, trong d6 xac dinh Nha may Pong
tau Ba Son va bon cang 1a Tan Cang Sai Gon, Cang Sai Gon (bén Nha Rong va Khanh Hoi),
Cang Tan Thuan Pong va Cang Rau Qua 12 nhung co s phai duge di doi ra khoi thanh phd tré
nhét 1a vao nam 2010.°

Khi thoi han di doi tréi qua, chi co Tén Cang Sai Gon la da dugc di doi khoi vi tri ¢l ¢ trung tam
thanh phé sang Cat Lai & Quan 2.” Cang Cat Lai hién nay 1a cang 16n nhit va thanh cong nhét
trong cac cang bién ¢ Viét Nam. Nam 2010, luong container théng qua Tan Cang Cat Lai dat
hon 2,5 triéu TEU voi mot tde d6 ting truong binh quan nim an twong & muc 12,6% trong nim

> Thyc té, tranh luan vé viéc x4y cau va di doi cang ludn lam dau déu cac nha hoach dinh chinh sach trong qua trinh
quy hoach va trién khai duy 4n tir giita thap nién 1990 cho dén nay. Quyét dinh xay ham Thua Thiém tn kém (1a mot
phan cua du 4n xa 16 Pong Tay TPHCM) thay vi xay cau vao nam 2002 13 do yéu ciu cho phép tau thuyén qua lai
dé dén cac cang hién hitu ¢ thuong luu. Hién nay, hai cdy cau da dugc hoan thanh 1a cau Tha Thiém 1 gan Tan Céng
Sai Gon va cau Phi M¥ gan cang Rau Quéa va Bong Sen. Dy an phat trién Thii Thiém dang kéu goi xay thém 3 cay
ciu nita 1a cAu Thu Thiém 2, 3 va 4, cong thém mot cau di bo.

% Quyét dinh 791/QD-TTg ciia Thu tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét quy hoach tong thé chi tiét cang bién &
TPHCM, Béng Nai va Ba Ria — Viing Tau, ngay 12/08/2005.

7 Cang Cat Lai hién 1a cong ty c6 phan niém yét trong d6 Tan Cang Sai Gon ciia Quan chung Hai quéan 1a ¢ dong
16n nhét. C6 dong 16n khac 1a Cong ty Thanh nién Xung phong TPHCM thugc UBND TP.HCM.



2009-2010, mdt giai doan tang trudng cham chap cua thuong mai quéc té do tac dong cua khing
hoang kinh té toan cau. Pang cht y 1a trong cung thoi gian nay, Cang Sai Gon va VICT lai bi
giam sht Ve luong hang container (xem Bang 4). V6i dia diém va dién tich 16n uu thé tryc thudc
quan doi,* Tan Cang méi d& tiép can véi khach hang va cung cap co s ha tang kho bai 16n hon.
Hon nita, 1a doanh nghiép thudc Bo Quéc phong, cang voi dla diém méi c6 thé cung cép dich vu
tich hop, dic biét 1a khau giam dinh hai quan nhanh chong.’

Bang 4: S6 lweng container thdng qua cac cang TP.HCM (TEU)

Tbc do tang

2008 2009 2010  trwdng hang

nam, 2008-10

Tan Cang (Cat Lai) 2.018.104 2.460.000 2.559.305 12,6%
Cang Sai Gon 510.496  378.226  401.982 -11,3%
Cang VICT 536.176  300.000  297.561 -25,5%
Cang Bén Nghé 188.815  140.922  210.549 5,6%

Nguon: S6 liéu do cac cang bao cao cho Hiét hoi Cang bién Viét Nam (VPA).

Ngoai Cat Lai, viéc di doi cac cang khac & TP.HCM khong c6 may bién chuyén. Ly do chinh ma
cac cang nay dua ra 13 tinh kha thi cta vi tri méi va thiéu vén dau tu cho di doi. Trong sé nhiing
dia diém méi duoc dé xuit, Cai M¢ép — Thi Vai c6 tiém nang 16n nhét vi diéu kién tu nhién va cu
ly gan TP. HCM va céc tinh 1an can. Hon nira, yéu cau di doi cang & TP.HCM vé Cai Mép — Thi
Vai 1a quyét dinh ctua Thu tudng Chinh phu. Tuy nhién, nhu ching ta s& thdy viéc thiéu su phbi
hop gilta cac co quan, thiéu rach roi vé phan tach quyen han va trach nhi¢m giai trinh, va khong
xéac 1ap quyén sé hitu mot cach rd rang da dan dén tinh hudng ma doanh nghiép cling nhu co
quan nha nudc hanh dong theo loi ich ngan han, tir d6 tao nhiing két qua khong t6i wu cho x4
hoi.

H¢ théng Cang Cai Mép — Thj Vii: Nhieng né luc phét trién ban dau

Vao cudi thap nién 1980, By Giao thong — Van tai bt dau tim kiém vi tri méi cho cang bién &
TP.HCM va ving lan can. Nam 1991, Phan vién Thiét ké Giao thong Van tai phia Nam'® nam
1991 da cho ra doi nhimg nghién ctru dau tién va tién toi 1ap quy hoach vé Hé thong Cang bién
Nuéde sau Thi Vai-Viing Tau vao nim 1992."" Quy hoach nay kéu goi phat trién cang & ba khu
vuc 1a GO Dau ¢ tinh Dong Nai, Phit My va Cai Mép & BRVT. V& cin ban, ban quy hoach nay
dé ra su phat trién cang dé két ndi v6i hoat dong kinh té lién ké, bao gom cong nghiép ché bién &
Khu Céng nghiép Go Dau (Ddng Nai), cong nghiép ning & Khu Cong nghiép Phit My (BRVT)
va cong nghiép dau khi trong twong lai & Cai Mép. Tuy nhién, ban quy hoach khong dé cap nhu
cau xay dung cang container chuyén dung hodc di doi cang tir TP.HCM.

Khi tdc d6 phat trién cong nghiép ting toc vao nira cudi thap nién 90, nhiéu cang chuyén dung
bat dau dugc xdy dung, bao gom Phudc Thai — Vedan (nguyén li¢u bot ngot) va Unique-Gas
(san pham hoa 16ng) & GO Dau, Baria-Serece (hang roi va chat long) & Phi My va cang LPG (khi

¥ Dién tich Cang Cat Lai 14 72 ha so v&i dia diém cii chua t6i 40 ha.

’ Dya vao phong vén cla tac gia voi cac cang va hing tau.

10 Nay la Cong ty Tu vén Thiét ké GT-VT phia Nam (Tedi South). Phong Cang - Buong thuy cua Tedi South, noi
tryc tiép lam nghién ctru, sau d6 dwoc tich ra va tré thanh Cong ty C6 phan Tu van Thiét ké cang - k¥ thuat bién
(Portcoast Consultant Corporation).

" Quyét dinh 55/Ttg cua Thu Tudng Chinh phu phé duyét Quy hoach tong thé Hé thong cang nude sau Thi Vai -
Viing Tau, ngay 5/11/1992.



hoa long) & Cai Mép. Pau nam 1998, quy hoach tong thé cang dugc diéu chinh, trong d6 phan
chia hé thdng thanh bén khu cang va xac dinh dia diém cho cang téng hop va container.

Nam 2001-02, Co quan Hop tac Qudc té Nhat Ban (JICA) thyc hién nghién clru phat trlen cang o
phia nam. Trong nghién ctru nay, JICA dé xuat dau tu cac cang container va cang tong hop voi
cong suat vira phai & Cai Mép — Thi Vai. Sau bén cang tong hop véi cong suat thong qua 3,3-6
triéu tan duoc phac thao cho khu vuc Thi Vai. Hé théng cang gdm 8 bén container v6i tong cong
suit 2,7 triéu TEU duoc quy hoach cho khu vuc Cai Mép Thuong va Cai Mép Ha. Pbé xuét nay
phul hop véi thuc té 1a lwong container thong qua ¢ TP.HCM nam 2002 chi c6 855.000 TEU.
Mac du quy hoach chung la ¢6 co s¢ va chi tiét, cac nha dau tu van hoai nghi vé cam két cua
chinh phu dé phat trién co s ha ting ho trg (Thanh 2010, 11). Két qua 13 nhitng co sé ha ting
khoi cong vao dau nhirng nim 2000 Van chi 1a cang chuyén dung phuc vu cic nha may cong
nghi¢p gan d6. Nhimg dy an cang quoc té 16n ky vong c6 su tham gia ciia nu6c ngoai khong tién
trién gi hon ngoai nhu:ng gi dé ra gidy. Cu thé, Cang Qudc té Thi Vai, lién doanh giita Cong ty
Dich vu va Vén tai vién Ving Tau (VTS), Cong ty Thep Viét Nam (VSC) va Cong ty Thep
Kyoei cua Nhét Ban, nhan giay phép tor nam 1997 bao gom 41 ha dat cang bién, nhung dén nay
van chua c6 dau tu thuc té nao. 13

Vai tro ciia von ODA doi sw troi day ciia nhitng cang maoi va hién dai

Nghién ctru cia JICA da mo duong cho vbn tai tro ODA cta Nhat Ban. Thang 3 nim 2005,
Ngan hang Hop tac Qudc t& Nhat Ban chép thuan khoan vay, ODA 36,4 ty yén (twong duong
328,6 tridu d6-la M¥) cho hé théng cang Cai Mép — Thi Vai.'* Khoan vay nay la mot phan cua
du an 700 triéu do-la do B6 Giao thong Van tai quan 1y dé nao vét luong tau, lap dat thiét bi
hoa tiéu, xay dung dudng, cau két ndi va x@y dung Cang Téng hop Quoc té Thi Vai va Cang
Container Qudc té Cai Mép. Du an ODA nam trong quy hoach tong thé chi tiét phat trién hé
thong cang Pong Nam b bao gom TP.HCM, Pong Nai va BRVT. Quyét dinh ciia Thu tudng
Chinh pha duyét quy hoach vao thang 8/2005 d 4n dinh thoi han di doi cu thé cang trong thanh
phé ra Cai Mép — Thi Vai (va Hiép Phudc & phia nam thanh phd) vao nam 2010. So véi nghién
ctru ctia JICA, quy hoach 2005 da tang manh s bén cang 1én 19, trong d6 ¢ 4 bén container voi
18 ciu cang. Quyét dinh bd sung thém cong suat cho hé théng cang dugc dua ra khi Bo Giao
thong — Van tai diéu chinh dyu bao van chuyén container khu vyc TP.HCM va vung lan can 1én
4,1 triéu TEU nam 2010 va 6,2 triéu nam 2015.

Trong nhiéu nim, Viét Nam da nam trong tdm ngam cta cic nha van hanh cang quoc té von rat
muodn da dang hoa hoat dong dau tu cang ngoai nhiing dia ban hoat dong tmyen thong ctiia minh.
Cac hang tau lon cing mudn kiém soét hoat dong cang bang cach gop vén dau tu vao nhing
cang c6 téc do ting truong nhanh nhat trén thé gidi, trong d6 co Viét Nam. Cac doanh nghiép
cang & TP.HCM, duéi ap luc di doi, ciing nhanh chéng xin dat & khu vuc cang méi. Nhu da dé
cap O trén, trudc 2005 cac nha dau tu cang van khong tin rang chinh phii s& danh du ngudn lyc
dé phat trién Cai Mép — Thi Vai. Dy an ODA déng mdt vai trd quan trong trong viéc thu hit dau
tu tr nhan dén dia diém méi. Tin tuong vao cam két phat trién nhimg co s¢ ha ting hd tro can
thiét tr nguén von ODA, mét sb nha van hanh cang va hing tau hang dau thé gidi di nhanh
chong xin gidy phép dau tu vao cudi 2005 va dau 2006, truée ca khi Viét Nam chinh thic gia
nhap WTO.

12 Quyé:t dinh 50/Ttg/1998/QP-Ttg ctia Thii Tudng Chinh phi vé viéc phé duyét didu chinh va bd sung Quy hoach
tong thé hé thong cang nude sau Thi Vai - Viing Tau, ngay 28/02/1998.

' Thu twéng Chinh phu thang 10/2007 con truc tiép yéu cdu UBND BRVT rat gidy phép du an nay.

14 bay la khoan vay béng dong yén Nhat, 131 suit 0,4%, ky han 40 nam v6i 10 ndm an han thuéc Chuong trinh
STEP. (Nguon: JBIC va Co quan hd trg phét trién chinh thirc Nhat, Hoat dong ODA cua JBIC ¢ Viét Nam,
04/2008.)



Trong thoi gian ngén tir thang 10/2006 dén thang 2/2007, 5 gidy phép dau tu da duoc cip cho
viéc phat trién cang container. Trong s6 d0, duy nhat c6 Cang Container Tan Cang — Cai Mép
(TCCT) 1a 100% von trong nude do Cong ty Tan Cang Sai Gon dau tu. Sau do, Tan Cang Sai
Gon con lién doanh véi ba hing tau qubc té dé thanh lap Cang Quéc té Tan Cang Cai Mép
(TCIT). C6 ba du 4n duoc lién doanh giita cing mot ddi tac ndi dia 1a Cang Sai Gon va
Vinalines v6i cac nha van hanh cang quéc t& khac nhau'’: SP-PSA 1a lién doanh véi Cang
Singapore (PSA); SSIT Ia lién doanh véi SSA Marine cia My; va CMIT la lién doanh véi APM,
cong ty con cua Tap doan Maersk. Mot cang nita 1a SITV dugc thanh 1ap trén co so 1lién doanh
gitta Cong ty Pau tu Xay dung Thuong Mai Sai Gon va Hutchison Port Holdings (HPH) cta
Hong Kong.

Khac véi nhiéu dy 4n dau tu quy md 16n nhung chi ndm trén gidy, ca 5 dy an cang container déu
duoc trién khai theo ké hoach dau tu. Sau hai ndm xay dung, SP-PSA va TCCT da di vao hoat
dong tir nam 2009. SITV, CMIT va TCIT ciing dugc khanh thanh vao cudi 2010 va dau 2011.
Viéc nao vét va lap dat thiét bj hoa tiéu trén luong Cai Mép, mot thanh phan quan trong trong du
an ODA, ciing dugc hoan thanh. Ngay sau khi khanh thanh, cidc cang méi nay da don nhén 16
tuyén tau me loai post-panamax van chuyén hang truc tiép dén Bac My va chau Au.

Nhiing thdch thire doi véi Cang Cdi Mép — Thi Vii

Sau mét thoi gian ngan di vao hoat dong, nhiét huyet cua cac nha van hanh cang da mau chéng
voi di khi khéi luong container thuce té thap hon hén so véi ky vong. Theo bao cao cua cac cang,
luong container thong qua thuc té bang 28% tong cong suat trong nam 2010, va chi con 12,9%
trong 8 thang ddu nam 2011."° Dén thang 5 va 6/2011, 4 tuyén tau (trong s6 16 tuyén ban dau) da
bi hity vi khong du nhu cau."”

Ban déu t6 hop cac nha dau tu & mdi cang cho rang hé thong cang container s& dugc phat trién
theo trinh ty vu tién dé dam bao cung gap cau. Nhur minh hoa trong Hinh 1, quy hoach ban dau
du tinh xay dyng 4 cang container voi tong cong suat 3,3 triéu TEU dén nam 2015. Tuy nhién,
trén thuc té, hang loat gidy phép dau tu di dugc cip. Tinh dén dau nam 2011, 4 cang container di
di vao hoat dong (SP-PSA, TCCT-TCIT, SITV va CMIT) c6 tong cong suit 1én téi 5,2 triéu
TEU (xem Béng 5). Tinh trang thira cong suat c6 thé con tram trong hon nira khi mot sb cang
dang xay dung s& di vao hoat dong trong nhitng nam sap téi. Cang SSIT s& duoc hoan thanh vao
dau nam 2012, 1am ting tong cong suét ciia toan khu cang 1én 6,4 triéu TEU. Hai cang dung v6n
ODA s& dugc hoan tat vao 2013. Ngoai ra, mot cang container nita 1a lién doanh giita Gemadept
va CMA-CGM cua Phap, hién dang duoc trién khai xay dung véi dién tich dat rong nhét va cau
cang dai nhat.

' Cang Sai Gon 14 cong ty con ciia Vinalines, nhung ca hai déu tham gia céc lién doanh, chiém 51% vén trong mdi
du an.

1034 liéu cua cac cang bao cao cho Hiép hoi Cang bién Viét Nam.

' Cosco, Kline, Yangming va Hanjin tuyén bé ngung dua tau me vao Cai Mép trong hai trinh chau A — chau Au cia
ho vao thang 5/2011, va CSAV ciing ngung khai thac hai trinh di tryuc tiep tur Cai Mép dén bo Tay Hoa Ky vao thang
6/2011.
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Hinh 1: Cong sut cang container theo phan ky déu tu trong quy hoach ban dau so Véi
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Nguon: Cong suit theo quy hoach ban dau iy tir Cuc Hang hai Viét Nam (Vinamarine) va cong suét thyc hién liy
tor Bang 5.

Khi Thai Lan bat dau phat trién cang bién nudc sdu moéi & Laem Chabang dé thay thé cang
Klong Toey ¢ Bangkok vao cudi thap nién 1980, chi c6 mot cang container dugc xay dung véi
cong suat 0,6 triéu TEU. Theo thoi gian, nhiéu cang duoc bo sung va Laem Chabang hién c6 7
cang container vd mot cang tong hop. Laem Chabang hién xép thr 22 trong sb cic cang
container hang dau thé gidi, voi 5,2 triéu TEU thong qua trong nam 2010."® Cang 16n nhét coa
An Do 1a Nhava Sheva, dugc xay dung dé giam tai cho Cang Mumbai vao nim 1989, hién c6 ba
cang 1\;0’1 téng s6 5 bén. Cong sudt thong qua trong niam 2010 cua Nhava Sheva la 4,3 triéu
TEU.

Bang 5: Cac cang container ¢ Cai Mép — Thi Vai

Nam di Céng suat Sanlwong San lwong
vao hoat Déi tac Péi tac (triéu nam 2010 8T 2011

Cang dong Viét Nam nw&c ngoai TEU) (triéu TEU) (triéu TEU)
Cang Qubc té SP-PSA PSA International

(SP-PSA) 29/05/09 Cang Sai Gon Port 1,1 0,182 0,114
Cang Container Tan

Cang - Cai Mép Sai Gon Tan

(TCCT) 03/06/09 Cang - 0,6 0,295 0,204
Cang Quéc té Tan Cang SaiGonTan  Wanhai Lines, MOL

- Cai Mép (TCIT) 15/01/11 Cang va Hanjin Shipping 1,2 - 0,084
Cang Qudc té Sai Gon Hutchison Port

Viét Nam (SITV) 24/08/10 SICC Holdings (HPH) 1,2 0,025 0,045
Cang qudc té Cai Mép

(CMIT) 30/03/11 Cang Sai Gon APM Terminals 1,1 - 0,032
Cang Qudc té SP-SSA SSA Holdings

(SSIT) 2012 Cang Sai Gon International 1,2 - -
Cang Container Quoc té JBIC (v6n ODA

Cai Mép 2013 PMU 85 Nhét) 0,75 - -
Cang Terminal Link Cai

Mép (Gemalink) - Gemadept CMA-CGM 1,2 - -

Ghi chd: Theo quy hoach méi nhat, sé€ c6 thém 6 cang container va cang tong hop dwoc xay dung.
Nguon: Tong hop cua tac gia tr cac cang, Cuc Hang hai va Hiép hdi Cang bién Viét Nam.

'® World Shipping Council, truy cap ngay 10/10/2011,

http://www.worldshipping.org/about-the-industry/global-trade/top-50-world-container-ports.

¥ Nhu trén.
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Do quy hoach chi tiét Cai Mép — Thi Vai lién tuc dugc thay d6i sau nam 2006, ngay cang nhiéu
cang duoc bo sung va hién nay hau nhu tat ca dat bo song da co chu dang ky st dung (xem Phu
luc 3). Trong bdo cdo cubi cung vé quy hoach chi tiét do Cong ty Tu van Thiét ké Cang — Ky
thuét Bién (Portcoast) thuc hién vao thang 4/2011, chi con mot khu dét duoc gitr lai (duoc dat 1a
khu cin ¢t dich vy hang hai). Vao thang 8/2011, khi quy hoach dugc duyét, ngay ca khu dét con
lai nay ciing dd duoc chuyén thanh cang hang hoa téng hop.*® Theo quy hoach chi tiét nam 2011,
hé thong cang Cai Mép — Thi Vai c¢6 tong cong 34 bén cang,”' trong d6 14 cang dang dwoc khai
thac gdm cang container, hoa tong hop va chuyén dung.

Quyét dinh cua chinh phu phan chia Hé thong Cai Mép — Thi Vai thanh nhiéu bén bang, giao
quyén phat trién va van hanh cho cic nha du tu khac nhau, 13 ¢6 co sé ca vé 1y thuyét 1an thuc
té. Nhiéu nha van hanh cang cing ton tai s& thic ddy canh tranh, va su ganh dua gilta cac cang
v6i nhau s& dam bao dich vu t6t va chi phi thip (Ngan hang Thé giéi 2007, 24). O An Do, bén
cang dau tién & Nhava Sheva do cong ty Jawaharlal Nehru Port Trust (JNPT) van hanh, nhung
hai bén khac lai dugc giao cho cac lién doanh tu nhan gém céc nha van hanh cang trong va ngoai
nude. O Thai Lan, 7 bén cang & Laem Chabang ciing duoc giao cho cac nha van hanh cang khac
nhau thué.

Truc trac ¢ Cai Mép — Thi Vai khong phai 13 viéc s dung thi truong dé thiic day canh tranh.
Thay vao d6, van dé nam ¢ kha nang cua nhiéu t6 chirc nha nudc va doanh nghiép trong viée
tranh tha wu d3i tir chinh phu, va thiéu su phéi hop giita cac co quan nay. Dat trong khu cang bi
chia thanh qua nhiéu manh nhé do ap lyc cua cac nhom dac quyén c6 quan hé véi nha nudc dé
cap gidy phép cho cang nhiéu nha dau tu cang tot. Tinh kha thi cua nhiing dau tu nay khong
dugc can nhic dan dén viéc chlem dung sai léch ngudn luc cong. Bén cang nho khong dat dugc
loi thé theo qui mo, ddy 1a yéu td ngdy cang quan trong trong van hanh cang vi cong nghé di tién
tién va tau cd siéu 16n d3 trd thanh thong 1¢. Khong dat dugc hi¢u qua 16n hon, cac cang budce
phéi tham gia vao hoat dong dinh gi4 mang tinh triét tiéu dé ton tai, ddc biét trong boi canh
thwong mai ting truong cham trén thé gisi va khu vyc. Pang chu ¥ 1a nhiing doanh nghi¢p nha
nudée thyuc hién lién doanh dé dau tu vao Cai Mép — Thi Vai ciing chinh 13 nhing t6 chirc van tiép
tuc van hanh cac cang 6 TP.HCM. Day la mot trong nhirng nguyén nhan gay ra viéc khong khai
thac hét cong suit & hé thong cang moi. Trudce tinh hinh du thira cong suit, cac cang container
dang phai canh tranh gay gat dé giir khach hang. Theo bao cao ctia Hiép hoi Cang bién Viét Nam
(VPA), cac nha van hanh cang dang dinh gia dich vu thip dén mirc ho khong thé trang trai chi
phi.22 Dé tao doanh thu, mot s6 cang container & Cai Mép — Thi Vai da sir dung co s¢ ha tﬁng va
phuong tién caa minh dé van chuyén hang tong hop va dén nhan tau du lich.”

Co 56 ha tang hé tro

Vén d& cong suat du thira cang tré nén tram trong khi nha nudce khong thé hoan tat co s ha tang
hd tro can thiét. Cang Cai Mép — Thi Vai cach Bién Hoa (Dong Nai) 50 km va TP.HCM 80 km.
Viéc van chuyén container bang dudng bo phai str dung con dudng bén 1an xe hién hiru 1a Quéc
16 51 (xem Phy luc 1 va 2). Chon lya thay thé duy nhat cho dudng bd 1a van tai bang xa lan
duong thuy noi dia toi cac cang hién hitu trong thanh phd. So vdi xe tai, van chuyén bang xa lan
than thién v6i moi truong va it ton kém hon vé nhién liu ciing nhu cac khoan chi khong chinh

2 Cang dugc dit tén 1a Bén cang Tong hop Ban Thach trong quy hoach chi tiét 2011.

! B¢ truong Giao thong, quyét dinh 1745/Qb-BGTVN vé viée chap thuan Quy hoach chi tiét Nnoém Cang bién
vung Pong Nam by (Nhom 5) den 2020, dinh huéng 2030, 03/082011.

22 Tai Pai hoi thuong nién cua Hiép hoi Cang Viét Nam thang 9/2011, thong tin cong bd vai bao chi cho rang phi
dich vu ma céc cang container ¢ Cai Mép - Thi Vai gip dung véi céac qhﬁnNg tau chi c¢6 32 d6-1a/TEU, trong khi cac
cang phai thu 88 d6-1a/TEU mdi c6 thé hoa von (Tuoi Tre, “Cang bién 16 ndng”, 21/09/2011).

3 Quan st thue té cia tac gia vao 21/10/2011.
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thirc. Nhung xa lan di chuyén chim, mit 6 — 8 gid mdi chuyén.”* Mic du xa lan vén 1a phuong
tién van tai quan trong, viéc phu thudc nhiéu vao phuong tién nay sé sém gay ra tac nghén va tai
nan trén cac tuyeén song Nha Be, Sai Gon va Pong Nai.

Nhu d3 dé cap ¢ trén, viéc xdy dung cang container & Cai Mép — Thi Vai dugc bat dau tir nim
2007. Tuy nhién, mii cho dén cudi nam 2009, du an nang cdp va mé rong Qudc 16 51 (QL51)
moéi dugc khoi dong. Ngay ca khi hoan tat, QL51 dugc mé rong s& van khong du. Cac doanh
nghi€p vén tai phan nan ho khong thé chd nang do gi6i han tai trong trén qudc 16 hién hitu, han
ché toc d6 va nhiing nguy hlem rinh rap do phai luu thong chung gitra xe 6 t6 va xe hai banh. 2
Hé thong duong cao tdc 1a rat can thiét dé cho phép xe tai siéu trong chay voi tbc do nhanh.
Puong cao tdc TP.HCM - Long Thanh - Dau Gidy da dugc trién khai xdy dung s& giam khoang
cach va tang tdc d6 di lai, va duoc du kién hoan thanh vao cubi 2012. Tuy nhién, thoi han nay cé
nhiéu kha ning phai lui lai dén cudi 2013 hay diu 2014. Pudng cao téc Bién Hoa - Viing Tau
cling phai khoi cong som dé hoan tit mang ludi duong bo két ndi.

Trong khi diéu kién yéu kém ciia hé thong duong dang gay thiét hai cho khu cang, no van chua
phai 12 van dé cap bach nhat trong cac van dé lién quan t6i vige thiéu co sO ha tang két ndi.
Khong gi 16 hon 14 yéu ciu dé cang hoat dong thi phai hoan tat dudng két ndi cang véi QL51
(hay con goi 14 dudng 965). Cho dén thang 10/2011 thi doan duong dai 8,5 km niy van phai mat
thém vai thang dé hoan tat (xem Bang 6). Su ton tai ctia nhidu cang con cho thdy nhu cau phai
xd@y dung duong lién cang voi cong suat 16n. Chinh phu di nhan thay diéu  ndy va da tai trg thong
qua ngudn trai phiéu, nhung hoat dong xay dung lu6n bi tri hoan. Tuyén duong sat ché hang
gitta Bién Hoa va Cai Mép — Thi Vai da duoc dé xuat, nhung tinh kha thi vé kinh té va tai chinh
cta dy 4n van dang phai xem xét vi khoang cach qua ngin (chua toi 80 km).

Bang 6: Co sé ha ting dwang bd hd tro cho Cang Cai Mép — Thi Vi

Tén dy an Chiphidautw Chieu SO0 Nhadau tu/ Taitrg  Thoigian

(ty VND) dai  lan xe co quan trién khai hoan tat
(km)
Pudng 965 1.500 8,5 4-6 BO Giao théng, PMU 85 Vén ODA  Cudi 2011
(JBIC)
Puong lién 2.838 21,3 6-8 UBND BRVT Trai phiéu 2012
cang (giai doan 1) chinh phGi  (giai doan
1)
Mé& rong QL51 3.200 72,7 6 Cong ty CP phat trién BOT 02/2012

dwong cao tée Bién
Hoa-Viing Tau (BVEC)

Pudng cao toc 18.882 55 4 Tbéng cong ty dau tw ODA (ADB  Pau 2014
TP.HCM-Long phét trién dwdng cao & JBIC)

Thanh-Dau Giay tbc Viet Nam (VEC)

Pudng cao toc 15.000 76 4 Cong ty CP phat trién BOT -
Bién Hoa-Viing duwdng cao téc Bién

Tau Hoa-Ving Tau (BVEC)

Nguon: Tong hop cua tac gia.

Mot 1an nira, kinh nghiém Laem Chabang mang lai nhitng bai hoc dang gia vé viéc xay dung co
so ha ting toan dién dé hd trg phat trién cang. Laem Chabang cach Bangkok 120 km. Dé thuc
day cang moi, hé thdng dudng cao toc hién dai dugc dau tu dé ndi cang voi Bangkok va cac khu
cong nghiép thudc vung duyén hai phia dong. Str xa lan chd hang doc theo séng Chao Phraya
cling 1a mgt chon lya kha thi. Mot mat xich khac tao nén sy thanh cong cua Laem Chabang la

* APL/APL Logistics.
> Téc d6 hién nay cua xe chd container trén xa 16 1a tir 36-60 km/h.
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tuyén duong sit ndi cang khong chi voi Bangkok ma con vdi cang container ndi dia ICD tai Lat
Krabang.

Cau hoi quan trong nhat hién nay van 1a lam thé ndo giai quyét cong suit du thira & Cai Mép —
Thi Vai va viéc tiép tuc sir dung cang & trung tam TP.HCM. Cac bén cang container v6i hé thong
thiét bi hién dai nhat da duoc xay dung & Cai Mép — Thi Vai véi cong suat 6,4 triéu TEU. Trong
khi chi c6 mét phan nhé cong suat nay duoc su dung, hau hét hang container van thoéng qua cac
cang & TP.HCM do chinh nhirng nha dau tu vao cang mai van hanh. Quyét dinh tiép tuc st dung
cang & TP.HCM 1a hop ly nhin tr goc do ting nha dau tu, vi cic cang nay van c6 loi nhuan ngay
ca trong giai doan tang truong cham 2009- 10.%° Tuy nhién, nhin tir goc d6 xa hoi thi cach lam
nay tn kém do ngoai tac tiéu cyc nhu tac nghén giao thong va 6 nhlem chi phi co hoi cua vige
st dung cac khu dat vang cua thanh phd cho cang thay vi dé phat trién thuwong mai va dan cu.

Néu mot phan trong 4 triéu TEU vén chuyén qua cang & TP.HCM hién nay duoc chuyén vé Cai
Mép — Thi Vai, thi van dé du cong suét c6 thé duoc giam bot. Can luu ¥ rang ngay ca khi co day
du co s6 ha tz‘ing két nbi, cang Laem Chabang chi thuc sy vuon lén khi Chinh pht Thai Lan &p
dit gioi han mot triéu TEU ddi v6i cang Klong Toey vao nim 1996, tir d6 budc cac hing tau
phai chuyén sang nhitng bén cang méi (ADB 2009, 17).”” Kinh nghiém nay chi ra nhu cau phai
nhan dang va loai boé nhing tré ngai ddi véi viée di doi cang nam trong ndi 6 TP.HCM, va vai
tro cua chinh phu trong viéc thiic déy loi ich cua x3 hoi 1én trén loi ich tu nhan ciia mdi doanh
nghi¢p.

Di doi cing ¢ TP.HCM: Quy hoach sir dung dit va quyén sé hitu

Cac doanh nghiép van hanh cang nim quyén st dung dit cho phép ho dung dat thudc so hiru
toan dan vao muyc dich van hanh cang. Ho khong s& hitu dat theo nghia c6 quyén béan, cho thué
hodc cam cb, hay phat trién dat theo muc dich sir dung khac nhu nha & hay thuong mai. Do vy
cac cang c6 dong co duy tri mot s6 hoat dong hang hai danh nghia tai dia diém hién hitu dé kiém
soat dugc dat. Pong thoi, ho ciing can von dé dau tu vao cac du an moi & Cai Mép — Thi Vai va
noi khéc.

Phan 16n quyén lyc chinh tri ctia cdc cang xuat phat tir thuc té rang ho 1a nha van hanh cang
nhung co quan cht quan cta ho 1a noi ¢6 vai tro diéu tiét. UBND TP.HCM nim gitr chtc ning
duyét quy hoach sir dung dat cho thanh phd, va dong thoi 1a co quan cha quan ciia mot sé doanh
nghi€p cang (la doanh nghi€p nha nudc dia phuong). Tuong tu, B Giao thong — Van tai vira
nam giir chirc nang quy hoach phat trién cang bién, diéu tiét hoat dong hang hai lai vira 1a don vi
chi quan cua doanh nghiép cang bién (14 doanh nghi¢p nha nudc trung wong). Thém vao do,
Quan chung Hai quan thue hién nhiém vu qudc phong va dong thoi quan 1y doanh nghiép qudc
phong 1am kinh té cang bién.

Tong dién tich dat cia céc cang trong ndi 6 TP.HCM la hon 167 ha & cac quan 1, 4 va Binh
Thanh. Dién tich cua nha may dong tau va bon cang phai di doi 1a 107,5 ha. Lot ich tai chinh 16n
nhat tir viéc di doi cang s€ 1a gia tr1 quyén sir dung dat khi chuyén d61 muc dich st dung tir van

%% Loi nhuén sau thué ctia Cang Sai Gon va Tan Cang Cat Lai nam 2010 1a 64 va 73 ty dong. (Ngudn: Béo céo tai
chinh 2010 cua c4c cong ty van hanh cang)

77 Mic du mire tran 1a tin hiéu manh tir chinh phu Thai Lan dé chuyén huéng hang container sang cang méi, Cang
Klong Toey van khong bi di doi va hién tiép nhén khoang 1,3 triéu TEU mot ndm du khong c6 tang truong. Vao dau
nam 2011, mdt s6 chinh tri gia thudc dang cAm quyén Thai Lan bét dau kéu goi tai phat trién dat cang thanh cong
vién va d;ch vu thuong mai. Bo Giao thong Thai Lan phan ting khi cho rang ho c¢6 dé an riéng va khong tinh chuyén
di doi cang (Bangkok Post, “Democrats unveil plan to move port, build park”, (Phe Dan cha dua ké hoach chuyén
cang, xay cong vién) 22/04/2011).
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cang sang thuong mai va nha ¢.** Quy hoach st dung dit minh bach va quyén st dung dat rd
rang 13 rat can thiét dé hd tro nd luc di doi va chuyén doi cong ning, dic biét 1a dbi véi cac khu
dat ciia Cang Sai Gon, Tan Cang Sai Gon va Nha may Pong tau Ba Son, hién c6 dién tich 16n
nhit & nhung vi tri twong duong cac khu dat vang cua thanh phé. Tuy nhién, hoat dong di doi
lién quan téi nhiu cang va nhiéu cap chinh quyén véi nhimng kho khin ciia sy phan mang vé thé
ché va thiéu phéi hop. Két qua 1a ké hoach di doi bi tri hodn trong thoi gian dai.

C6 hai lya chon lién quan dén viéc tao nguén luc tir dat dé tai tro cho viéc di doi cang. Thu nhét
1a cho phép cac doanh nghiép c6 cang phai di doi dugce ban quyén st dung dat cang cua ho. Thur
hai la cho phép cac doanh nghiép cang lam chu dau tu hodc lién doanh v6i nha dau tu khac dé tu
tai phat trién khu dat sau khi thuc hién chuyén déi muc dich str dung. Ngoai ra, Nha nudc ciing
c6 quyén thu hdi dit cia doanh nghiép di doi cho cac muc dich cong cong, xa hoi hodc an ninh -
qudc phong, nhung can phai bdi thudng cho doanh nghiép. Trong ca hai truong hop, doanh thu
tir giao dich dat s& duoc st dung dé trang trai cho céc chi phi phat sinh trong qua trinh di doi va
dé bu cho chi phi dau tu cang méi cta cac doanh nghiép nha nudc. Cac khoan loi nhudn phy troi
tir hoat dong giao dich dt cang déu phai ndp vao ngan sach nha nudc. Ddi voi cac cang Sai Gon,
Tan Thuan Pong va Rau Qua, tién thu duoc s& thudc ngan sach caa TP.HCM dé tai trg cho phat
trién co s ha tang thanh phd. Déi voi Tan Cang Sai Gon va Nha may Ba Son, B Quic Phong
s& quan 1y s6 tién thu duoc cho muc tiéu qubc phong.*’

Duya vao nhiing diéu khoan trén, khong c6 gi ngac nhién khi tat ca doanh nghiép cang déu chon
cach thtr hai 1a dimg ra lam chu dau tu dé tai phat trién khu dat vi co tiém nang mang lai loi ich
tai chinh 16n hon trong khi van cho phép ho duy tri quyén kiém soat dat. Cang Sai Gon da c6 ké
hoach chuyén dbi cong ning dé tai phat trién dét cang, tao ngudn thu dé tai tro cho cang méi &
Hiép Phudc. Theo Ban cong tac di doi chuyén doi cong ning Cang Sai Gon, hai bén cang Nha
Réng va Khanh Hoi s€ duoc chuyén thanh bén tau khach du lich, trung tdm dich vu hang hai va
thuong mai (xem Phu luc 4: A & B). Viy, vé nguyén tic, ké hoach nay hoan toan tuan thu mot
diéu kién dit ra ddi voi phuong an chuyén ddi muc dich sir dung dat dé tai phat trién, d6 1a doanh
nghiép di doi “cé chirc ning kinh doanh phu hop véi du an dau tu”.

Tuy nhién, diéu kién thtr hai dé Cang Sai Gon trién khai viéc chuyén d6i cong ning 1a “du an dau
tur tai vi tri cang cii duoc cdp co thim quyén phé duyét phu hop véi quy hoach st dung dt cua
Thanh phé H6 Chi Minh”. Piéu nay doi hoi TP.HCM c6 quy hoach st dung dt chi tiét d6i véi
khu trung tam.>° Cho dén gitta ndm 2011, Uy ban Nhan dan TP.HCM van chua phé duyét quy
hoach nay. Thuc ra thi chi dén nim 2009, S& Quy hoach Kién tric TP méi bat dau tién hanh lam
quy hoach sir dung dét khu trung tdm, bao gém céac cang trong ndi 6. Giéng nhu nhiéu nd lyc
khac ctia chinh phui dé trién khai cac chinh sach, mot ban chi dao bao gdm nhiéu co quan htru
quan da dugc thanh lap vao thang 4/2008 dé “chi dao ké hoach di doi cang”. 31 Trong moi cugc
hop ctia ban chi dao trong suét nhitg nim 2008-2011, van dé quy hoach str dung dat déu duoc
dua ra. So do bén dudi cho thay mot loat nhiing ¥ kién chi dao cia Phé Thu tudng va Thii tuéng

*% Gia tri dat trung tAm hién nay & TP.HCM nam trong khoang 6.000 dén 10.000 do-la (cin cir khao sat gia dat hang
tuan cua VietRees). Néu lay gia can dudi do thyc té dat d6 thi & Viét Nam thuong dugc coi cd gia cao hon gia tri
thuc va ty 1€ mét do xay dung 50%, thi toan bd dat cang khu vuce trung tdm c6 gia tri it nhat 5 ty do-la (3,2 ty do-la
cho riéng dién tich cua cac dia dieém phai di doi).

¥ Cac quy dinh chi tiét dugc ghi rd trong Quy ché tai chinh phuc vu di doi céc cang trén séng Sai Gon va Nha may
bong tau Ba Son ban hanh hanh kem voi Quyét dinh so 46/2010/QD-Ttg ngay 24/06/2010 cua Thu tudng Chinh
phu.

3% Theo luat dinh, UBND tinh, thanh phé tryc thude trung twong chiu trach nhiém chudn b, phé duyét va thyc thi
quy hoach su dung dét chi tiét ty 16 1: 2000. Chi sau khi cac quy hoach str dung d4t nay hoan tat thi cac nha dau tu
mo&i chudn bi quy hoach str dung dét chi tiét ty 18 1:500 va thyc hién du an dau tu.

1 Quyét dinh 458/QD-Ttg ngay 28/4/2008 cua Thu tuong Chinh phu thiét 1ap ban chi dao di doi cang TP.HCM.
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Chinh phu x4c dinh han chot Cjé TP.HCM hoan thanh quy hoach st dung khu d4t hién hitu cia
cac cang di doi theo cac khuyén nghi cta ban chi dao. Tuy nhi€n, moi khi han chét tréi qua, thi
lai c6 mot chi dao méi dé ra han chot khac (xem So do 1).

So do 1: Thoi han hoan thanh quy hoach sir dung d@at khu trung tam theo céc chi dao
cua chinh phi trung wong cho TP.HCM

28/04/2008: Ban chi dao di doi cang dwoc thanh lap

12/05/2008: BCB hop phién dau tién véi B trwdng giao thong nhan manh tam quan trong clia viéc quy
hoach str dung dat cho cac cang ndi 6 trong twong lai

01/04/2009:  BO trwdng giao thong chinh thire dé nghi Tha twéng ra Iénh cho TP.HCM sém phé duyét
cac quy hoach st dung dat cang ndi 6.

18/06/2009: Chi dao ctia Phé Thi twéng CP an dinh thdi han quy hoach st dung dat vao thang 9/2009.
13 /01/2010: Chi dao ctia Phé Thi twéng CP an dinh thdi han quy hoach st dung dat vao thang 2/2010.
10/08/2010: Chi dao ctia Phé Thi twéng CP an dinh thdi han quy hoach st dung dat vao qui 4, 2010.
29/03/2011: Chi dao ctia Phé Tha twéng CP &n dinh thdi han quy hoach s dung dét vao thang 6/2011.
02/06/2011: Chi dao cGa Thd twéng CP khang dinh thdi han quy hoach st dung dat vao thang 6/2011.

Nguon: Cac thong bao sb 219/TB-BCD ngay 27/5/2008, 1949/BGTVT-KHDT ngay 1/9/2009, 178/TB-VPCP ngay
18/6/2009, 11/TB-VPCP ngay 13/1/2010, 217/TB-VPCP ngay 10/8/2010, 70/TB-VPCP ngay 29/3/2011 va
132/TB-VPCP ngay 2/6/2011.

Vén dé tré nén phirc tap hon vao nim 2009 khi UBND TP.HCM quyét dinh phat trién bén tau
khéch du lich trong dg 4n Cong vién Phu Thuén, nam & phia dudi vi tri cua Cang Sai Gon (xem
Phu lyc 4: C).** Cyc Hang hai Viét Nam (Vinamarine) ciing dong y v6i dé xuit nay khi chi ra
rang do c6 cau Phii M§ nén tau du lich cong suit 50.000 GRT hodc 16n hon™ khong thé cap cang
& dia diém theo dé xudt ban dau cua Cang Sai Gon.>* Chinh quyén thanh phé con di xa hon khi
cho rang nén hity bo dé xuat xay dung bén tau khach du lich & Khanh Hoi cua Cang Sai Gon va
chuyén toan b dién tich nay cho phat trién thuong mai, nha ¢, dich vu giai tri va cong vién. Vigc
mat di muc dich dau tu bén tau khach va kha ning mat luén cac du an hang hai lién quan s&
khién vai trd 1am chu dau tu khu déat hién hiru sau khi di doi ciia Cang Sai Gon yéu di nhiéu va
quyeén kiém soat cac dy 4n phat trién trong tuong lai s& thuéc vé UBND TP.HCM.

Trong Quyet dinh nam 2011 cua B Giao thong — Van tai phé duyét quy hoach chi tiét nhom
cang bién Pong Nam b, van dé bén tau khach duoc giai quyét trén co s¢ mot thoa hiép: bén tau
khach du lich dugc phép xay dung tai dia diém do UBND TP.HCM dé nghi va bén tau khach noi
dia tai dia diém cua Cang Sai Gon. Tuy nhién, cach sap xep nay khong giai quyét duoc tinh
khong chic chan xung quanh quy hoach va quyén sir dung dat trong hoat dong di doi cang va
chuyen doi cong nang. Dung trude kha nang khong con quyén kiém soat dat sau khi di doi, chién
lugce t6t nhat ciia Cang Sai Gon 1a giir nguyén trang. Viloi ich ciia minh, TP.HCM c6 du ly do dé
tién hanh nhitng budc di chdm chap va can than trong quy hoach st dung dat chi tiét ctia minh.
Liéu cang tau khach va trung tdm dich vu hang hai c¢6 nam trong quy hoach cubi cing ctia thanh
phé hay khong van con 1a diéu phong doan. Theo nhu tuong thuat cua bao Tudi Tré vao thang
10/2011, Chu tich UBND TP.HCM da chi dao “tam ngung cung cap thong tin quy hoach - klen
trac dbi v6i cac du an dang nghién ctru, chuan bi dau tu, xin cung cip chi tiéu quy hoach nam
trong pham vi quy hoach khu trung tim hién hitu (hay con goi khu 930ha)”. UBND Thanh phé

32 Xem cong vian 1637/UBND-DTMT do UBND TP.HCM ban hanh ngay 14/4/2009.
33 Tau du lich 50.000-70.000GRT la loai tau 16n c6 thé ché tir 1.200-2.000 hanh khach.
 Xem cong van 2250/CHHVN-KHDT ciia Cyc truéng Cuc Hang hai ngay 28/10/2008.
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ciing chi dao S& Quy hoach va Kién trac cing nha tu van Nikken Sekkei hoan tit quy hoach khu
trung tdm thanh phd vao cudi thang 11/2011.%

Nguon goc ctia van dé nam & quyén s hiru khong rd rang, thiéu kha nang giai quyét quyen loi
chdng lan thong qua co ché phan xir cong minh va mau thuan loi ich xudt phat tir thuc té 1a cac
thanh vién tham gia thi truong cting ¢6 quyén thuc hién hoic chi phéi chirc ning diéu tiét. Do do,
viée giai quyét van dé nay doi hoi phai xac 1ap 16 rang quyén s& hitu dé thuc diy giao dich dét
trén thi trudng va phan dinh 13 gitta co quan diéu tiét voi doanh nghiép tham gia thi truong.

Mot giai phéap 1a chia khu dit thanh hai phén rd rang, trao mot phan cho Cang Sai Gon va cho
phép cong ty ban, cho thué hay thé chap dat de trang trai chi phi di doi va thyc hién dau tu ¢ dia
diém méi. Phan con lai s& trao cho chinh quyén TP.HCM dé giao quyén st dung dat cho cac nha
dau tu theo qui trinh canh tranh.

So v6i Cang Sai Gon, viéc di doi Tan Cang Sai Gon va Nha may Ba Son khong dén ndi kho
khan. Van d& da rd ngay tir dau 1a moi khoan tai chinh phat sinh tir giao dich dat sé thude vé Bo
Quéc Phong. Quyen sO hiru cling khong phai 1a Van dé vi quyén st dung dat thudc vé Bo va phai
dugc BO chuyén giao lai. Biét rang van con quyén kiém soat trén khu dt hién hiru (va viée Cau
Tha Thiém khi hoan tat s& khong cho phép tau 16n cép cang), Tan Cang Sai Gon di quyét dinh
doi vé Cat Lai vao nam 2008. Van dé quy hoach sir dung dat van con do, khong cho phép cong
ty tai phat trién 38,7 ha dit cang cii. Theo Cong ty Tan Cang Sai Gon, khu cang cii hién duoc
dung lam bai container, chuyén tai hang dén va di tir Cang Cat Lai va Cang Cai Mép, va van
chuyen ‘thiét bi quan sy”. Tuy nhién, mot phan dat hién nay di duoc dung lam khu vui choi an
udng voi tén goi Khu Du lich Tan Cang. Cau hoi dat ra tir quan diém x4 hoi 1a lidu Bo Qubc
phong c6 phai 1a co quan phi hop dé quan 1y cac khu phirc hop nghi dudng va cang thuong mai
hay khong.

Nhu da dé cap, cong ty Tan Cang Sai Gon hién dang van hanh hai cang container Cat Lai va Cai
Mép. Cat Lai van & TP. HCM va hang hoa tir cang phai dugc trung chuyén qua cac cang trong
khu vyc trude dén cang cu01 cung. Cang Cai Mép thi ¢ xa hon, nhung container tir d6 co thé
dugc van chuyén truc tiép dén thi truong cudi cung. R rang, Tan Cang Sai Gon dang tu bao
hiém theo hinh thirc bat ca hai tay, va chién lLr(yc nay to ra rat c6 hiéu qua khi Cai Mép dang gip
kho khan, con Cat Lai thi tiép tuc phat trién.’® Véan dé 1a viéc van chuyén container bang qua
thanh phd dé dén Cat Lai dang gay tac nghén giao thong nhiéu hon. Khi co s¢ ha ting hd tro cho
Cai Mep Thi Vai dugce hoan tat trong ‘tuong lai gan, chinh phu nén can nhic kinh nghiém cua
Cang Bangkok va 4n dinh mot muc tran sd container diéu chuyén ¢ Cat Lai. Néu Sai Gon Tan
Cang c6 dugc thang du tai chinh tir cac giao dich dat dai theo quy hoach st dung dat duoc thanh
phd phé duyét, thi co thé khuyén khich cong ty tap trung ngudn lyc vao Cai Mép va bo di chién
luoc tu bao hiém cua minh.

Tinh hinh di do1 Nha médy Ba Son lai khac v6i Tan Cang mac du ca hai déu thudc Bo Quéc
Phong. Ly do la Quéan chung Hai quén c6 sirc manh vé tai chinh va quyén thuong lugng lién
quan t6i dat dai 16n hon nhiéu so véi Tong cuc Cong nghiép Québc phong.*” Do do, Nha may Ba
Son thiéu vén dé tai trg cho viéc di doi va phat trién co so méi ¢ khu vuc Cai Mép.*™® Thang

3 Tudi Tré, “Tam ngung cung cip thong tin quy hoach khu trung tim TP.HCM”, 10/10/ 2011,
%% Theo d6, Cang Sai Gon dang di theo chién lugc twong tu bang cach duy tri cic hoat dong hiéu hiru va tham gia ba
lién doanh riéng biét & Cai Mép — Thi Vai.

Quan chung Hai quéan hién dang déu tu voi ngudn luc ngay mot 1on. L& tw nhién, hai quan ¢ moi noi luén ludn dé

dang ndm quyén kiém soat dt ven bién. D4t Cat Lai ban ddu dugc danh riéng cho Lir doan 125 Hai quan. Mac du 1&
doan van con dong & do, phin 16n dat di duoc chuyén cho Tan Cang Sai Gon.

By vi tri méi ciia Nha may Ba Son, xem Phu luc 3.
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9/2010, theo chi dao cua Thu tuéng Chinh phu, B Tai chinh da cho Nha may Ba Son vay 240 ty
ddng (12,3 triéu do-la) tir ngdn sach. Do von vay ngéan sach khong du dé hoan thanh xay dung,
Bo Qudc Phong dua ra dé xuat “xa hoi hoa” du 4n (hay thu hat tai tro tir cac ngudn khac). Khi dé
suit nay dugc Chinh phu chap thuén, tién trinh bat dau chuyen dong va mot thoi han di doi moi
da dwoc thdng nhét cho riéng Nha may Ba Son.*” Mot s6 hoat dong 6 nhidm nhat tai nha may da
dugc doi ngay vé Nha Bé va Can Gio ¢ phia nam thanh phd, va cong trinh & Cai Mép di duoc
khoi cong.

Con c6 nhiéu cang khéc trong thanh phd chua bi di doi, mot trong sé d6 1a Cang Container Quéc
té Viét Nam (VICT). La lién doanh véi gidy phép dau tu nuéc ngoai, VICT sé& khong bi di doi it
nhit 1a dén 2020. Mic du van c6 101 va con du cong suit, lugng container cua VICT da giam
manh trong thoi gian gan day (xem Bang 3). Két qua 1a chu dau tu trong lién doanh, it nhét 1a
phia nu6e ngoai, o thé sin sang thoai von théng qua hoat dong mua ban lai. Néu diéu do6 xay ra,
chinh phu can cin nhic tham gia vao dé 13y lai dat cho tai phat trién va chuyén luong container
tur Cang VICT sang Cai Mép — Thi Vai.

Duy tri cing 6 TP.HCM

Mic du dong ¥ rang cac cic ndi O bi han ché vé khong gian va bat loi vé kinh té, UBND
TP.HCM van nhin manh tim quan trong cta cang bién ddi v6i nén kinh té dia phuong va mudn
gilt mot phan luu lugng van chuyén ¢ lai thanh phd. Vi vay, su phat trién nhanh chéng ctua Cai
Mép — Thi Vai 6 BRVT dit ra hai quan tam chinh cho chinh quyén thanh phd. Thir nhit, cac
doanh nghiép héu can logistic va doanh nghiép dich vu hd tro khac s& ot khoi thanh phé dé dén
chuyén toi gin cac cang container mai. Do da dinh huéng su phat trién tuong lai cua thanh phé
s& phu thudc nhiéu vao dich vu hon san xuat, TP.HCM rat muén duy tri vi thé trung tdm dich vu
logistic ctia ca nuge.*® Thir hai, ngudn thué xuét nhap khéu to 16n thu tai cac cang & thanh phd s&
¢6 nguy co khong con nira sau di doi. Nam 2010, 57 ngan ty dong (2.8 ty d6-la) thué xuat nhap
khau dugc thu trén dia ban thanh phd, chiém dén 40% tong thu ngan sach. Va tir 2005, ty 18 nay
luén ndm trong khoang 40-46%.*" ** Mic du phan 16n sé thué xuit nhap khau duoc chuyén vé
Trung uong, nhung UBND TP.HCM van ldy cin ct co s& thué to 16n trén dia ban dé lap luan
mot ty 1é thué giir lai nhat dinh cho Thanh ph.

Do vay, UBND TP.HCM phai tim cach giir lai cang trén dia ban ngay ca khi phai di doi. Thanh
phd khéng ¢6 ngudn thu thay thé cho sy mat mat ngudn thué xuat nhap khau. H¢ thong tai chinh
cong cua Viét Nam khong co co ché phdi hop ving nao dé co thé chia sé ngudn thu ngan sach
gifta cc tinh thanh ma hé thdng cang Péng Nam bd phuc vu.

Thyc té hién nay 1a chi c6 Nha may Dong tau Ba Son s& dugc doi vé Cai Mép — Thi Vai. Tan
Cang duoc chuyén vé Cat Lai & Quan 2, van nam trong dja gidi cia TP.HCM. Cang Sai Gon (va
c6 thé ca Cang Tan Thuan Dong) s& duoc doi vé Hiép Phudc ¢ Nha Bé, 1a huyén phia nam thanh
phé (xem Phu luc 1). Khéc véi vi thé cira ngd qudc té ctia Cai Mép — Thi Vai, Hiép Phuée duoc
xac dinh 1a cang khu vuc BDong Nam b van chuyén hang hoa téng hop va container.

Thang 12/2005, Cong ty Phat trién Cong nghiép Tén Thuan thugc UBND TP.HCM (IPC) lép
lién doanh véi Dubai Ports World (DB World) dé phat trién Cang Saigon Premier Container
Terminal (SPCT) & Hiép Phude.” So voi Cai Mép — Thi Vai, Hiép Phudc chi cach trung tim

%% Thoi han di doi Ba Son duoc chét vao nim 2015.

“ UBND TP.HCM, Ké hoach phat trién kinh t& xd hoi ndm nam 2011-2015.

*! Cuc Théng ké TP.HCM, Nién giam théng ké TP.HCM 2010.

2 Téng thu thué khong tinh cac ngudn thu ngoai thué nhu thu tir xuit khau dau thd hoidc cac khoan chuyén giao.
* Trong giai doan dau, cang c6 dién tich 23 ha v6i hai cau cang va cong sudt 750.000 TEU/ nam.
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thanh ph6 15 km. Tuy nhién, tré' ngai 16n nhat ddi voi Hiép Phudc 1a kénh Soai Rap qua nong
khong kha ning tiép nhin ngay ca nhirng tau hién dang cp cac cang & ndi 6.** Hoat dong nao
vét giai doan 1 vao ndm 2008 chi tdng d6 sau 1én dén 7 m. Dy 4n nao vét giai doan 2 dé tang do
sau 1én 9,5 m dang bi ngung tré.*’ Két qua 1a hoat dong cua SPCT tir khi khanh thanh con kém
hon ca cac cang container & Cai Mép — Thi Vai. Nam 2010, chi c6 94.934 TEU* thong qua
SPCT, chiém 12,8% cong suit cang.

Vi d6 sau han ché cua luéng tau nén viéc van chuyén container s dung tau cd lon téi Hi¢p
Phudc 1a khong c6 tiém nang.*” Nhung mot cang hang hoa tdng hop nhu cang dang dugc Cang
Sai Gon xay dung s€ kha thi. Dy an nay, véi tén goi la Cang Sai Gon — Hi¢p Phudc, dugce khoi
cong vao dau nam 2009 véi chi phi dau tu 3.000 ty dong (175 triéu do-la). V&i ngudn tai chinh
mot phan do ngan sach nha nude tmg trude va mot phan 13 vén vay ngan hang thuong mai, cang
du kién s& hoan thanh vao cudi 2012.*® Nhu da dé cap, toan bo chi phi dau tu s& duge bdi hoan
tir nguon thu chuyén doi cong nang dat tai cang Nha Rong va Khanh Hoi. Vi tri cang SPCT va
Sai Gon — Hiép Phuéc duoc minh hoa trong Phu lyc 5.

Nhu vay, tinh trang hién nay 1a TP.HCM va khu vuc 1an can hién c6 hai hé théng cang méi.”’ Do
nhitng khoan dau tu tén kém di dugc thuc hién va co so ha tang cang hién dai da duoc xay,
thach thire hién nay 1a phai phat huy hiéu qua sir dung cua ca hai cang nay. Pé lam duogc diéu
nay, can phai co quyét dinh chinh sach phdi hop chat ché dé tao wu tién cho Cai Mép — Thi Vai
trong van chuyén container di dudng dai va chuyén hoat dong van chuyén hang tong hop va
hang container trong khu vuc chau A & cac cang ndi 6 sang Cang Hiép Phudc. Ngay ca khi thuc
hién diéu nay, thi cong suit cua hai cang méi chi dugc st dung hét khi Viét Nam c6 thé khoi
phuc da tang trudng kinh té da dat duoc vao ntra dau thap nién 2000. Dac biét, sy thanh cong cua
Hiép Phudc s& phu thudc vao kha ning Viét Nam gia nhip vao cdc mang ludi san xuét cong
nghiép ché tao trong khu vuc, tir d6 thiic day thwong mai lién A ting truong nhanh. Tuy nhién,
néu kim ngach thuong mai khong ting manh, thi s& khong thé dan trai hoat dong van chuyén
hang xuit nhap khau cho ca hai cang. Mot trong hai s& phai dong cira.

Khic phuc su phan mang vé thé ché

Su phan méang vé thé ché da dan dén sy phat trién ty phat cua hé théng cang TP.HCM. Lién tuc
nhung chi dao di doi cang ra khoi thanh pho dugc dap ing bang su bat dong hodc phat trién cang
& bén ngoai khong ddng bo. Chinh quyén da cip quéa nhiéu gidy phép dé phat trlen cang ¢ khu
vuc cang moi tai Ba Ria — Viing Tau, nhung lai khong xay dung dugc co s¢ ha ting hd tro can
thiét. Cac doanh nghiép van hanh cang tai TP.HCM dang dau tranh quyét liét dé duy tri quyén

* Luong tau chinh hién nay la séng Long Tau, chir khong phai Soai Rap (xem Phu luc 1).

* Do chit dau tu 1a IPC khong thé huy dong s6 von 1.743 ty dong (85 triéu do-la) cho dy én nao vét giai doan 2, du
an da dugc chuyén giao cho S& Giao thong Van tai Thanh pho vao thang 7/2011.

84 ligu bao cao cua SPCT cho Hiép hoi Cang bién Viét Nam.

7 Khi tham gia vao lién doanh SPCT, DB World di yéu cau va dugc cho phép tham gia dau tu vao cac du an bat
dong san ke can.

“ Do ban dau phu thudc hoan toan vao tam rng ngan sach nhé nuéc, hoat dong thi cong dién ra rat cham. Thémg
6/2011, Cang Sai Gon da dat duoc thoa thuan vay 2.000 ty dong tir Ngan hang Hang hai (Maritime Bank) ma c6
dong 16n cua ngan hang nay chinh la Vinalines, cong ty me cua Cang Sai Gon.

* Gibng nhu tat ca nhitng du 4n khac, Cang Sai Gon — Hi¢p Phude can mot duong két ndi quan trong dai 3,5 km,
nhiing viéc xay dung con dudng ndy van chua duogc trién khai.

> Thye ra, Long An va Tién Giang ciing dang xuc tién phat trién cang cho riéng minh va nam rat gan Cang Hiép
Phuéce vé phia gan ctra song Soai Rap. Hai cang nay cua Long An va Tién Giang khong thugec Nhom cang 5, nhung

néu phat trién sé chia sé chung ngudn hang trén thyuc té, va do vy cang lam mat can ddi cung cau vé dich vu cang
bién.
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kiém soat dbi véi tai san dat qui gia ¢ khu trung tim, va chinh quyén TP.HCM, ciing la mot
trong nhitng co quan diéu ti€t quan trong, thi do dy khong muodn doi cang ra ngoai pham vi thanh
pho vi dang phu thudc vao nguodn thu tir thué xuat nhap khau.

Cac bén khac nhau tham gia vao cau chuyén cang bién TP.HCM déu 13 nhitng co quan nha nudc
¢6 quyén luc, nhiéu don vi trong s6 d6 con c6 trach nhiém quan 1y nganh hay trach nhiém quy
hoach vung. Chinh quyén TP.HCM diéu hanh cang théng qua cac DNNN dja phuong, dwa vao
cang dé thu thué va chiu trach nhiém quy hoach va phan ving dé thi. B4 Giao théng — Van tai
véan hanh cang thong qua cac doanh nghi€p nha nudc cua minh va xay dung quy hoach phat trién
hé théng cang va co so ha tang hd tro. Quan chung Hai quan la nha van hanh cang l6n nhat trong
khu vuc va ¢6 loi thé tir dat dai do quan doi kiém soat.

Cac co quan nay so hiru quyén sir dung dat dé van hanh cang, nhung khong s¢ hitu chinh phan
dat ma ho kiém soat. Do d6 cac nha van hanh cang khong c6 quyén ban, cho thué hay thé chép
dat trong pham vi cang ctia ho. Két qua 1a su canh tranh kiém soat dat cang dién ra trén chinh
truong hon la thi truong. Mdi co quan déu cb gang sir dung anh huong chinh tri va quyen han
ctia minh dé duy tri kiém soat tai san dat hoidc dé chuyén nhugng thanh nhiing tai san c6 gia tri
ngang bang hodc hon. Vi khong c6 t6 chirc ndo, ¢ 18 1a ngoai trir Quan doi, c6 thé duy tri sirc
manh chinh tri hon han, nén két qua 1a mot tinh trang bé tic, trong d6 mdi to chirc déu tu bao vé
quyén loi ciia minh bang cach xin dat va gidy phép dau tw & BRVT (va Hiép Phudc), trong khi
van dau tranh dé duy tri kiém soat & cac vi tri cang hién hiru.

Dé khic phuc duge bé tic hién nay doi hoi phai c¢6 hanh dong théng nhat dé vuot qua su phan
mang vé thé ché. Phan nay s& dé xudt ba chinh sach nham dat dwgc myc tiéu nay: i) 1am 16 va
ting cuong quyén so hiru (trudc mat 13 quyén st dusnt) dé viéc chuyén nhuong dat duoc thuc
hién trén co sé canh tranh dat cta thi truong va nim ngoai anh hudng chinh tri; ii) thanh 1ap mot
co quan doc lap dé diéu tiét va quan Iy cang ciing nhu hoat dong phat trién cang; iii) xdy dung co
ché chia sé ngudn thu tir cang giira cac chinh quyén dia phuong dé giam dong co duy tri cang &
dia phuong minh.

X&c ldp va tiang cwong quyén s¢ hiu

Pat 13 tai san quan trong nhat & Viét Nam. Pat ¢6 thé duoc chuyén d6i thanh bat dong san
thuong mai, dat & va dat cong nghiép nhidu gia tri va c6 thé s dung lam tai san thé chap vay von
va dung gop von vao cac cong ty lién doanh. Cac nghién ctru ¢ Viét Nam dé cho thay cac co
quan nha nudc va DNNN dang c6 1¢i thé so véi doanh nghiép tu nhan va ca nhan vé kha ning
tiép can va kiém soat dat. Tuy nhién céc to chtrc nha nudc nay khong cé quyén sd hiru duoc xéc
1ap o rang ddi v6i dat. Quyén sir dung dit thuong cho phép sir dung dit vao muc dich cu thé, vi
du, dat o, san xuét cong nghi€p, thuong mai, khai thac mo6 hay nong nghiép. Kha nang kiém soat
dat va chuyen d6i quyén sir dung dét tir khu vuc nay sang khu vuc khac 1a phuwong thirc quan
trong dé hinh thanh va chuyén giao cta cai ¢ Viét Nam.

Vi xét vé ban chét quyén sir dung dat mang tinh hanh chinh, nén nd lyc duy tri kiém soat dat va
chuyén quyén su dung dat duoc thuc hién trong pham tru chinh tri, ch khong phai trén thi
truong. RS rang day 1a tinh hudng cua hé théng cang & TP.HCM. Cac doanh nghiép cang bién ¢
Thanh ph da cudng lai nhiing yéu cau di doi hoat dong sang vi tri moi. Thay vao do, ho phai tu
bao vé quyén loi cia minh bang cach xin cip phép hoat dong 6 BRVT trong khi van duy tri hoat
dong & TP.HCM. Trong khi do, ho tim cach duy tri kiém soat tai san ctia minh & Thanh phd
thong qua hé thong chinh tri. Vinalines mudn chuyén doi cang TP.HCM ctia minh thanh cang tau
khach trong trung tim thanh phd dé c6 1y do chinh dang cho ké hoach phat trién thuong mai ciia
minh. Chinh quyén TP.HCM lai mudn xay bén tau khach du lich xuéng ha lwu, va danh phan dat
trong Cang Sai Gon hién nay cho phat trién thuong mai va cong vién. Vi khong bén nao c¢6 di
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strc manh chinh trj dé thing thé ngay, nén két qua 1a roi vao thé bé tic, va cang & trung tdm thanh
pho van hoat dong.

Mot cach dé vuot qua khoi tinh trang hién nay la dua tranh chép nay ra khoi dia hat chinh tri, va
dit vao thi truong bang cach trao quyén s& hiru dd dugc xac dinh 13 va c6 thé mua ban cho cac
bén lién quan trén co s& ciia mot phuong an chia sé cong bang. Diéu ndy sé gitp chuyén dbi su
canh tranh dat tr cudc dua tranh chinh tri ma d6i bén déu ton thét, thanh mot giao dich thi truong
trong d6 cac bén déu dugc bu dip khi tir bd quyén kiém soat dit ctia minh. Vinalines s& c6 thé
qui d6i quyén kiém soat dat cia minh ¢ Quan 4 thanh tién, va khong can phai phat trién cang
hanh khach ¢ trung tAm thanh phd.

Thiét 1dp mét co quan qudan ly cang déc lap

Nguyén nhéan thir hai ctia sy phan mang va rdi rac vé thé ché 1a thiéu co ché tach bach giita co
quan quan ly va cac tac nhan tham gia thi truong, cac bd nganh trung uong va chinh quyén dia
phuong va ca gitra nhiing don vi trong cung mot co quan.”’ Hé théng cang Doéng Nam b glong
nhu mét tran bong trong do6 co nhiéu trong tai, va nhiing trong tai ndy cling ddng thoi 1a cau tha
ctia mdi doi trén san. Trong diéu kién nay, ludt choi s€ khong rd rang va khong dugc thyc thi.
Strc manh tho quan trong hon k¥ nang hay chién luoc.

Viéc 4p dung nhitng nguyén tic don gian, dé thuc thi sé timg budc giam di mic do phan mang
nay. Vi dy, Théi Lan da gidm mirc d¢ str dung cang ndi 6 bang cach an dinh khoi lugng hang hoa
toi da cho céc cang nay, budc cac nha van hanh cang phai phat trién va st dung cang & vi tri maéi
sat bién.

It c6 kha nang hé thdng hién tai s& tao ra dugc nhimg nguyén tac cong bang va thuc thi duoc
nhimg nguyén tac ndy vi cac nha diéu tiét cling 1a don vi tham gia thi trudng. Vén dé nay c6 thé
giai quyét bang cach x@y dung m6 hinh Chinh quyén Cang (Port Authority) v6i chitc ning va
nhiém vu 16n hon hé thng cac cang vu hién nay cho vung Dong Nam b, vdi trach nhiém diéu
tiét hé thong cang trong ca khu vuc. Nhiéu nudc trén thé gidi da thiét 1ap cac chinh quyén cang
thudc nha nudc hay do nha nudc chi phdi dé quan 1y va diéu tiét hé théng cang phuc vu cho
nhiéu dia phuong. Trong mot s trudng hop, chinh quyén cang ciing 1a nha van hanh cang, nhiéu
truong hop khac trach nhiém chinh cta co quan nay 1a dé ra chuan muc va thiét 1ap san choi binh
dang dé dam bao sy canh tranh cong bang giira cac doanh nghiép.

Co ché tai chinh cdng theo hwéng khuyén khich phéi hep ving

Chinh quyen TP.HCM quan ngai viéc di doi cang vi phai phu thudc vao ngudn thu thué xuat
nhap khau Viéc thiéu mot co ché vung dé chia s¢ nguon thu da tao ra su canh tranh gitra cac
chinh quyén dia phuong nham thu hut cang vé phia minh bat ké diéu kién ty nhién va tic dong
ctia cang dén mai truong do thi.

Nén két hop viéc thiét 1ap mot co quan quan ly va diéu tiét cang cap vung cho Bong Nam bo voi
viéc xdy dung co ché chia sé ngudn thu ngén sach tir thué xuat nhap khau dé giam dong co tai
chinh duy tri cang ¢ dia phuong minh. Vi cac cang la phuc vu toan b cac tinh Dong Nam b0,
nén ciing s& khong cong bing neu s6 thu nay thudc vé TP.HCM, BRVT hoic bat ky tinh nao
trong vung. Mot co ché chinh quyén cang sé& co ca chue nang thu thué lién quan dén hoat dong
cang bién va tai du tu sb tién nay vao co s0 ha tang hd trg. Cach lam nay s€ gitip khic phuc tinh
trang thiéu phdi hop lién tinh trong phat trién co so ha ting hién nay. Chinh quyén cang ciing c6

3 Riéng Cuc Hang hai cua B Giao thong — Van tai c6 3 dpn vi riéng biét giam sat hoat dong van tai va diéu hanh
cang ¢ Bong nam bg, do6 la Cang vu TP.HCM, Céang vu Dong Nai va Cang vu Viing Tau.
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d6ng co dam béao rang nhitng co s ha ting thiét yéu phai dugc hoan tit dang tién do dé dam bao
cho su hoat dong troi chay cta cac cang.

S4 thu phu trdi so véi nhu cau dau tu vao co sé ha tﬁng ho trg s& duoc phan phéi cho cac tinh ma
hé thong cang Pong Nam bd phuc vu dé gidm dong co xay dung cang riéng trong moi tinh, von
la nguyén nhan dan dén sy phan mang trong hoat dong cang hién nay.

Két luan

Nén kinh t€ Viét Nam da tang 1én gép 5 lan vé quy mo ké tir nam 1986. Tang truong kinh té da
tao ra sy cai thién mang tinh lich sir vé mirc song dan cu va giam manh ty 1¢ nguoi dén Viét Nam
song trong ngheo kho. Theo Ngan hang Thé gi6i, ty 1& dan s0 song dudi muc mot do-la mot ngay
(theo ngang bang sirc mua) di giam tir 64% nim 1993 xudng 13% nim 2008. Cong cudc tai co
cau kinh té trong giai doan nay da giup cac ho gia dinh va doanh nghiép Viét Nam tan dung
ngudn lyc trude day chua sir dung hodc thiéu dung vao san xuét, va chuyén dich tir hoat dong
nang suét thip sang hoat dong ning sut cao.

Nhung viéc duy tri ting truong trong tuong lai doi hoi phai co nhimg thay doi thé ché sau sic
hon. Thi trudng hién nay 1 co ché hang dau trong phan bd nguén luc & Viét Nam nhung c6 két
qua kém vi nhitng thé ché co ban cua thi truong lai khong day du hodc thiéu vang. Nhiing
khoang tréng trong khudn kho thé ché da va dang 1am nan 10ng cac nha dau tu, khién ho khong
san sang tao dyng nhing tai san c6 vong doi dai han hodc dau tu ngudn lyc ctia minh vao nhiing
du 4n c6 thoi gian thu hoi von lau. Thé ché yéu day doanh nghiép va ca nhan theo huéng chon
nhitng giao dich ngin han, d& thanh khoan, tir d6 gitip ho giam thiéu rai ro. Tuy nhién, nhiing
dau tu nay s& khong tao ra su ting trudng ning suat ma Viét Nam dang can dé da dang héa san
xuét, xuat khau va ting thu nhap.

Tinh hubng nay nghién ctru hé théng cang & TP.HCM nhu 1a mot vi du dién hinh vé sy phan
mang thé ché ¢ Viét Nam. Phan mang thé ché c6 nghia 14 sy ton tai ciia nhiéu don vi nho khong
phdi hop véi nhau trong khu vuc cong 1an khu v tu. Chung ta da thdy sy phan tan nay chinh 1a
phan tng ddi voi ba hinh thire that bai thé ché: i) quyén sé hitu khong duoc xac lap rd rang va
thuc thi mot cach hiru hi¢u; i1) khong c6 su tach bach gitra vai tro diéu tiét thi truong va tham gia
thi trudng; iii) thiéu co ché phdi hop ving dé dat hiéu qua 16n hon trong dau tu cong.

Nhiing that bai thé ché nay day cac quyét dinh phan bo nguon lue tir thi truong sang cho hé
thong chinh tri. Didu nay dic biét dung trong truong hop dat dai va tin dung, két qua la cac
doanh nghi¢p c6 quan hé dugc uu dai tiép can dat va von bat ké hiéu qua sir dyng nhimg ngudn
lyc nay. Chinh quyén cac cap van chua the ap dung ky cuong lén cac t6 chtrc nay, phan 16n vi
nhiéu co quan chiu trach nhiém diéu tiét nén kinh té lai chinh 1a don vi tham gia thi truong, cé
loi tir chinh sy vu dai da ban phat.

Tinh trang phén mang trong cac t6 chtrc nha nudc 1am cho dau tu cong kém hiéu qua do bi dan
trai va trung lap, khi tinh nao ciing tim cach xay cang, xay san bay, lam nha may dién, lam nha
may bia cua riéng minh.

Tinh hudng hé théng cang TP.HCM minh hoa tac dong cia nhitng van dé thé ché lén dau tu
cong, phat trién co so ha ting va hiéu qua kinh té. Nhiéu co quan nha nudc va doanh nghiép
cung tham gia, mdi t chirc hoat dong dé t6i da hoa loi ich tu trong khi it hodc khong can nhéc
dén chi phi va loi ich xi hoi. Quyén s& hitu khong dam bao day hoat dong canh tranh kinh té ra
khoi thi truong va di vao khong gian chinh tri, noi c¢6 nhiéu co quan nha nude tim cach sir dung
tham quyén diéu tiét va anh huong chinh tri cua minh dé dat dac quyén, dac loi. Két qua 1a hé
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théng cang bi phan tan, cang méi thi du thira cong suét con cang cii thi khong chiu di doi. Canh
tranh vé dat da dan dén bé tic chinh tri, khi mdi co quan dé xuit ké hoach riéng nham duy tri
kiém soat dbi v6i dit va ngudn thu tir cang.

Chung t6i di dé& xuit ba chinh sach khic phuc tac dong do thé ché roi rac giy ra va gin két
quyén loi ctia cac doanh nghiép cang véi quyén loi rong 16n hon cta nhitng ngudi sir dung cang
va cua xd hoi. Tht nhét, viée 1am rd va thuc thi quyén sé hitu s& gitp cac doah nghiép nha nudce
duogc bu dép khi tir bo quyén kiém soat dat ciia minh trong ndi 6, tir d6 giam dong co giang co vé
mit chinh tri dé duy tri quyén kiém soat dat. Giao dich thi trudng dugc ddy manh dé thay dé cho
canh tranh chinh tri trong viéc phan b6 dét.

Tht hai, chung t6i dé xuat thanh 1ap m6 hinh chinh quyén cang nhu 13 mét co quan diéu tiét doc
1ap va cong bang ddi véi hé théng cang ciia ca ving. Co quan nay sé dai dién cho quyén loi cta
doanh nghiép sir dung cang va ngudi dan ving Pong Nam bo. Cac quyét dinh diéu tiét s& duoc
tach khoi nhitng doanh nghiép van hanh cang trong ving. Piéu ndy s& cho phép Viét Nam di
theo kinh nghiém thanh céng cuia nhiéu noi khac khi timg budc giam cuong do sir dung cang noi
0 khi cang méi dugc xay dung.

Thir ba, Chinh quyén Cang sé& dong vai trd phdi hop giira cac tinh thanh trong hoat dong lién
quan dén cang bién. Diéu nay ddc biét quan trong xét vé khia canh tai chinh cong. Hién nay, mdi
tinh déu mudn giir lai cang cua minh va phat trién thém cang moi dé dam bao ngudn thu ngan
sach tir thué va phi. Day 1a kiéu chinh sach loi minh hai ngudi, vi ngudn thu & tinh nay s& khong
danh cho tinh khac. Hon nita, cac tinh khong c6 dong co xy dung co so ha ting hd tro cang néu
cang khong nam trong ranh gi¢i hanh chinh cta minh. Néu thué va phi duoc st dung dé xay
dung co sé ha tﬁng hd tro, phén con lai dugc chia sé mdt cach cong béng gifra cac tinh trong
vung, thi ho s& khong con dong co dé duy tri cang ctia minh. Cu thé 1 ¢ thé thuyét phuc chinh
quyén TP.HCM manh tay hon trong viéc di doi cang ra khoi thanh phd, truéc thuc té 1 nhimg
cang nay dang gy tic nghén giao thong, 6 nhiém cho cur dan d6 thi va ting chi phi vé thoi gian
cho khach hang sir dung cang bién.
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Phu luc 4: Ké hoach chuyén déi cong ning Cang Sai Gon hién hiru

(A) Bén cang Nha Rong va Khanh Hgi hién nay thugc Cang Sai Gon (dién tich 32,2 ha)

Nguon: Ban dd Google, tai vé vao thang 10/2011.
(B) Pé xuat chuyén déi cong ning cia Cang Sai Gon
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Nguon Cong ty C6 phan Tu van Thiét ké Cang — K¥ thuat Bién (Portcoast), “Quy hoach di doi va tinh hinh trién
khai thuc hién di doi cac cang trén song Sai Gon va Nha may Pong tau Ba Son”, TP.HCM, thang 3/2011.
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(C) Bén tau khach du lich Pha Thuan dwec UBND TP.HCM chép thuén
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Phu luc 6: Hang hoéa thong qua cang TP.HCM

Cang Tan .

Tan Cang Cang Sai Thuédn Céang Bén Béng

Sai Gon Gon béng Nghé VICT Rau Qua Sen
2010

Khéi lwgng, 1000 tn 31.132 11.815 532 4.412 3.146 208 853

Nhap khau 16.163 5.073 530 1.288 1.512 208 799

Xuét khau 14.969 1.364 2 .208 1.570 0 24

Noi dia 5.378 0 2.916 64 0 30

Khéi lwong, TEU 2.850.000”  401.982 0 210.549 297.561 0 4.498
2009

Khéi lwong 1000 tan 33.000 14.008 696 4.354 3.300 299 1.127

Nhap khu 13.073 4.375 693 1.948 1.500 0 13

Xuét khau 19.927 4.615 0 455 1.800 0 1.100

Noi dia 0 5.019 3 1.951 299 14

Khéi lwong TEU 2.460.000”  378.226 0 140.922 300.000 295  23.896
2008

Khéi lwong 1000 tan 26.965 13.166 556 4.199 5.360 308 1.134

Nhap khu 13.016 5.413 498 1.512 2.670 294 1.040

Xuét khau 13.949 2.845 36 500 2.690 14 94

Noi dia 4.908 22 2.187 0 0 0

Khéi lwong TEU 2.018.104  510.496 0 188.815 536.176 0 24.252
2007

Khéi lwong 1000 tén 25.600 13.618 531 4.060 8.580 485 1.200

Nhap khu 12.660 7.307 444 998 4.154 250 1.130

Xuét khau 12.540 2.114 1 181 4.426 188 50

Noi dia 400 4.197 86 2.881 0 47 20

Khéi lwgng TEU 1.800.000  350.418 0 218.004 571.998 0 24.000
2006

Khéi lwong 1000 tan 20.000 11.127 315 3.680 - 991 865

Nhap khau 9.192 6.286 257 1.033 - 418 705

Xuét khau 9.958 2.016 223 - 476 160

Noi dia 850 2.825 58 2.424 - 97

Khéi lwong TEU 1.400.000  220.569 191.048 - 0 17.583
2005

Khéi lwong 1000 tan 14570 10.744 304 3.384 - 869 800

Nhap khau 6330 4.965 300 1.468 - 373 700

Xuét khau 7604 2.549 0 454 - 375 100

Noi dia 636 3.230 4 1.462 - 121

Khéi lwong TEU 1.056.000  284.506 0 163.810 - 21.000
2000

Khéi lwgng 1000 tén 4642 9.701 144 2.708 - 636 280

Nhap khau 2018 4.527 139 1.614 - 305 270

Xuét khau 2200 3.088 5 666 - 227 10

Noi dia 424 2.086 0 428 - 104 0

Khéi lwgng TEU 411.627  237.331 0 110.000 - 0 0

Ghi chd: © Tinh ca lugng container méi & Cai Mép (TCCT).
Nguon: SO li€u bao céo cua cac cang cho Hiép hdi Cang bién Viét Nam (VPA).
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