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BAO CAO KINH TE THUONG NIEN
PONG BANG SONG CUU LONG 2022

Chuyén déi mo hinh phat trién
va Quy hoach tich hgp

An pham nay la cong trinh nghién cttu cua Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) va
nhom chuyén gia Truong Chinh sdch Cong va Quan ly Fulbright (FSPPM). Nhiing phén tich dénh gia,
phat hién va két luan thé hién trong bao céo nay la clda cac tac gid, khong nhat thiét phan anh quan
diém clia VCCI hay FSPPM.

Céc thong tin trong bdo céo nay dugc téng hop tir nhiéu ngudn di liéu khac nhau, vi vay VCCI va
FSPPM khong dam bao tinh chinh xac, dong nhéat trong céc s liéu do céc co quan cdng bé, cung cép.
Céc ban do, hai ddo, hinh dnh, mau sac, tén goi,.. trong &n phdm nay phuc vu cho minh hoa nghién
clru, khong ham y mét su xac nhan hay thira nhan duong bién gidi hodc tuyén truyén, quang céo cho
bat ky t6 chirc hay don vi nao.

Tat ca tu liéu trong &n phdm nay déu co ban quyén. Chung toi khuyén khich viéc truyén tai thong tin
clia bdo cdo phuc vu cho céc hoat ddng nghién ctru, tham van chinh sach, luan dan trong trién khai
hoat dong quan ly diéu hanh kinh té. Viéc sao chép va dan chimng phai ghi ré nguén gdc, cac trudng
hop s dung ting phan hodc in lai bat cr phan ndi dung nao cla bdo cdo phai dugc su dong y cla
VCCI va FSPPM.

Bdo cdo nay co6 thé dugc dan ngudn nhu sau: "VCCI va Fulbright (2022). Béo céo kinh té thuong nién
doéng bang séng Clru Long 2022: Chuyén déi mo hinh phat trién va quy hoach tich hop. Nha xuét ban
Pai hoc Can Tho.'



Thong diép cua Chu tich
Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viet Nam

An pham Bao céo Kinh t& Thuong nién Pong bang séng Ctru Long ndm 2022 véi chd dé “Chuyén dai
mo hinh phét trién va Quy hoach tich hgp” |a bdo céo ti€p theo ndam 2020, dugc thuc hién bédi Lién doan
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) va Truong Chinh sach Céng va Quan ly Fulbright (Dai hoc
Fulbright Viét Nam). Day la bdo cdo kinh té day du va duy nhat ciia mét vung kinh té€ trén ca nudc, nham
tham muu trong xay dung nghi quyét, chinh sach clia Dang, Nha nudc tir cdp trung uong dén dia
phuong, va la tu liéu nghién ctru, tham khao cua gidi chuyén gia va doanh nghiép vé béng bang séng
Clru Long (DBSCL) trong giai doan mdi cdia nén kinh té.

Trudc va sau Dai hoi Dang toan qudéc 1an thir X1l ndm 2021, cdc Nghi quyét clia Bang, Chinh phu, Quéc
hoi ban hanh déu rat quan tdm dén phat trién ving DBSCL, ludn khang dinh vai tro va vi tri chién lugc
clia viung BDBSCL trong su phat trién kinh t€ - xa hoi clda ca nude. Nghi quyét 13-NQ/TW ngay 02/4/2022
clia B6 Chinh tri vé phuong hudng phét trién kinh té- x4 héi, ddm bdo qudc phong, an ninh ving BBSCL
dén 2030, tam nhin dén 2045 thé hién sy quan tdm dac biét clia Dang, Nha nudc déi véi Vung. Day la
co s& chinh tri quan trong cho su ra doi cla cac co ché, chinh séch dé€ khai thac va phat huy & muc cao
nh&t cac tiem néng, loi thé cho su phét trién nhanh va bén viing toan ving va cta céac dia phuong trong
vung trong thai gian tai.

Trudc do, Chinh phi ban hanh Nghi quyét s6 120/NQ-CP ngay 17/11/2017 vé phét trién bén ving vung
DBSCL thich tng vdi bién déi khi hau, Thi tudng Chinh phi cling da phé duyét Quy hoach tich hgp ving
DBSCL thai ky 2021 - 2030, tdm nhin 2050 vao ngay 28/02/2022 la co sé& dé quy hoach va dinh hinh lai
qua trinh san xuét va phat trién kinh t&, xa h6i DBSCL trén co s& phat trién bén virng, bién thach thirc
thanh co hoi, chuyén d6i mo hinh téng trudng theo hudng gia tang hiéu qua, phat trién tir phan tan sang
tap trung, tdng cuong lién két DBSCL véi TP. HO6 Chi Minh va Bong Nam b9, ..

Tu céc nghi quyét ciia Dang, Quéc hoi, Chinh phu, dé hién thuc hda céc chi truong chinh séch, cac Bo
nganh va chinh quyén dia phuong trong ving DBSCL dang rat can céac budc di cu thé, cong dong doanh
nghiép can ndm bat va tiép can céac dinh hudng, chién lugc phat trién co hé théng va dong bo, song
duong nhu nhitng gidi phap tham vén va 16 trinh tiép can chua dugc xay dung dé theo kip, da it nhiéu
lam cham qua trinh trién khai dua nghi quyét vao cudc séng. Vi vay viéc VCCI tap hop céc chuyén gia
hang dau trong céac Iinh vuc quy hoach, kinh t&, chinh sach, nong nghiép, bién déi khi hau, giao thong
van tai, logistics,... d€ thuc hién Bao cdo Kinh té thudng nién DBSCL nam 2022 vdi chi dé “Chuyén doi
mo hinh phat trién va Quy hoach tich hop” nham kip thai phan tich céc tdc dong va goi y céc thanh to
clia mo hinh phat trién mdi, sat véi cédc ndi dung cla quy hoach, nghi quyét dé tham muu cho Dang, Nha
nudc trong viéc ra nhitng quyét sach phu hop dé dua DBSCL phat trién, theo kip céc vung kinh té trong
ca nudc 1a nhiém vu quan trong, gép phan déng gép chung cho sy phat trién kinh t€ viing va qudc gia.



Bdo cdo dugc thuc hién trong boi canh DBSCL dang phai d6i mat véi nhiéu thach thire tir bién déi khi
hau, 6 nhiém moi truong,... dén lua chon mé hinh tang trudng khi kinh té viing da phat trién dén ngudng.
Cung véi do, quy hoach vung da duoc ban hanh, 13 tinh, thanh DBSCL dang phai thiét l1ap lai quy hoach,
xay dung lai chién luge phat trién KTXH cép tinh cho phu hgp béi canh toan ving, cing nhau nhan dién
céc thach thire, han ché dé tim tiéng ndi chung,... thi su dong gép clia Bao céo sé la mot kénh tham van
htu ich. T Bdo cdo Kinh té thuong nién DBSCL ndm 2022, Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam muén gii dén Chinh quyén céc dia phuong, céc t6 chire, nha tai tro qudc té€, cac doanh nghiép
trong va ngoai nudc thong diép: “OBSCL dang ding trudc co héi Ién dé thay déi, hdy nam bat co héi, hop
tac dé€ phat trién nhanh nhung phai bén ving!”

T6i ddnh gid cao sang kién, nd luc ctia Chi nhanh Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam tai
Can Tho va céac tac gia Ban Bién soan trong viéc xay dung bao cdo cong phu nay. Day sé la co sd dit
liéu, thdng tin quan trong dé€ tham muu cho Dang, Chinh phu trong viéc dinh hudng, hoach dinh chinh
sach dau tu phat trién ving DBSCL, la cong cu hitu ich cho 1anh dao céc dia phuong trong qua trinh xay
dung va diéu hanh chinh sach phat trién kinh t& - xa hoi cda tinh, thanh phd. Bdo cdo clng la ngudn
tham khao quan trong cho cac nha dau tu, cac doanh nghiép trong va ngoai nudc dé cé thong tin dinh
hudng dau tu, md rong thi truong trong chién lugc phat trién kinh doanh tai ving DBSCL.

T6i ky vong Bédo cédo nay sé dugc don nhan va sé dong gop chung vao céng cudc phat trién kinh t€, xa
hoi vung BDBSCL trong tuong lai.

Chd tich
Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam

Pham Tan Coéng



Loi ndi dau

Bdo cdo Kinh té thuong nién Dong bang séng Clru Long nam 2022 dugc thuc hién bdi nhém céc
chuyén gia kinh té, chinh sach hang dau Viét Nam dudi su chu tri, diéu phdi cla Lién doan Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) va chiu trach nhiém chuyén mén ctia Truong Chinh sdch Céng va Quan
ly Fulbright (FSPPM), Dai hoc Fulbright Viét Nam. Nam 2021, Bdo cdo khong thuc hién dugc béi dai dich
Covid-19, khéng cho phép nhém nghién ctu di khdo sat thuc dia, t6 chirc cac budi hoi thao, gap g&
chuyén gia. Bdo cdo ndm 2022 la nam th hai dugc thuc hién nghién clru trén mét vung kinh té trong
b&i cdnh DBSCL dang ding trudc nhimng thach thic budc ngoat va dugc sy quan tdm déc biét cla
Dang, Chinh phd, Quéc hdi va cong déng qudc té.

Trong hai thap nién qua, dong béng séng Ctru Long dang cé téc do6 tang trudng cham dan, cac ngudn
luc cé lgi thé vé dia kinh t€, nhan luc, nguyén liéu,... dudng nhu da dugc tan dung va khai thac & muc toi
da. Cac diém nghén vé ha tang dang dugc dau tu nhung con cham dua vao khai thac, lam cho DBSCL
khong co ngudn luc mdi dé phat trién. Mac du con lau DBSCL méi trd thanh mét nén kinh t& hién dai,
nhung vung déng bang lai gap nhimng trd ngai mai trong qua trinh phat trién. DBSCL chju anh hudng cla
dai dich Covid - 19 nghiém trong hon so v&i mat bang chung cda ca nudc va ludn tiém an nhiéu rdi ro.
Sau hai ndm dai dich, BBSCL la vung nam trong khu vuc chju anh hudng ndng né nhat. Lan dau tién
trong lich st phat trién, DPBSCL cé murc tang trudng GRDP thap nhat, chi dat +2,42% ndm 2020 va xudng
-0,43% trong ndam 2021; s6 doanh nghiép tam ngung kinh doanh va giai thé nam 2021 hon 11.500
doanh nghiép, nhiéu hon s6 thanh lap mai va nhiéu nhat qua cac nam, lao dong sau khi héi huong do
dai dich lai ti€p tuc ra di cung nhiéu hé luy vé moi truong dang dién ra. V& nén tang, cau trdc kinh té
DBSCL qua nhiéu thap nién dang gap truc trac, du dang dugc dinh hinh va thay déi, xu hudng tai co cau
chubi cung Urng san xuét, cdi thién ndng suat 1a mot co hoi Ién, nhung con cham. Cac con dap thuong
nguon da va sé tiép tuc la van dé nghiém trong doi véi DBSCL, anh hudng dén hoat déng san xuéat, nhat
la néng nghiép.

DBSCL tirlau ludn dugc coi la “vua lia” cia Viét Nam va trén thé gidi. Danh xung nay vira la niém tu hao,
nhung ciing la s ménh phai d@m bao an ninh luong thuc, diéu nay lam tinh trang thdm canh lia kéo
dai, khong dugc chuyén d6i dat trong sang muc dich khéc,... khién co hdi tang trudng va phat trién kinh
t€ DBSCL da suy giam. Khong chi ndng nghiép, nén tang kinh té€ ving va dang phai déi mat véi nhiing
thach thirc 16n vé kinh t€, xa hdi va moi truong.

Vé kinh t&€, DBSCL dang phai ganh vac st ménh an ninh luong thuc, co cdu kinh t& chdm chuyén dich,
von dau tu cho vung con han ché, hé qua la tédng trudng kinh té thap,.. dang la nhing thach thic dat ra
cho vling. Vé xa hoi, tinh trang thiéu viéc lam & khu vuc néng thon dang la mét tré luc Ién cho nganh
néng nghiép, ty & thi€u viéc lam trong do tudi lao dong cao thir hai so véi cac ving trong ca nudc, su
dich chuyén lao ddéng mot cach tu nhién lam cho mat can déi ngudn luc san xuat. Tinh trang ngheo kéo
dai véi muc thu nhép binh quéan thdp hon mdc binh quan chung cda cé nudce, cung véi dé lao déng trong
vung cé ty € lao dong ¢ trinh d6 va dugc dao tao la thap nhat nudc du nam trong ving san xuat luong
thuc I6n nhat cla qudc gia, la moét thuc tai dang suy ngdm. Mai truong tu nhién, von la thé manh cda
DBSCL, bdi day la vung sinh quyén va uu déi thién nhién bat nhat, nhung nhimng tac dong tir cac con dap
thuong ngudn séng Mekong da lam giam dang ké luong phu sa bdi dap cho trong trot. Bén canh do suy
giam nguon nudc moét cach bi ddng bai cac dap thiy dién va chat lugng dat trong giam déang ké do khai
thac qua murc clng véi tdc dong ngay mot 1én hon tir bién déi khi hau dang dua DBSCL vao mot trang
thai vo cung kho khan va cdp bach hon bao gio hét.



TU nhitng thach thic dién ra déi véi DBSCL, ndm 2017 Chinh phd da ban hanh Nghi quyét 120/NQ-CP,
va Quy hoach tich hgp BBSCL giai doan 2021 - 2030, t&m nhin dén 2050, dugc xem la moét co hodi Ién
cho BBSCL phat trién. Ban Quy hoach dugc vi nhu la moét sy “sap dat” lai cau tridc kinh t&€ cla viung vén
d& manh mun, bi chi phoi bdi quan diém phat trién va céach ti€p can trong hoach dinh téng truéng cla
tirng dia phuong. Nay dé phu hop chung véi quy hoach cda Vung, céc dia phuong trong ving can dinh
hinh lai mé hinh phét trién trong bdi canh mai, cac tinh sé khoéng “canh tranh xuéng ddy” ma la phat trién
dua trén chie nang va loi thé cda moi dia phuong, t6 chie lai khéng gian kinh t€ va phan b tai nguyén
hop ly,... dé nam bat thai co méi. Néu khong tim mé hinh phat trién mdi, chac chan DBSCL sé khé ¢cd su
thay dai lon!

Bdo cdo Kinh té thuong nién DBSCL nam 2022 dugc xay dung nham muc dich dé. Céc chuyén gia bién
soan da no luc thuc hién trong sudt hon mét nam, du trong dai dich Covid-19 rat kho khdn nhung Béo
cdo ciing duoc hoan thanh va ra mat tai thoi diém hét stre y nghia: Thi tuéng Chinh phi vira céng bo
Quy hoach tich hop BDBSCL giai doan 2021 - 2030 va tdm nhin 2050.

Chung t6i mong rang Bao cdo Kinh té thuong nién DBSCL nay la tai liéu hiru ich cho nhitng ai quan tam
dén vung kinh t&€ Tay Nam bd. Hang ndm, Béo céo Kinh t& DBSCL sé dugc tiép tuc thuc hién dé nghién
cly, phén tich, danh gia cac co hoi, thach thire 16n tde dong dén kinh té clia vung, gilip cho céc co quan
quan ly, cac nha nghién clu, cong dong doanh nghiép va céac t6 chic quoc té€ tim hiéu va trién khai
chuong trinh hanh déng dé thich Ung, cung thidc day ving déng bang nay phat trién én dinh va bén
ving.

Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam bai hoc Fulbright Viét Nam
Chi nhénh tai Can Tho Truong Chinh séach Céng va Quan ly
Giam doc Giam doc
Ths. Nguyén Phuong Lam TS. Vi Thanh Tu Anh



L&i cam on

Cong trinh nay la két qua cuta su nd luc hop téc gitta VCCI va FSPPM lién tuc sau hon 1 ndm thuc hién.
Chu tri bién soan va dinh hudng néi dung la Ths. Nguyén Phuong Lam, Gidm déc VCCI tai Can Tho va
TS. Vi Thanh Tu Anh, Gidam déc Truong Chinh sdch Cong va Quan ly Fulbright, Dai hoc Fulbright Viét
Nam. Céac di liéu kinh t€ dugc thu thap, tdng hop bdi Phong Tu Van va Thong tin Kinh té€ cda VCCI tai
Can Tho va do céc téac gia day cong thu théap.

Dung dau nhém nghién ctru 1a TS. VG Thanh Tu Anh, chiu trach nhiém tdng luan va phuong phép nghién
clru. Tham gia ban bién soan gém: Truong Cong Bang, Duong Van Chin, Huynh Thé Du, Tran Huong
Giang, T6 Thi Hang, Phan Dinh Hué, Luong Minh Huén, H6 Thi Thu Hoa, Ha Quang Hung, D6 Thu Huong,
DO Truong Phuong Lam, Nguyén Thanh My, Khuong Van Mudi, Dang Kiéu Nhan, Huynh Trong Nhan,
Duong Van Ni, Ngé Ngoc Ngéu, Lé Viét Phu, Nguyén Phuong, Nguyén Hong Quéan, D6 Minh Tam, Hoang
Van Thang, Tran Anh Théng, Dau Anh Tuén, Lé Anh Tuén, Nguyén Thanh Tuén, Bui Manh Tién, Dodn Thi
Thanh Thuy, VG Thuy Vinh la nhitng chuyén gia thuc hién céac ndi dung va Vo Thi Thu Huong, Lé Hong
Tham la thu ky téng hop, da né luc cung céc thanh vién thuc hién trong hon mét ndm qua.

Nhém nghién clru nhan dugce sy phan bién sau séc cda ba Pham Chi Lan, chuyén gia kinh té cao cép,
nguyén thanh vién ban nghién ctru clia Thd tudng Chinh phd; chuyén gia Phan Chanh Dudng, giang vién
thuc tién FSPPM; TS. Nguyén Dinh Cung, nguyén Vién trudng Vién Nghién clru Quan ly kinh t&€ Trung
uong. Day la nhirng phan bién rat co gia tri vé hoc thuét va thuc tién gilp cho bdo cdo duoc hoan thién
mot cach t6t nhat. Bén canh phan bién, Bdo cdo con nhan dugc nhitng gép y theo ting chuyén dé cla
NGND-GS.TS. V& Tong Xuén, hiéu trudng danh du Pai hoc Nam Can Tho; GS.TS. Nguyén Thanh Phuong,
Chu tich H6i dong truong Dai hoc Can Tho; GS. Bui Chi Blu, nguyén Vién trudng Vién Khoa hoc Ky thuéat
Mién Nam; ba Truong Thi Lé Khanh, chi tich HDQT Cong ty CP Vinh Hoan; TS. Tran Céng Thang, Vién
trudng Vién Chinh sach va Chién lugec NN va PTNT; TS. Bang Kim Son, nguyén vién trudng Vién Chinh
séch va Chién luge NN va PTNT; 6ng Pham Minh Hai, giam déc Trung tdm Tu van Dau tu Phat trién Giao
thong, BO GTVT,; 6ng Nguyén Duy Minh, Téng thu ky Hiép hdi Doanh nghiép dich vu Logistics Viét Nam.
Nhém nghién clu xin tri an va ghi nhan déng goép quy bau nay.

Vil



Dac biét, tir khi hinh thanh y tudng dén trién khai nghién clru, Ban bién soan dén nhén su quan tam tu
cO quan trung uong, cac tinh, thanh viing BBSCL. Chung t6i xin cdm on cac gop v, tran trd day tdm huyét
cla 6ng Lé Minh Hoan, Bo trudng B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon; Ong Nguyén Thanh Phong,
Phé Ban Kinh t& Trung uong, nguyén Chd tich UBND TP. H6 Chi Minh; Ong Phan Van Mai, Chu tich UBND
TP. H6 Chi Minh, nguyén Bi thu tinh Gy Bén Tre; Ong Lé Quang Manh, Bi thu Thanh dy Can Tho; 6ng Vo
Tan Thanh, Pho chd tich VCCI,... cung nhiéu lanh dao céc co quan da tham van va ting hé. Chung téi ghi
nhan va cam on cac y kién déng gép quy bau va day trach nhiém nay.

Trong qua trinh thuc hién, ching téi nhan da duoc su hd trg cla cdc co quan va ca nhan, céc 16 churc
qudc té trong viéc cung cép thong tin, s6 liéu, goi y, trao ddi, chia sé kinh nghiém trong céac linh vuc
chuyén mén. Nhém nghién ciru xin chéan thanh cam on Co quan Thudng tri Chuong trinh Phat trién Lién
hop quéc (UNDP) tai Viét Nam da dng ho dé xuat ctia nhédm nghién clru thuc hién mét phan clia bdo céo
nay. Cam on Ba Carolyn Turk, Giam déc Quéc gia Ngan hang Thé gidi (WB) tai Viét Nam cung Ngai Dai
st Uc tai Viét Nam Robyn Murdie, Ngai Dai sir Ha Lan tai Viét Nam Elsberth Akkerman da dén lam viéc
VCCI Can Tho nhiéu lan, trao déi, quan tam va déat ra nhiéu noi dung lién quan trong bdo cdo nay. Ching
t6i xin chan thanh cdm on da nhan dugc sy Uing hé cla Dai sir Hoa Ky tai Viét Nam, Dai s EU, Dai si
Thuy Dién, Pai s quan Anh, TLS Nhat Ban tai TP. H6 Chi Minh, Quy Chau A tai Ha Néi, da quan tam va
tng hoé y tudng nghién clru. Xin cdm on Cong ty CP Bong Tam, Cang Quéc té Long An, Tap doan Tan
Céng Sai Gon, Cang vu Hang hai Can Tho, Tap doan My Lan, Cong ty TNHH MTV Thuc phdm Hanh
Nguyén, Cong ty CP Thuc Phdm Sao Ta, Cong ty CP Dau tu Phat trién Da Qudc Gia da don ti€p nhiét tinh
va ho tro cac thanh vién nhém nghién clru trong qua trinh khdo sat thuc dia va cd nhan 6ng Dodn Manh
Dling, ba Vi Thi Kim Hanh, 6ng V6 Qudc Thang, 6ng Pham Thai Binh da tham gia thdo luan, gép y va
cung cap thong tin can thiét.

Chung t6i cling xin ghi nhan sy dong gép cla hoa sy Martha Dang Thuy, da phéc thao burc tranh “Sap
dat” theo y tudng tur ban bién soan d€ moé ta boi canh cta DBSCL, lam bia cho Bédo cédo kinh té€ quan
trong nay.

Mot [an nira xin chan thanh cam on sy ing hd va nhing su déng gép quy bau cla céac chuyén gia, cac
nha quan ly cung cac co quan, t6 chirc va doanh nghiép dé Bao céo Kinh té thudng nién DBSCL nam
2022 dugc hoan thién mot cach tot dep, phuc vu cho hoat dong nghién ciru, tham van chinh sach, diéu
hanh kinh té va nhu cau tim kiém théng tin kinh té xa hoi & ving DBSCL.
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Tom tat

Béo cdo Kinh té thudng nién Déng bang séng Clru Long 2020 (“Bao cdo thudng nién 2020”) duc két 7
nhom thach thdc va nat that chid yéu cda vung dong bang séng Clru Long (“Vung” hoac “DBSCL”) bao
gom: Tai nguyén dat, nudc va moi trudng suy thodi; nhan khau hoc, sé luong va chat luong lao déng suy
giam; nguon luc dau tu rat han ché; co sd ha tang thua xa mic d6 dong gop va tiém nang phat trién cda
DBSCL; d6i mdi, khoa hoc, cong nghé yéu; hop téc va lién két ving 1dng 1o, thiéu hiéu luc; tut hau vé
kinh té.

Bdo cdo Kinh t& thuong nién Déng bang séng Clru Long 2022 (“Bao céo thudong nién 2022") nam nay
gom ba phan. Phan dau cap nhéat béi canh kinh té€ qudc té va Viét Nam, trong dé nhan manh mot sé van
dé lién hé truc ti€p va quan trong doéi vai DBSCL. Phan hai cap nhat kinh t€ DBSCL trong giai doan 2020
- 2021, tir t6ng quan kinh t&€ cla Vung cho dén cac van dé vé dan sé - viéc lam — murc séng dan cu, moi
truong kinh doanh va phat trién doanh nghiép, dau tu - tai chinh - tin dung, cong nghiép ché bién ché tao
(CN CB-CT), thuong mai ndi ving va xuat khau. Phan ba - “Tiéu diém” - sé tap trung vao mot s6 chu dé
co tinh chon loc, dac biét quan trong d6i véi sy phat trién cda DBSCL.

Trong viéc chon cac chua dé Tiéu diém 2022, kho khan 1én nhat nam & chd vi DBSCL la vung triing vé
hau nhu moi phuong dién nén dudng nhu chd dé nao ciing quan trong. Vi vay, dé€ lua chon chu dg,
Nhom nghién ctu dua vao cac tiéu chi sau:

1. TAm quan trong: Van dé phai hé trong, co tinh chién lugc doi véi toan Viung.

2. Trinh tu thoi gian: Uu tién thao luan nhirng nut that then chdt nhat cda DBSCL, la tién dé mdé ra nhing
co hoi va hudng di mdi, cé tinh lan téa cao cho toan Vung.

3. Tinh kha thi: Bao gdm kha thi vé thai gian, nguon luc, va su ing hé chinh tri.

4. Tinh hitu dung: N6i dung thdo luan la ngudn tham khéo hitu ich cho céc nha lam chinh séch cla trung
uong va dia phuong, cho cong dong doanh nghiép va cac nha dau tu.

Ap dung bén tiéu chi nay cho danh séch céc thach thirc va nat that duoc chi ra trong Bao céo thudng
nién 2020, Nhém nghién cu rut ra “danh sach ngan’ cac chd dé cia Bdo cdo thuong nién 2022 nhu sau:

Chuyén déi néng nghiép (agricultural transformation): Nhu Bao céao thuong nién 2020 chi rd, mo

hinh phat trién hién nay ctia DBSCL d4 t&i han, tham chi lac hau, va do vay can mot mé hinh phat

trién mai. Trong moé hinh méi nay, chuyén doéi néng nghiép la mot tru cot va uu tién quan trong vi
san xuat, ché bién va xuat khdu néng san ludn la mét thé manh ndi tréi cda Vung. Thach thirc 16n nhat
khi thuc hién chd dé nay la pham vi ctia né rat rong, ndi dung rat phic tap. Vi vay, trong khuon khé cla
Bdo cdo thuong nién ndm nay, Nhém nghién clru budc phai thu hep pham vi chid dé, chi tap trung vao
moét s6 van dé chinh sach quan trong.

Phat trién co s& ha tang giao thong va logistics: Trong mét thoi gian dai, co sd ha tang giao thong

yéu kém 1a mot nut that trong yéu, cén trd su phat trién clda ving DBSCL. Logistics tuy d& la van dé

tur trude nhung trong dai dich COVID-19 nhanh chéng ndi 1én nhu mét thach thire nghiém trong
nhat cho toan bd hoat ddng san xuét - ché bién - thuong mai cling nhu sinh ké clia nguaoi dan toan Vung.



Quy hoach ving déng bang séng Clru Long thai ky 2021-2030, tdm nhin dén ndam 2050 (“Quy

hoach tich hgp DBSCL"): Day la quy hoach tich hgp ving dau tién cla ca nudc, da dugc Thi tudng

Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s6 287/QDb-TTg ngay 28/02/2022. Bdo cdo thudng nién 2022
sé phéan tich mét s6 néi dung cot 16i va quan trong cla Quy hoach, tir dé gitp chinh quyén céc dia
phuong va cong dong doanh nghiép cé nhiing hiéu biét dai cuong vé ban quy hoach tich hop nay ciing
nhu tdc dong cla nd ddi véi hoat dong ra chinh sach hay kinh doanh ciia minh.

Bdo cdo thudng nién ndm nay khong thé khong dénh gia tac dong ctia COVID-19. Vi dai dich tac dong
moét cach sdu séc téi moi mat cda doi séng kinh t€ - xa hoi cla Vung nén Bédo cdo nay khong téach
COVID-19 thanh mot chd dé rieng ma 16ng ghép vao tat ca cac phan khac nhu moét chd dé xuyén sudt
clia Bdo céo.

|. TONG QUAN KINH TE THE GIGI VA VIET NAM
TONG QUAN KINH TE THE GI0|

Kinh t& thé gidi trén da hdi phuc song bat dinh va tiém &n nhiéu rii ro. Dai dich COVID-19 d& khién kinh
té thé gidi roi vao suy thodi trong nam 2020 vdéi muc tang trudng am (-3%), nghiém trong hon so vdi
khiing hoang tai chinh toan cau 2008-2009. Nhung cling vi sur suy thoai lich st nay nén trong nam 2021,
kinh té thé gidi ching kién mdc phuc héi hau khing hodng cao nhat trong 80 ndm qua, udc lugng 1én
t6i 6,1% (IMF, 2022).

Trai v&i khong khi lac quan vao dau nam 2022, céc du bdo cap nhat mai nhat déu ha mire dy béo téng
trwdng cho nam 2022, dao dong trong khodng 3,1% (UNDESA) va 3,6% (IMF). Nguyén nhén cda su diéu
chinh nay bao gom: (i) lam phat déng cao, |di suat tang, chinh sach tién té va tai khéa that chat; (i) kinh
té Trung Qudc tang trudng cham lai do diéu chinh co cdu va chién lugc zero-COVID; (iii) rdi ro tiém tang
cla céc bién ching SARS-CoV-2 mdi nhu BA.4 va BA.5; (iv) nguy co kéo dai chién tranh Nga — Ucraine
khién gia dau va luong thuc - thuc phdm gia tang, chudi cung Ung dut gay, va gia tédng tinh bat dinh vé
dia kinh t€ va dia chinh tri.

Theo du béo cla IMF, tir nam 2023 trd di, xu hudng tdng trudng kinh t& toan cau sé quay trd lai nhu
thai diém trudce dich va ngay cang cham lai. Tuy nhién, nhing rii ro ctia ndm 2022 - nhu lam phat gia
téng, su gian doan cla céc chubi cung Ung, tinh trang ng céng tang vot sau dai dich, va viéc ddo chiéu
céc chinh sach vi mé tur néi 1dng sang that chat - van cé thé kéo dai sang nam 2023. Riéng d6i véi nang
lugng, viéc gid dau tang va bat dinh mot mat can tré kha nang hoi phuc kinh t€, song mat khac lai tao
ra co hoi va dong luc maéi cho su chuyén doi sang cac nganh nang lugng xanh, bén virng hon trong
tuong lai.

Thuong mai toan cau suy giam manh trong nam 2020, h6i phuc manh mé trong nam 2021 song giam
dan tr 2022. Thuong mai toan cau trong ndm 2020 sau khi suy giam khoang 10% so véi 2019 da hoi
phuc rat nhanh trong nam 2021 vai t8ng kim ngach I1én tai 28,5 ngan ty USD, tdng 25% so vai 2020 va
cao hon 13% so vdi 2019. Su phuc héi nay chi yéu nho vao su tang gid cla hang hda co ban, viéc giam
bét cdc han ché di lai, va sy phuc hdi manh mé cla nhu cau do cac goi kich thich kinh té€. Trong ndm
2022, vi hai yéu t6 sau khéng con nita nén tdc do tang trudng thuong mai bat dau cham lai ngay tir quy
1/2022.
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Theo UNCTAD, nhitng gian doan trong chubi cung Ung va gia nang luong tang co thé dan tai viéc thay
ddi mo thirc thuong mai toan cau theo hudng rit ngén chudi cung (ng, giam phu thudc vao Trung Quoc
dé da dang hoa ngudn cung, chuyén céc cau phan khac nhau cdia mang ludi san xuét vé gan nhau hon,
va chuyén san xuat vé gan thi truong hon.

Tuong ty nhu thuong mai toan cau, dong von dau tu toan cau suy giam manh trong ndm 2020, hoi
phuc manh mé trong ndm 2021 song giam dan tir 2022. Trong nam 2021, dong von dau tu toan cau
lén t&i 1,65 nghin ty USD, tédng 77% so v&i nam 2020, va cao hon muec trudc COVID-19. Ngudn dau tu
vao co s& ha tang tang 1én rd rét nhd cdc gdi kich thich kinh té, trong khi cac khodn dau tu mdi trong
hau hét céc Iinh vuc cong nghiép van con yéu. Trong nam 2022, tuy FDI toan cau van & trang thai tich
cuc, song toc do tang trudng sé thap hon déng ké so véi nam 2021 va chi yéu van hudng dén co sd ha
tang. Giai doan hai ndm dai dich va chién tranh vira qua cling lam xuat hién mot s6 xu thé mdi, ndi bat
la dau tu manh mé vao linh vuc y té va cham séc stc khoe, khoi phuc kinh té€ bén ving véi trong tam la
ha tang vat ly, ha tdng s6 va ha tang xanh, dong thoi céi thién tinh bén ving va kha ndng phuc hoi cla
chudi cung Ung.

Khoa hoc cong nghé va chuyén dai sé tang toc va trd thanh mot dong luc cho héi phuc va phat trién
kinh té€ toan cau. Nhing linh vuc phét trién nhanh trong giai doan dich bénh nhu truyén thong ky thuéat
s6, cac cobng cu lam viéc va hoc tap tlir xa, thuong mai dién ti,... 1a nhitng xu hudng mdi cda mot nén
kinh té toan cau dugc két néi k§ thudt s6 & mic dd cao hon, mé ra co héi mai cho cédc doanh nghiép
ti€p can thj truong va ngudn nhan luc khong bi gidi han béi ranh gidi dia ly. Trong ndm 2020, dong dir
liéu toan cau da tang thém 22,5%, chl yéu nhd xu hudng gia tdng nhanh chéng cliia nhém nganh dich
vu phu thudc vao dit liéu (may tinh, truyén thong, dich vu s, v.v.), chiém dén gan mot nira gid tri thuong
mai dich vu toan céu.

TINH HINH KINH TE VI MO VIET NAM 2020-2021

Viét Nam |a mét trong s rat it nude c6 tang trwdng GDP duong trong ca hai ndm 2020 va 2021. Tuy
nhién, Viét Nam cling la mot trong sé rat it nudc cd téc do tang trudng GDP ndm 2021 thap hon nam
2020. Nguyén nhan chu yéu la bién chidng Delta xuat hién da lam x6i mon céc bién phap chdng dich c,
trong khi lai chua co vaccine. Chinh sach gian cach x& hoi va phong tdéa tir thang 5 dén thang 9/2021
tai nhiéu dia phuong trén ca nudc, su thi€u linh hoat va déng b trong céc bién phap gian cach gilra céc
dia phuong da gay ra su gian doan, tham chi dit gay chudi cung Ung. Hé qua tat yéu la cac hoat dong
san xudt - kinh doanh bi anh hudng nang né. Céc chi s6 vé san xuat cong nghiép (SXCN) va téng muc
ban 1é hang hda va doanh thu dich vu (BL HH-DV) déu sut giam manh. GDP cda quy 111/2021 gidm 6%,
murc sut giam sau nhéat ké tir D& maéi. Bat chdp dai dich hoanh hanh, xuat khdu cta Viét Nam van tang
trudng ngoan muc, chi yéu nhd su phuc héi manh mé cla kinh té toan cau trong nam 2021.

N&u nhu trong ndm 2020, dau tu céng va xuat khau 13 hai déng luc tadng trudng chinh cda Viét Nam,
thi d&€n ndm 2021, chi con lai mot déng luc tang trudng duy nhat la xuat khau. Von dau tu ngan sach
nha nudc tang 34,5% trong ndm 2020 nhung sut gidm manh (-8,6%) trong ndm 2021, chd yéu do gidm
sau trong quy Il (-25,9%) va quy IV (-12%). Dau tu truc ti€p nude ngoai (von thuc hién) trong ndm 2020
va 20217 lan luot la 20 ty USD va 19,74 ty USD, giam 1an lugt 1,93% va 1,3% so vdi cung ky. Diém sang
lén nhat nam & dau tu tu nhan trong nudce khi van git vitng muc téng trudng duong qua ca hai nam dai
dich, lan luot 1a 3,17% vao ndm 2020 va 7,2% nam 2021.
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Hinh 0.1. Thay d&i chi s SXCN, téng murc BL HH-DV va kim ngach XNK (12/2019 = 100)
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Nguon: Tinh toan tir s6 liéu cda Téng cuc Théng ké (2022)

Tur cu6i thang 9/2021, véi viéc tirng budc tir bd “Zero-COVID”, cac bién phap gidn cach bat dau duoc
néi ldng, cac hoat déng kinh t€ dan dugc khoi phuc. Kinh té Viét Nam quay lai muc tang truéng 5,22%
trong quy 1V/2021. K&t thic ndm 2021, Viét Nam tang trudng 2,58%, chua bang mot nira téc do tang
trudng toan cau, thdp hon nhiéu so vai cac du bdo trude day cling nhu so véi muc tiéu 6% clia Chinh
phu.

Khung hoang y té kéo theo suy giam kinh t& da lam khu vuc doanh nghiép bi ton thuong nang né. So
vGi 2020, dang ky thanh 1ap mdi trong nam 2021 gidm 14% vé s6 doanh nghiép va gidam 28% vé von.
Mac du nhiéu doanh nghiép méi van duoc thanh 1ap, cac doanh nghiép hién hiru van cé bam tru, nhung
s0 lugng doanh nghiép phai tam ngirng kinh doanh va gidi thé cling tdng manh. Tinh hinh dugc cai thién
trong quy 1V/2021 khi s6 doanh nghiép giai thé giam 4% so vdi cung ky nam trudec.

Hai ndm dai dich khién t6ng s6 viéc lam dang ky méi giam khoang 17-18% va ty |1é that nghiép ciing
tdng dang ké&. Néu nhu trude dich, ty 1& that nghiép 6n dinh & muc 2,2%, thi khi gidn cach xa hoi, ty 1é
that nghiép tang dot bién Ién gan 4% vao quy 111/2021 trude khi gidm vé 3,56% vao quy 1V/2021 (cao hon
50-60% so vdi cung ky nam trudce). Tinh hinh thiéu viéc lam ciing tréd nén nghiém trong, ty Ié thiéu viéc
lam la 2,97% (tdng t&i 140% so va&i quy 1V/2019). Hai chi s6 nay, du nghiém trong, cling chua phan anh
hét khé khan thuc té cla ngudi lao déng vi s6 liéu thong ké that nghiép va thiéu viéc lam clda Viét Nam
thuong thap hon thuc té.

Téac dong cua dich bénh dai véi cac nganh khéng dong nhat. Trong khi nganh van tai sut giam manh,
dich vu luu trd va an uéng sut giam sau hon 30%, nganh bat déng san co dau hiéu dong bang, thi céac
nganh khac nhu céng nghiép ché bién - ché tao, tai chinh - ngan hang, xay dung, truyén théng tiép tuc
duy tri téc do tang trudng duong. Nganh y té va hoat dong trg gitip xa hoéi, du chiém ty trong nho, nhung
cé muec téng trudng hon 60% trong giai doan 2019-2021.



Céc kho khan vé kinh t€ anh hudng ngay Iap tirc dén thu - chi ngan sach. Téng thu ngan sach cua Viét
Nam trong ndm 2020 giam 3% so v&i nam 2019 trude khi phuc hdi trong ndm 2021. Dac biét thué gia
tri gia tdng, thué thu nhap doanh nghiép va thué thu nhap ca nhan dat muc thu cao hon thai diém trudce
dich. V& chi ngan sach, xu hudng tang chi ngan sach van dugc duy tri trong nédm 2020 nhung sut giam
trong nam 2021 do gidi ngan dau tu céng cham trong nira dau 2021 va sau do la do gian céch x& hoi va
phong tda kéo dai. Ty & boi chingan sach trong ndm 2020 va 2021 lan luot la 4% va 3,41% GDP, cao hon
dang ké so véi muc 2,67% cla nam 2019. Ty 1é ng cong, ng chinh phd va ng nudc ngoai nam 2020 déu
tdng so véi ndm 2019 nhung gidm dang ké vao nam 2021 do diéu chinh GDP.

Trong hai nam dai dich, chi s6 gia tiéu dung (CPI) tang cao trong nhirng dogt gian cach xa hoi nghiém
ngat nhung van trong vong kiém soat. Trong hai ndm 2020-2021, gia luong thuc tdng nhiéu nhat
(+9,6%), va ngay sau do la thuc pham (+8,5%). Trong nam 2021, khi kinh té thé gidi phuc hoi, gia ca
nhém nha & va vat liéu xay dung tang manh trd lai. Gia cd nhém mat hang thudc va y té duoc duy tri
tuong déi 6n dinh trong hai ndm dai dich. Chi phi gido duc tédng cao trong giai doan tir thang 8/2020 dén
thang 9/2021, chi yéu do ap luc vé viéc day hoc truc tuyén. Dén cudi 2021, lam phat chua trd thanh ap
luc I6n, nhung tinh hinh thay d6i dang ké tir cudc chién Nga - Ucraine.

Trong hai ndm dai dich 2020-2021, mac du ty gia danh nghia khong bién déng nhiéu nhung ty gia hiéu
dung thuc (REER) lai cé xu hudng tang manh tir thdng 3/2020. Vé téng thé, &p luc tang ty gia hiéu dung
thuc cla VND so vdi USD c6 thé cé tac dong tiéu cuc véi hoat dong xuét khdu, do dé tac dong tiéu cuc
dén can can vang lai trong thoi gian tdi.

Trong khi nén kinh t€ gap nhiéu khé khan, ty 1é ng xau tai cac t6 chirc tin dung c6 xu hudng tang tré
lai thi két qua hoat dong kinh doanh cta nganh ngan hang lai tuong doi kha quan. Sau nhiéu nd luc
giam ng xau, ty 1é ng xau ndi bang giam tir 2,46% (2016) xudng 1,63% nam 2019. Tuy nhién, dai dich da
lam ty Ié ng xau téng trd lai, 1an luot la 1,69% trong ndm 2020 va 1,92% trong ndam 2021. Néu tinh ca s6
ng da duogc tai co cau thity 1é ng xdu bao gdbm ng tiém &n 1én tdi 7,31%, tuong duong véi nam 2017.

TAC DONG CUA BOI CANH VI MO DOI VOI KINH TE DBSCL

Kinh t& DBSCL, von da tang trwdng cham lai tlr trwde 2019, phai chiu thém cui sdc nang né tir dai dich
COVID-19. Téc do tédng trudng giam séu tlr 7,14% trong ndm 2019 xudng chi con 2,42% trong nam 2020
- thdp hon dang k& so vai binh quan 2,9% cla cé nudc, va roi tiép xuéng -0,43% trong nam 2021 - trong
khi ca nudc van duy tri duoc muc tang trudng +2,6%. Nhu vay, vé tang trudng kinh té, DBSCL chju tac
doéng cla dai dich COVID-19 nghiém trong hon so mét bang chung cla cé nudc. Diéu nay xudt phat tu
dac thu co cdu kinh té cua DBSCL.

Thr nhat, méc du khéng phai 1a nén kinh té hién dai song ty trong dich vu trong co cdu GRDP cua
DBSCL tham chi con cao hon so vdi ca nudce, ma dich vu lai chinh 1a khu vuc chiu tac déng nang né nhat
cla COVID-19.

Thtr hai, sy yéu kém co tinh ¢6 hitu cta khu vuc cong nghiép ctia DBSCL da khong thé gitp vuc day tée
d6 tang trudng kinh té€ cla vung. Trong ndm 2021, khu vuc cong nghiép giam sau (-2,26%), thadp hon han
S0 v&i muc tang trudng 4,05% cla cé nude.



Thir ba, diém sang kinh té I&n nhat cdia DBSCL la khu vuc ndng nghiép, duy tri muc tang trudng duong
trong hai nam 2020 va 2021, lan luot la 2,02% va 1,57%. Tuy nhién, mét minh nganh néng nghiép khong
dd sdre vuce day nén kinh t€ ctia DBSCL vi hai khu vuc con lai - cuing nhau chiém tdi hon 70% GDP cua
Vung - déu tang trudng &m & muc kha séu.

Nguyén nhéan chinh cda tinh trang suy giam kinh t& cia DBSCL la do gidn cach x& hoi kéo dai trong quy
[11/2021 & mién Nam, dac biét do su thiéu linh hoat va déng bo vé céc bién phap phong, chéng dich va
gidn cdach xa hoi gilra cac dia phuong da gay ra sy dut gay chudi cung Ung, can tré kha nang tiép can
clia hang hda d6i vai TP. H6 Chi Minh, khién gia tdng chi phi van chuyén va logistics. Diéu nay cho thay
cbng nghiép va dich vu clia BBSCL c6 sirc chdng chiu va kha nang hoéi phuc trudce khdng hodng tuong
doi thap.

Trong trung han, d€ phat trién kinh t€ PBSCL mét cach nhanh va bén virng hon, cédc xu hudng quan
trong sau day can dugc dua vao céc can nhac chién lugc:

Thar nhat, mac du da qua giai doan khdc liét nhat nhung COVID-19 sé con kéo dai va ludn tiém &n rdi ro
xudt hién céc bién ching mdi cla vi-rit SARS-CoV-2.

Thir hai, xu hudng téi co cau lai chudi cung Ung, da dang hda ngudn cung Ung, gidm su phu thudc vao
Trung Quéc la co hoi rat tét cho DPBSCL dé ddy manh phat trién cong nghiép, gidam bét su phu thude kinh
té vao khu vuc néng nghiép va dich vu.

Thi ba, lan séng hoi huong clia ngudi dan DBSCL trong quy I va IV ndm 2021 chi mang tinh chat tam
thai, vi su chénh Iéch muc séng cling nhu co hdi viéc lam gitra vung hai ving Déng va Tay Nam Bo van
con nguyén ven. Vong xody di xudng do thi€u hut dau tu va lao déng van sé la thach thirc quan trong
cho phat trién cong nghiép va dich vu cia DBSCL.

Thir tu, dich bénh kéo dailam s&r ménh an ninh luong thuc trd nén nang né hon. Tuy nhién, an ninh luong
thuc khong nhat thiét dong nghta véi viée phai gitt mot luong I6n dat cho san xudt ndng nghiép. Chuyén
d6i néng nghiép mot cach toan dién sé la 1oi gidi gitip DBSCL cai thién nang suét va gia tang gia tri san
pham ndng nghiép, trong khi van danh duoc du dia dat dai cho phat trién cong nghiép va ha tang.

Thr nam, bién doi khi hau (BDKH) va su gia tang céc con dap thugng nguon tiép tuc la van dé nghiém
trong d6i vai DBSCL, tac dong tiéu cuc téi sinh k& cla nguoi dan, thic dédy di cu, va can trd phat trién
do thi. Dau tu co sé ha tang, ap dung cong nghé, dau tu va tai chinh xanh nén trd thanh uu tién chién
lugc vira d€ dam bao su phuc héi bén vitng vira ph hop véi xu thé toan cau.

Il. CAP NHAT KINH TE DONG BANG SONG CUU LONG
TONG QUAN KINH TE DPONG BANG SONG CUU LONG

Trong ca giai doan 2016-2021, khdng c6 thay d6i dang ké trong co cau kinh té theo nganh & PBSCL.
Ty trong khu vire néng nghiép va dich vu cé xu hudng gidm nhe, muc gidm dao dong tir 1 - 2% trong sudt
giai doan tham chiéu, con khu vuc cong nghiép tdng nhe tir 25% 1én 27%.
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Hinh 0.2. Tang trudng kinh té tai cac tinh d DBSCL nam 2020 va 2021
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Ngudn: Tinh toan dua trén s liéu cda Téng Cuc Théng ké va Cuc Théng ké céc dia phuong

Hai ndm dich bénh da tac dong rat tiéu cuc dén tang trudng kinh té€ céc dia phuong . Trong ndm 2020,
chi cé duy nhat Can Tho chiu tac dong suy thoai kinh té vai muirc téng trudng am 2,7% (Hinh 0.2). Tuy
nhién, dén nam 2021, c6 t&i 6/13 tinh bi suy thodi kinh t&, nghiém trong nhat la Vinh Long (-4,55%), Tra
Vinh (-3,92%), Can Tho (-2,79%), va Ca Mau (-2,68%).

Cong nghiép va dich vu ctia PBSCL chua dud virng chéc dé trd thanh tru cot kinh té€ bén virng cho Ving.
Trong ndm 2021, trong khi néng nghiép van duy tri déng gép 1 diém phan trdm vao tang trudng thi cong
nghiép va dich vu roi vao suy thodi, déng gop lan luot -0,6 va -0,2 diém phan tram, dan dén GDP cla
Vung udc tinh sut giam 0,43% so vdi nam 2020.

Ca thu va chi ngan sach cta Vung déu suy giam do tac dong cia COVID-19. Tong thu ndi dia va thu hai
quan cta DBSCL van tang trudng 1% trong nam 2020 va giam 5% trong ndm 2021. Tuy nhién, néu tinh
theo gid so sdnh 2010 thi thu ngan sach trong hai ndm COVID-19 Ian lugt giam 2% va 6,6%. Chi ngan
sach ctia Vung cling duy tri tdng trudng duong trong ndm 2020 nhung giam nhe khoang 0,5% trong nam
2021.

DAN SO, VIEC LAM VA MUC SONG DAN CU

Nam 2020, dan s6 DBSCL tang nhe (+0,21%), dao ngugc tinh trang mat dan clia may nam gan day. Dai
dich COVID-19 va gian cach x& hoi nghiém ngat & céc trung tdm cong nghiép 1én clda vung Béng Nam
B6 d& lam giam sirc hut lao dong di cu tir DBSCL, tham chi xay ra tinh trang di cu nguoc vé lai DPBSCL
trong nam 2021. Tuy nhién, mét khi chénh léch Ién vé mic séng va co hdi viéc lam gira hai ving Bong
va Tay Nam Bo van ton tai thi lan séng di cu rong & DBSCL van sé tiép dién khi tinh hinh trd lai binh
thudng.
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Theo s6 liéu chinh thirc, ty |& that nghiép cia Vung nam 2020 hau nhu khéng thay d6i, chi giam 0,08%
so v&i ndm 2019. Néu s6 liéu nay phan anh ding thuc té thi trong ndm 2020, COVID-19 hau nhu khong
tac dong dén viéc lam & DBSCL. Tuy nhién, d€ c6 thé danh gia mot cach chinh xac hon vé tac dong cuia
CQOVID-19 dén tinh hinh viéc lam cla Vung, can chd s6 liéu thdng ké ctia nam 2021, déng thai tién hanh
khdo sat can canh va chinh xac hon.

Thay d&i trong thu nhap binh quan dau ngudi c6 sy khéc biét rat |6n gilra cac dia phuong trong Vung.
Thu nhap binh quan & Can Tho va Long An giam, trong khi & 11 tinh con lai déu tédng véi mic d6 khac
nhau. Tién Giang va Hau Giang c6 tdc do tang thap (2,7%), cac dia phuong con lai déu céd mic tang trén
5%, riéng Bac Liéu tdng dot bién 28,5%, mot phan co thé la do sai s6 do luong. Nhin réng ra toan vung
DBSCL, thu nhap binh quan cla Bac Liéu ndi riéng va céac tinh ven bién tang 1én cé thé do diéu kién thi
truong thuéan lgi déi véi thiy hai san bat chap dich bénh.

MOI TRUONG KINH DOANH VA PHAT TRIEN DOANH NGHIEP

Theo sd liéu PCI, chat lugng diéu hanh kinh té la thé manh cua Vung trong khi chat lugng co sé ha tang,
ngudn lao dong va su phat trién cla céac dich vu ho tro kinh doanh la han ché co ban khién DBSCL thiéu
strc hut vai cac nha dau tu.

Thi hang PCI cua Vung dang suy giam. DBSCL cé diém PCI trung binh dan dau ca nudc & cac nam
2017, 2018 va chi xép sau Bong bang séng Hong (PBSH) & ndm 2019, 2020 vd&i cach biét khéng déng
k&. Tuy nhién, dén 2021 thi diém PCI trung binh ctia DBSCL d& khong bat kip nhip tdng cla céc vung
khac va da xép sau ca DBSH, Bong Nam B6 (DNB), va Bac Trung B6 va Duyén hai mién Trung.

PBSCL dan dau ca nudc trong “ti€p can dat dai”, “chi phi thai gian”, “chi phi khéng chinh thic”, “canh
tranh binh dang”, “tinh ndng déng” tir 2017 trd lai day. Tuy nhién, 5 chi s6 nay chi chiém trong s& 30%
trong PCI. O cac chi s con lai, DPBSCL khd yéu & “Gia nhap thi truong’, “Tinh Minh bach”’, “Dao tao lao
doéng” 1a ba chi sd chiém dén 45% trong so cla PCI. Trong 4 nam trd lai day, chi s6 “Dao tao lao déng”
cla DBSCL luén nam trong nhom thép ca nudec.

Chat luong lao dong dang la diém yéu cot 16i ctia DBSCL. Hinh anh BBSCL ¢6 lgi thé vé ngudn lao dong
do6i dao va gia ré nay da khéng con. Ngudn lao déng doi dao da mat di do lao dong tré di cu dén ving
Dong Nam B6, con gia ré thi lai di doi véi chat luong thdp. Hai diéu nay cung nhau khién lgi thé vén co
vé ngudn lao déng clia DBSCL bi suy gidm nhu dugc phéan tich trong “vong xody di xuéng vé lao déng”
clia Bdo cdo nay.

Khéng chi yéu vé chat lugng lao dong, so luong lao déng trong khu vuc chinh thic ciing dang tré
thanh van dé & BBSCL. Trong giai doan 2017-2021, DBSCL la vung c¢é ty 1é gidm lao déng I6n nhat ¢é
nudc, & muc -42%. Dang lo ngai la DBSCL la vung duy nhét trong ca nudc cé xu hudng giam sé lugng
lao dong & tat ca cac nam trong giai doan 2017-2021.

Mét “nghich ly” tén tai tir 1au la mac du mat bang PCI cia DBSCL gan nhu t6t nhat nudce, nhung sé
lrgng va quy mo doanh nghiép trong Vung lai rat han ché. Tuy DPBSCL chiém gan 20% dan s6 ca nudc,
nhung ty trong doanh nghiép giam tir 7,6% xudng chi con 6,7% trong giai doan 2017-2021, chi cao hon
Trung du va Mién nui phia Bac va Tay Nguyén, hai ving mién nui co diéu kién ty nhién béat Igi hon han
so vGi DBSCL.
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Trong giai doan 2017-2021, DBSCL c6 tdc do tang DN trung binh thap nhat ca nudc, chi & mic 4,1%/
nam. Néu gilt téc do tang hién tai, trong khodng 20 ndm nita, DBSCL sé bj Tay Nguyén va Trung du va
Mién nui phia Bac vuot qua, va do vay trd thanh ving cé s6 lugng doanh nghiép thap nhat ca nudc.

Trong nam 2021, ty Ié gitra DN rdt khoi va gia nhap thi truong & DBSCL [én t6i 108%, cao nhat trong
céc ving va cao hon han so véi muc binh quan 82% cua ca nudc. DE phat trién doanh nghiép, PBSCL
khéng chi can tang s6 lugng thanh 1ap ma con phai giam ty 1é “t& vong” clia doanh nghiép.

Trong ndm 2021, DPBSCL la moét trong hai vung duy nhat trong ca nudce van co su gia tang vén dang ky
so véi nam 2020, trong dé lugng von dang ky tdng cao tai DBSCL mét phan dén tir cac du an FDI trong
[inh vuc nang luong.

Dai dich COVID-19 da tac dong nghiém trong tGi DN clia DBSCL. Theo s6 liéu Diéu tra doanh nghiép
mdi nhat (2020), khodng 83,6% doanh nghiép tu nhan va 91,7% doanh nghiép FDI tai DBSCL dénh gia
COVID-19 c6 tac dong tiéu cuc hodc hoan toan tiéu cuc dén hoat dong san xuat kinh doanh. (Hinh 0.3).

Tur quy 1/2022, tuy hé luy cla dai dich van con nhung DBSCL da va dang budce vao giai doan phuc hoi
hau COVID-19. Hién nay, s6 ca nhiém va do phu vac-xin khdng con la nhing van dé thiét yéu. Vi vay,
chinh quyén céc dia phuong can khan truong thuc hién céc chinh sach hé trg doanh nghiép nham tan
dung “thoi gian vang” dé vuc day hoat dong SXKD.

Hinh 0.3. Tac dong ctia COVID-19 dén doanh nghiép ctia DBSCL
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PDAU TU

Téng mirc d4au tu trong ca giai doan 2016 — 2021 Ién t&i hon 1.800 triéu ti déng, riéng ndm 2021 la hon
350 nghin ti déng, tang trudng binh quan hang ndm giai doan 2016-2020 dat 4,4% theo gid so sénh,
trude khi sut gidam 3,2% vao nam 2021.

V& co ciu ngudn vén, ty trong déng gép clia khu vuec nha nude giam lién tuc tir 33,4% ndam 2016 xudng
23,3% vao nam 2021, trong khi ty trong cta khu vuc ngoai tu nhan - trong nudc va nudc ngoai - tdng
lién tuc, cung nhau chiém t&i hon 75% t6ng vén dau tu xa hoi d DBSCL.

V& co ciu von dau tu theo nganh kinh t&, cac nganh nhan dugc nhiéu dau tu trong giai doan 2016-2021
la CN CB-CT (15,2%), ndbng nghiép (12%), san xudt va phan phai dién (8,9%), xay dung (8,7%), logistics
(7,6%), va ban budn va ban |é (6,3%). Trong d6, nganh CN CB-CT vira c6 ty trong Ién dong thai tée do
téng trudng kha cao so véi cac nganh khac. Nganh san xuat va phan phdi dién nhiéu tiém nang véi muc
téng trudng giai doan trude 2020 t6t song song vai dugc dau tu nhiéu. Nganh néng nghiép du chiém ty
trong cao nhung tang trudng tuong doi thdp. Nganh thuong mai va dich vy, ban buén ban [é, logistics
chua khang dinh duoc vi thé du duoc dau tu nhiéu.

Thu hat FDI ctia DPBSCL c¢6 mét so khdi sac, tuy nhién van chua thyc su hap dan. Ly ké dén 2021,
DBSCL chi chiém 5% s6 du én va 8% s von dang ky FDI so vdi ca nude. Can nhan manh la sy khéi sac
vé thu hut FDI trong may nam gan day khong phai nho khac phuc duge nhiing van dé cé hitu lién quan
dén co sd ha tdng hay nguoén nhan luc v.v. ma chid yéu nhd vao viéc khai thac moét Iinh vuc tiém nang
mdi la nang luong.

Co cau dau tu FDI cé su thay ddi dot bién trong hai nam 2020-2021 (Hinh 0.4). Linh vuc c6 s6 du an
FDI Ién nhat la cong nghiép ché bién ché tao (77,6%), song linh vuc ti€p nhan von FDI Ién nhat lai la nang
luong (60,25%). Nganh néng nghiép von la thé manh cia DBSCL nhung chi thu hut dugc 1,7% s6 du an
va chua dén 0,3% vén FDI déng ky cua toan Vung.

Hinh 0.4. Thay d6i xu huéng dau tu FDI theo nganh tai DBSCL 2016-2021

Co cau sb du an dau tu FDI (%) Co céu von dau tu FDI (%)
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TAIl CHINH- TIN DUNG

K&t qua huy dong von va tin dung ctia PBSCL chua tuong xirng véi vai tro cia Vung trong nén kinh té
quéc gia. Mac du chiém khoang 18% GDP ca nudc, song ty trong huy déng vén ctia DBSCL lai giam tur
6,1% nam 2019 xuéng chi con 5,7% nam 2021. Hoat déng tin dung ctia DBSCL cling tdng nhe vé so
tuyét d6i nhung ty trong so vd&i ca nude hau nhu khong doi, ludn & murc trén dudi 8%.

Trong nam 2020, kha nang hap thu von ctia DBSCL khéng “déo dai” khi t6c do6 tang trudng huy dong
von clia DBSCL gidm tlr 14,9% nam 2019 xuéng chi con 7,2%, va tdc doé téng tin dung cling giam tu
14,3% ndm 2019 xudng 10,6%, thadp hon han so v&i mat badng chung cla ca nudc.

N&m 2021, mac du chiu tdc dong nang né cua dai dich nhung tdc do tédng trwdng huy déng von va tin
dung DBSCL lai tdng kh4a, dat 8,0% va 14,6%, xap xi ca nudc. Diéu nay cho thdy kha nédng thich (ing kha
t6t clia hé thong ngéan hang cda Vung trude thuc trang dut gay chudi cung ing va dinh tré san xuat kinh
doanh.

Nang luc tu cung (rng von cho nén kinh té cia DBSCL van chua dam bao. Trong hai ndm 2020 va 2021,
nguodn vén huy déng chi du dap ung trén dudi 80% nhu cau tin dung, thap hon so véi nam 2019.

Ngudn vén huy déng chd yéu tir dan cu, cé tinh ngan han. Tai mét s6 dia phuong, s6 du tién gui cla
khach hang cé nhan cao hon 10 Ian so véi huy dong tir khach hang doanh nghiép. Madc du trong 5 ndam
gan day, ngudn von huy dong trén 12 thang cé xu hudéng tdng manh, song ngudn von ngan han van
chiém hon 53% trong tong nguodn vén huy dong.

Du no tin dung ngén han ciing cao hon dai han. 0 DBSCL, hoat dong ctia cac hd kinh doanh c& thé va
khu vuc doanh nghiép vira va nhd chiém ty trong Ién, kéo theo nhu cau tin dung ngan han cho vén luu
déng. Gan day céac khoan tin dung dai han bat dau tdng dan la mét tin hiéu tich cuc cho thay cac doanh
nghiép co6 chu trong dén viéc dau tu ngudn vén vao mé réng quy mo, nang cao nadng luc san xuéat kinh
doanh.

CONG NGHIEP CHE BIEN CHE TAO

Su bung né clia CN ché bién nong thiy san trong thap nién 2000 da khong tao duge su dot pha cho
kinh t& cuia Vung. Sinh k& clia ngudi lao déng chua dugc céi thién nhu ky vong, chi yéu do phu thubc
qua lon vao thi truong xudt khau va gia tri gia tédng thap cla hoat dong ché bién néng thiy san.

Pdng gop cltia PBSCL cho céng nghiép ché bién - ché tao cla ca nudc ngay mot suy giam. Trong giai
doan 2015-2019, t6¢ d6 tang trudng CN CB-CT clia Vung da bat kip ca nudc, song ty trong van giam lién
tuc, tlr 24,9% xudng chi con 16,7%, va ty trong lao dong giam tir 18,7% xudng con 18,0%. Nhu vay, nang
Sudt trung binh CN CB-CT cua vung thdp hon han so vdi cé nudc, va viéc cai thién tdc do tang trudng
chu yéu bdi quy moé CN CB-CT cla Vung con qua nho, chir khéng phai do strc bat ndi tai.
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Dai dich COVID-19 lam bdc 16 tinh dé bj ton thuong cia CN CB-CT cta PBSCL trudce cac cu sdc thi
trudng. Tang trudng CN CB-CT clia Vung trong hai nam 2020-2021 chi dat 3,9%, thdp hon murc 5,6% cla
ca nudc. Nguyén nhéan la do cac doanh nghiép CN CB-CT cla Vung cé quy mé nho, tham dung lao déng
it k§ nang, va don diéu trong mo hinh san xuat.

Tinh trang tham dung lao déng it k§ ndng khién thu nhap binh quan cda lao déng trong Vung thap hon
mat bang chung cla ca nudc. Khodng cach nay dang dugc thu hep, chd yéu nhd su cai thién (co tinh
cuc bd) ctia CSHT va su dich chuyén CN ché tao tham dung lao dong tir ving TPHCM ra céc vung phu
can trong dé c6 DBSCL, nhat la Long An va Tién Giang. Bén canh dé, thu nhap cda lao déng ché bién
thly sdn & mot so dia phuong nhu Ca Mau, Soc Trang, Tién Giang dang tién gan dén muc thu nhép cla
cac trung tam CN vung Bong Nam BO.

DAu tu vao CN CB-CT tai hau hét cac dia phuong ngay cang suy giam, ngoai trir mét so tinh nhu Bac
Liéu, Hau Giang, Tién Giang. Toc do tdng trudng von dau tu cho CN CB-CT cla Vung giam tir 8%/nam
trong giai doan 2010-2015 xuéng chi con 3,5%/nam trong giai doan 2015-2019, chi bang % mtuc binh
quan ca nudc. Trong hai ndm COVID-19, von dau tu vao CN CB-CT cla Vung gan nhu khong dai trong
khi ca nudc van tang 3,8%, khién ty trong dau tu cho CN CB-CT cla Vung giam tir 21,5% xudng 17,1%
trude dich, va chi con 15,6% vao cudi 2020.

P3u tu FDI cho CN CB-CT cua Vung rat han ché. Nhu da thao luan trong muc “Dau tu”, s6 du an dau tu
cho CN CB-CT thi nhiéu, song ty trong vén dau tu lai thap. Néu khong giadi quyét dugc nhitng nut that co
ban (nhu co sé& ha tang giao thong, logistics, nhan luc,...) thi nganh CN CB-CT khong thé tré thanh dong
luc tang trudng quan trong cho Vung.

Mé&c du néng thdy san cua DBSCL la thé manh ndi bat, song ca khau ché bién va tiéu thu déu phu
thudc vao céc don hang nhap khau. Véi dan sé 16n va tang I6p trung luu ngay cang tang, thi truong noi
dia dem dén co hoi tiéu thy, thir nghiém va phét trién cac sén pham mdi. Thé nhung “nghich ly” la nganh
CN ché bién néng san DBSCL van dang “quay lung” lai véi thi truong trong nudc dé chay theo cac thi
truong xudt khau; déong thoi nguai tiéu dung trong nude lai chay theo san phdm nhép khau va quay lung
lai v&i sdn phdm noi dia.

THI TRUONG NOI VUNG

Trong hai nam 2020 va 2021, dich bénh anh hudng nang né dén thi truong ndi ving PBSCL. Nam 2020,
t6c do tang téng muc BLHH-DV du roi tir 11,92% xudng 2,63%, nhung van cao hon ca nudc. Tuy nhién,
trong 6 thang cudi ndm 2021, gian cach xa hoi nghiém ngéat da lam téng chi phi hoat dong, dut gay
chubi cung Ung, gid van tai tdng cao, thiéu hut lao dong, sut gidm nhu céau. K&t qua la téng muc
BLHH-DV n&dm 2021 cla Vung chitang 0,8%, song van chua dén ndi suy giam (-3,8%) nhu ca nudc.

Cau truc thj trwong ndi ving DBSCL khéng cé bién dong 1én trong giai doan truwdc va sau dich. Vé
nganh nghé, ban lé déng vai tro quan trong nhat & DBSCL, chiém khoang 77% gia tri BLHH-DV, luu tru
an uéng chiém 12,8%, cac dich vu khac déng gép 10,3%. V& nhom hang, bon nhdém hang thiét yéu chiém
t&i 75% téng murc BLHH-DV & DBSCL nhung chua t6i 50% & TP. H6 Chi Minh. Su khéac biét nay cho thay
thi truong ndi vung DBSCL con don gian, chi yéu ban Ié cac san pham thiét yéu, con cac dich vu va hang
hoda hién dai chi & muc t8i thiéu.
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Hinh 0.5. Co cdu thuong mai ctia DPBSCL so véi ca nudce va TP.HCM nam 2020 (%)

NGANH KINH DOANH

CA NUGC PBSCL HCM

EBanlé MWLuutri dnudbng MLThanh  ®mDVkhac

DBSCL HCM

B Luong thuc thuyc phdm  EDO6 dung gia dinh B Xédng dau B GH, vat liéu xay dung

Nguon: Téng hop tir sé liéu cua Téng cuc Thong ké

Ha tang thuong mai clia Vung chua hién dai. DBSCL chi ¢é 9,4% s6 siéu thiva 11,6% trung tdm thuong
mai, trong khi chiém t&i 19,3% s6 lugng chg ca nude (ndm 2020), chi yéu la cho hang 3, phan b déu
tai khu vuc thanh thi va néng thon. Nguoc lai, 109 siéu thi va 29 trung tdm thuong mai chi tép trung tai
khu vuc thanh thi, chd yéu phuc vu khoang 26% dan s6 toan Vung. Tuong tu nhu vay, thuong mai dién
t&r  DBSCL cham phat trién, tap trung chd yéu & khu vuc dé thi. Bieu nay tuong thich vai quy mo thuong
mai nhd, t6 chire thuong mai - dich vu don gidn véi su chi phoi cda kinh té ho gia dinh va mang ludi tiéu
thuong trai khap Vung.
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XUAT NHAP KHAU

Trong hai nam dich bénh, hoat déng xuat nhap khau & DPBSCL chiu nhiéu khé khan chéng chat. Nhiéu
nha nhap khdu cat giam don hang do nha may tam ding hoat déng, gia cudce van tai dudng bién tang,
thoi gian giao hang kéo dai do gidn céch, tinh trang thi€u container do gian doan ngudn cung tir Trung
Qudc, va gid nguyén vat liéu dau vao tdng manh.

Dai dich COVID-19 |am tang trudng xuét khau ciia DBSCL giam dang ké, chi tdng 1% trong nam 2020
va 3,1% nam 2021, giam manh so véi mirc 11,8% cla giai doan 2016-2019. Kim ngach xuat khau toan
Ving ndm 2021 14 19,4 ty USD, trong dé Long An va Tién Giang tiép tuc dirng dau nhd SXCN phat trién,
lan luot dong gop 32% va 17% cho kim ngach xuét khdu toan Vung.

Dai dich COVID-19 trong nam 2020 ciing lam giam tang trudng nhap khiu cua DBSCL tur miuc
11%/nam trong giai doan 2016-2019 xudng 0,4% ndm 2020. Dén ndm 2021, nhap khdu tdng manh Ién
17,6% do nhu cau thé gidi phuc hoi va gia nguyén vat liéu dau vao tang. Long An, véi dédc thu phat trién
CN CB-CT, chiém t6i 43% kim ngach nhap khau cta Vung trong nam 2020 va 54% trong nam 2021.

Tuy chi chiém khoang 7% t6ng kim ngach xuét khiu ca nudc nhung DBSCL la ving déng gép nhiéu
nhat vao thang du thuong mai cia Viét Nam. Trong ndm 2020, DBSCL xuét siéu 9,4 ty USD, chiém
47,4% thang du thuong mai ca nudce. Nam 2021, xuat siéu clia Vung dat khoang 8 ty USD, trong khi ca
nudc xuat siéu cé 4 ty USD. Thanh tich xuat siéu clia Vung bat chap dai dich chi yéu la do cdc mét hang
xuat khau chi luc cta Vung déu la hang hda thiét yéu.

Hai ndm dai dich khang dinh nang luc canh tranh ctia néng nghiép DBSCL. Lugng gao xuét khau trong
giai doan 2020-2021 dat khoang 6,25 triéu tdn mdi nam, lan dau tién vuot qua Thai Lan trd thanh quéc
gia co kim ngach xuat khau gao ding thir hai thé gidgi. Ve thiy héi san, nhu cau gidm sut trong ndm 2020
khién xudt khdu thiy san cla Viét Nam giam khodng 4% vé lugng va giam 1,5% vé gia tri. Sang nam
2021, nh& su phuc hodi cta cac thi truong nhap khau, xuat khau thdy san cda Viét Nam tang 5,56% vé
gia tri, dat 8,88 ty USD. Xu&t kh&u rau qua trong giai doan dich bénh da cé cau trdc lanh manh hon, nho
kim ngach xu&t khdu sang Trung Quéc giam t&i 25,7%; nguoc lai, cdc thi truong quan trong khac déu
tédng trudng tot.
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1. TIEU DIEM 2022
CHUYEN POI NONG NGHIEP & BBSCL

PBSCL dang phai doi dién nhiéu thach thirc 16n trén moi méat kinh té&, xa hoi, va méi truong. Hon nita,
cdc thach thire nay lai tuong tdc anh hudng lan nhau gay ra nhiéu vong xody di xudng khién nén kinh té
ndi chung va néng nghiép BDBSCL ndi riéng kho ¢ thé tiép tuc phat trién bén ving néu khong cé gidi
phép chuyén déi mot cach toan dién (Hinh 0.6).

V& kinh t&, viéc thuc hién sir ménh an ninh luong thuc, san xuat ndéng nghiép chd trong vé sé lugng hon
chat lugng dan dén gia tri nong 1am thiy séan khong cao, tang trudng kinh té thap.

V& xa hoi, viéc thiéu co hdi viéc lam t6t do kinh t€ tang trudng thap khién rat nhiéu lao dong tré 3 DSBCL
dé& va dang tiép tuc di cu, chi yéu téi Dong Nam Bo.

Vé moi truong, bién déi khi hau va bién dong nudce xuyén bién cling nhu nhirng van dé noi tai nhu tan
khai tai nguyén thién nhién, lam dung céc loai néng dugc, 6 nhiém maéi truong dat, nudce, khong khi, khai
thac cat va nudc ngam qua muc v.v. da tac dong rat Ién dén hé sinh thai, dgi song, va sinh ké cla hang
triéu nguoi dan DBSCL.

Hinh 0.6. Vong xody di xuéng va nhu cau chuyén déi nong nghiép & DBSCL

Cham hién dai hoa
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Giam chat
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Quan ly thich ng theo mé hinh “thuén thién”
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Thay déi co ché khuyén khich cho céc dia phuong




M6t théng diép chu chét trong Bao cdo Kinh t& Thudng nién DBSCL ndm nay la chi bang céch pha v&
céc vong xoay di xudng vé kinh té, xa hoi, va moi truong thi DPBSCL mai ¢d thé chuyén déi ndng nghiép
sang hudng bén ving, tdng gia tri ndbng san, va nang cao thu nhap cho ngudoi dan.

Thuc t€ la trong may thap nién gan day, nén néng nghiép cia DBSCL d4 trai qua nhiéu sy chuyén doi
quan trong (Hinh 0.7). Cho dén nay, méc du cac chuyén déi nay da tao ra su thay déi dang ké vé co cau
nong nghiép clia DBSCL, gilp da s& ngudi dan thoat khdi déi nghéo, nhung khéng thé mang lai su kha
gia va thinh vugng cho BBSCL.

Hinh 0.7. Céc giai doan chuyén déi nong nghiép & Viét Nam tir 1975 téi nay

1975-1989 1990-2000
Hop téc hoa Kinh t& ho ca thé
Chu trong san xuat Chu trong san xuat
Tu cung tu cép An ninh luong thuc
K& hoach hoa tap trung Phan tan, chia cat
Chinh sach can thiép Chinh sach can thiép

2001-Nay 2030
Kinh t€ ho & thi truong Dinh hudng thi truong
Chu trong san xuat Kinh té ndng nghiép
An ninh luong thuc KT-XH-MT
Phén tan, chia cat Tap trung, tich hop
Chinh sach can thiép Thuan thién, thich ng

Chuyén ddi co cdu ndng nghiép ciia PBSCL dugc tang toc trong giai doan 2015-2020, GDP tuyét déi
clia khu vuc néng nghiép lién tuc tdng nho su gia tdng nhanh chdéng clia ndng suat lao déng, nhung ty
trong déng gop cua ndng nghiép trong GDP tiép tuc giam do téc dd tdng trudng cla khu vuc ndng
nghiép (khodng 2,4%/ném) khong theo kip téc do tang trudng cua hai khu vuc cong nghiép va dich vu.
Mac du |4 trung tdm ndéng nghiép sd moét Viét Nam va hang dau thé gidi, song dong luc téng trudng
kinh t& cia DBSCL chu yéu dén tir khu vuc cong nghiép - xay dung véi téc d6 tang trudng binh quan
8,5%/nam trong giai doan 2015-2020.

Su chuyén déi néng nghiép ciing duoc thay rd qua co cdu lao déng. Theo quy luat chung, lao dong
noéng nghiép da giam manh, tir 5,7 triéu ndm 2075 xudng con 3,8 triéu ndm 2020 , tuong Ung vai ty trong
lao dong ndng nghiép giam tir gan 50% xudng dudi 40% trong cung thoi ky.
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C6 mét khoang cach déng ké gitra ndng suat lao dong trong ndng nghiép so véi hai khu vuc kinh té
con lai (Hinh 0.8). bBiéu déc biét thu vi la khac voi mo thirc chuyén d6i co cadu phd bién, khodng cach vé
nang suat nay da duoc thu hep déng ké ngay ca trudce giai doan dich bénh COVID-19 nhd tdc d6 tang
nang suét lao dong néng nghiép cao gédp hon hai lan so véi cong nghiép va dich vu. Tuy vay, dén nam
2020, nang suét lao déng néng nghiép cling van chi bang 73% so véi cong nghiép va 80% so véi dich
VU.

Hinh 0.8. N&ng suat lao déng ciia DBSCL theo khu vuc kinh t& (2015 — 2020)
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Nén néng nghiép & DBSCL dang dirng trudc rat nhiéu thach thire, co thé chia thanh ba nhom (i) thach
thure kinh té&; (ii) thach thire xa hoij; (iii) thach thic moi truong

Vé kinh t€&, thach thirc dau tién la DPBSCL dugc giao sir ménh dam bao an ninh lwong thuc qudc gia.
Méc du chinh séch kién quyét gir dat lua da giup Viét Nam xda ddéi va trg thanh qudc gia xuat khau gao
hang dau, nhung lai khong giup Viét Nam trd nén thinh vuong va ngudi ndng dan tré nén kha gia do
nang suat bi kim ham (Hinh 0.9). Néu céc han ché vé dién tich dat Iia dugc ndi long, Viét Nam van hoan
toan dap ung dugc yéu cau an ninh luong thuc, dong thai co thé phat trién cac hoat dong nong nghiép
khac cé nang sudt cao hon, nhd d6 tang thu nhap.

Hinh 0.9. Gia trj gia téng trung binh cla lao dong néng nghiép & mét sé nudce (2019)
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Ngudn: Ngén hang Thé gidi va tinh toan tir s6 liéu cda DBSCL



Théach thirc kinh té€ tha hai la nén néng nghiép cia DBSCL cham hién dai hod. Dau tién la do nén néng
nghiép van dua chu yéu vao kinh té€ néng ho vdai dién tich dat canh tac nho va manh muan. Day la mot
rao can quan trong cho viéc chuyén trong tdm tir san xuédt nong nghiép sang kinh t€ nong nghiép. Thu
hai, ngudn luc dat dai chua dugc phan bé mot cach hiéu qua, trong dé khodng moét nira dién tich van
déc canh cay lta. Ngoai ra, con cé mdt sé nguyén nhan khac nhu nong san chua duge chudn hoa vé
chéat luong va an toan, qua phu thuéc mét soé thi truong dé dai qua duong ti€u ngach, hau nhu véng bdéng
thuong hiéu uy tin, mang ddu an cda Vung.

Théach thirc kinh t& thi ba la vén dau tu han ché. Ty trong von dau tu clia DBSCL thap hon nhiéu so vai
ty trong déng gop vé GDP hay dén s6. Thu va chi ngan séch nha nudc trén dau ngudi ciia DBSCL cling
thdp hon so v&i muc binh quan ca nudc. Hé qua la so véi nhing ving khac cla ca nudc, giao thong
duong bé ndi vung cling nhu két ndi véi vung TP. H6 Chi Minh con rat yéu kém, do vay rat kém hap dan
vGi cac nha dau tu. Vong xody dau tu nay, dén lugt minh, lam tram trong thém vong xody vé lao dong va
cau truc kinh té nhu da phan tich.

Nhirng thach thirc nay lam toc d6 tang trudng GRDP clGa DBSCL thap, chi dat 5,31%/ndm trong giai
doan 2016-2020, thap nhat trong bén vung kinh té€ trong diém. Hé qua la DBSCL méc du giau cé vé tai
nguyén, phong phu vé tiém nang nhung tiép tuc tut hau vé mat kinh té.

Vé xa hoi, thach thire dau tién la thiéu viéc lam & néng thon. Ty |é thiéu viéc lam trong d6 tudi lao dong
clia DBSCL ndm 2020 la 3,47%, cao thir hai toan qudc, chi sau Tay Nguyén. Ty Ié thiéu viéc lam & khu
vuc néng thén cao géap doéi so véi khu vuc thanh thi (3,97% so véi 1,87%). Nguyén nhéan chinh la do qua
trinh co gidi hda va chuyén d6i co cdu kinh té€ khién lao dong trong khu vire ndng nghiép trd nén doi du,
trong khi khu vuc cong nghiép va dich vu phat trién cham nén khéng hap thu hét. Bén canh do, dién tich
dat néong nghiép ngay cang bi thu hep do tdc déng clia xam nhap man, han han,... khién nhiéu lao déng
nong thon khong con dat dé canh téc, lam vao tinh trang that nghiép, mat viéc lam.

Thach thirc xa hoi thi hai & PBSCL la tinh trang di cu. Su chénh Iéch vé muic sdng va co hoi viéc lam
dan dén ludéng di cu tir DBSCL Ién céc do thi va khu cong nghiép & vung TRPHCM. Qua trinh nay dan dén
gia hoa dan so, gay thiéu hut nguén lao dong, va gia tang ap luc vé ho tro tai chinh cho ngudi gia & néng
thén do khong cé ngudi cham soc. Pai dich COVID-19 da tao ra lan song di cu ngugc vé BDBSCL, kéo
theo su lay lan dich bénh ra céc tinh thanh DBSCL va lam tdng gdnh nang xa hoéi cho céc dia phuong.

Thach thic xa hoi thi ba la tinh trang nghéo. Thu nhép binh quan dau ngudi cia DBSCL trong ndm
2019 la 3,9 triéu dong/thang, thdp hon muwc 4,2 triéu dong/thang cla ca nudce. Chi cd Can Tho - do thi
trung tdm clia Vung, cung véi Tién Giang va Long An - hai tinh gan TP. H6 Chi Minh la c6 muc thu nhap
nhinh hon trung binh ca nudc mot chit. Mac du DBSCL ¢6 ty 1é hd nghéo da chiéu (d6 réong clia nghéo)
gidm manh tr 19,5% nam 2016 xudng 8,17% ndm 2020, nhung DBSCL van x€p thir hai vé nghéo da chiéu,
chi ding trén khu vuc Tay Nguyén. Bén canh do, muirc d6 thiéu hut (d6 séau clia nghéo) gan nhu khong
duogc céi thién.

Théch thirc xa hoi tha tu la von tri thire va ky ndng cua lao dong con thap. DBSCL co ty 1é lao dong da
qua dao tao (14,9%) va ty trong luc luong lao dong cé trinh d6 dai hoc tré 1én (6,8%) thap nhéat ca nudc.
Dé&n nam 2020, DBSCL van c6 trén 90% lao déng néng nghiép trong dé tudi lao déng chua qua dao tao
ky thuéat va chi cd 4,3% lao dong co trinh d6 so cép trd lén.



Vé moi trudng, thach thirc d4u tién 1a céc tac dong tir thuwgng ngudn Mekong. Céc cong trinh thiy dién
thuong ngudn lam giam dang ké lugng phu sa va cat do bi cac ho chira gilr lai. Hé qua la gay ra sat 1&
bo séng va lam dat bac mau. Viéc dau tu hé théng thdy lgi dan nudce ngot tlr sbng Mekong cho céc ving
thdm canh néng nghiép clda Thai Lan va Campuchia cling tao ra nguy co thiéu ngudn nudc tudi &
DBSCL, dac biét vao mua khd. Hién nay muc nudc song Mekong xudng rat thap, luu lugng binh quén
dong chdy chi con khodng 1.700 - 2.500 m3/gidy khién nudc man tir bién tran vao lam hon mot nira dién
tich tu nhién bi nhiém man.

Théch thic th hai vé moi trudong la suy giam nguén nude. Cac hé théng thiy dién séng Mekong da
tac dong dén dén dong chay, lam giam dang ké muc nudc séng Mekong, déng thoi gay dédo 16n hé sinh
thai ven sbng vung ha luu. Hé qua déi véi DBSCL la & khu vie dau ngudn, san xudt ndng nghiép bi xao
tron; con & khu vuc ven bién, xdm nhap man tram trong thém. Thach thic vé ngudn nudc con dén tir
chinh ving DBSCL. Hé théng dé bao khép kin & cac tinh dau ngudn nhu An Giang, Bong Thap lam téng
muc nudc trén cac hé thong séng trong mua I, gay rdi ro vé dé va lam ngép céac khu vuc lan cén va ha
lru. Su phan b6 ngudn nudc khdng dong déu gay kho khan cho ndng dan trong viéc bo tri lich thoi vu
(IGa) va chuyén doi nong nghiép sang cac hoat déng cé nang suét cao hon.

Théach thirc méi trudng thir ba 1a chat lugng dat trong suy gidm. O khu vuc thuong ngudn (Ddng Thap
Mudi va Tl Gidc Long Xuyén), hé thong dé bao va céc tuyén kénh thoat |G ra bién Tay da ngan khong
cho nudc 1 vao sau trong nodi dong va khién dat dai ngay cang suy kiét. D& duy tri nang suét, nong dan
budc phai bd sung mét luong 16n phan bon hda hoc. Viéc tham canh Ia lién tuc cling khién thoi gian
dat bi ngdm nudc kha dai, vi sinh vat hiéu khi bi gidm va thay bang vi sinh yém khi, thai nhiéu chat doc
trong dat hon. T4t cd nhing diéu nay lam gidm chéat luong dat canh tac. K&t qua téng diéu tra nbng thoén,
noéng nghiép gitra ky ndm 2020 cho thay khodng 30% s6 hé néng nghiép ving DBSCL cé dat trong trot
bi thodi hoa.

Théach thire moi truong thi tu 1a bién déi khi hau. K&t qua du phdng BDKH giai doan 2030-2040 cho
tha&y nhiéu khu vuc ciia DBSCL sé bi anh hudng kha nghiém trong. Cu thé la nhiét dé cao nhat trung binh
trong mua kho sé tang, luong mua dau vu he thu sé gidm, mua mua sé bat dau tré hon, dién tich ngép
do |G sé tang, ap thap nhiét dai va bao coé xu hudng gia tdng vao cudi nam, va s tran b&o 16¢ d6 bo truc
tiép vao vlung ven bién DBSCL sé& co xu thé gia téng,.. Nhing tac dong nay ngay lap tic anh hudng dén
nang suat néng nghiép, khién cudc séng va sinh k& clia néng dan viung DBSCL von da khé khan con trd
nén bap bénh hon.

Muc tiéu chuyén déi néng nghiép ¢ DBSCL: D& kha thi, bén viing va hiéu qua, chuyén déi nong nghiép
& DBSCL can dat nguoi dan cla dong bang & vi tri trung tam, tan dung dugc céc co hoi thi truong va
thich ing duoc vai nhitng bién dong vé moi truong. Bong thoi, chuyén déi ndng nghiép cling khéng nén
om dém qua nhiéu muc tiéu vi nhu thé sé lam cho ¢é tam nhin chién lugc 1an dinh hudng chinh sach
tré nén thiéu ré rang va mach lac. Vi céch ti€p can nay, Bdo cdo kinh té thuong nién ndm nay dé xuat
bén muc tiéu chinh clda chuyén ddi néng nghiép & BBSCL bao gom: (i) Tang thu nhap mot cach 6n dinh,
bén virng cho néng dan; (i) Hién dai hoa nén néng nghiép; (iii) Phat trién nén kinh t€ nong nghiép theo
co ché thj truong; (iv) Phat trién ndng nghiép bén virng theo mo hinh “thuén tu nhién”.



Trong Béo cdo nay, ap dung khai niém cta Timmer (1988) cho boi canh cu thé cla Viét Nam, chuyén
déi néng nghiép duoc dinh nghia la qua trinh phat trién néng nghiép tir hinh thai kinh t€ néng ho, chu yéu
tap trung vao san xuat néng nghiép nham dam bao an ninh luong thuc sang hinh thai kinh té néng nghiép
theo dinh hudng thi truong, chu trong tdi su hai hoa gita kinh té - xa hoi - méi trudng, ngay mot héi nhap
vGi khu vue céng nghiép va dich vu trong mot chinh thé kinh t&€ théng nhat.

Bao cdo kinh té€ thudng nién 2022 dé xudt chién luge chuyén d6i ndong nghiép PBSCL dua trén bén
thay doi co ban vé tam nhin, thé ché, khoa hoc - cong nghé, va co cau (Hinh 0.10). Chién luge chuyén
doi nbng nghiép DBSCL can bat dau véi su thay déi tdm nhin, nha do xac dinh duoc dich dén mot cach
dung dan, phu hop vdéi xu thé phat trién nong nghiép hién dai, dong thaoi g& bd dugc moét s “vong kim
c6’ ngan can su phat trién ndng nghiép clia DBSCL trong qua khir. Didu kién tién quyét dé hién thuc hoda
tAm nhin nay la thay déi thé ché mot cach co hé thdng (nhu ché d6 sd hitu dat, vai tro nha nudc - hiép
hoi - DN, co ché quan tri ving, cum nganh, chudi gia tri v.v.), nhd do tao ra céc khuyén khich giup tang
nang sudt va gia tri mot cach bén viing. Qua trinh nay can dugc hé trg bdi nhitng thay déi khoa hoc - ky
thuat nhu co gidi hoa, chuyén déi s6, san xuat thong minh, ndéng nghiép xanh, kinh t&€ tuan hoan,... Két
qua cla tat ca nhitng qua trinh nay la su thay déi co cdu néng nghiép, trong dé chat lugng va gia tri nong
san khong nging dugc cai thién, san xudt ndng nghiép ngay cang gan bé hru co véi hoat dong cong
nghiép va dich vu, co cdu phan bé s dung dat duy ly va hiéu qua hon, co cdu viéc lam, thu nhap, tiéu
dung clia ndng nghiép - ndng dan - ndng thon ngay moét hién dai.

Hinh 0.10. B&n tru cot chuyén déi nong nghiép & DBSCL
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CO SO HA TANG GIAO THONG VA LOGISTICS

Trong nhiéu ndm qua, ha tang dudng bo 1a moét diém nghén co ban kim ham sy phat trién cda ving
DBSCL. Bang 0.1 cho thdy Dong Nam B6 va DBSCL la hai vung cé ty 1é duong qudc 16 so thap nhat trong
7 vung kinh té, Ian lugt chi chiém 3,5% va 10,9%, thap hon rdt nhiéu so vdi ty trong dién tich, dan sé cling
nhu déong gép GDP cho cé nudc. DBSCL cling ¢é chi sé chat lugng duong qudc 16 thdp hon muc binh
quan ca nudc va dung thir 2 tir dudi 1én, chi cao hon vung Bac Trung B6 va thua ca Mién nui phia Bac
va Tay Nguyén.

Bang 0.1. Théng ké chiéu dai va chat lugng duong quéc 16 theo ving

T&na chieu ; : ~_ |Chisg chat
vitn dai ?iudn Ty |é so véi Tot Trung binh t xa lugng
Y UONG | ea nuéc (4) (3) (4=rat tot,
quéc 16 e
1=rat xau)
Mién nui phia Bac 5.838,7 24,0% 2.333,8 2.3752 862 267,8 3,16
DB trung du Bac Bo 3.550,6 14,6% 1.357,7 1.706,1 281 206,2 3,19
Bac Trung Bo 5.441,2 22,4% 1.150,4 2.120,1 1.777 3936 2,74
Nam Trung Bo 2.924,5 12,0% 685,0 1.771,3 440 28,3 3,06
Tay Nguyeén 3.058,7 126% 9694  1.507,0 499 832 3,10
boéng Nam BO 8554 3,5% 340,4 4949 0 20,1 3,35
DB sbéng Curu Long 2.652,3 10,9% 4157 1.758,3 431 47,5 2,96
Tong 243214 1000% 72523 117328 4.289,6 1.046,7 3,04

Nguodn: BO Giao théng Van tai, Quy hoach mang luci duong bé giai doan 2021-2030, tam nhin dén nam 2050.

Nhirng yéu kém co hiru vé CSHT giao thong cua DBSCL ciing dugc boc 16 qua hién trang cao téc cla
DBSCL so vai cac vung khéac trong ca nude. DBSCL chi cd 6,7% chiéu dai dudng cao téc ca nudce, chi
cao hon Tay Nguyén va thdp hon rat nhiéu so vdi ty trong dién tich, dan sé cling nhu déng gép GDP cla
DBSCL cho ca nudc. Vi vay, sau khi diéu chinh theo dién tich va dan s thi chi s6 dudng cao tdc cla
DBSCL thua xa mét bang chung cuiia ca nudc va chi ding trén vang Tay Nguyén.

Giao théng duong thay néi dia déng vai tro quan trong & DPBSCL nhung lai thiéu dau tu tram trong vdi
ngan sach dau tu giam tir 2-3% téng ngan sach dau tu giao théng trong giai doan 2011-2015 xudng chi
con 1,2% trong giai doan 2016-2020. Do d6, du DBSCL cé hé théng séng ngoi chang chit, véi tdng chiéu
dai gan 28.000 km nhung hién nay van tai thiy ndéi dia chi déng vai tro tap két, thu gom hang hdéa véi
quy mo rat han ché.

Dy an dudng sat téc dé cao TP. H6 Chi Minh - Can Tho du da co6 quyét dinh phé duyét quy hoach tir
nam 2013 nhung sau nhiéu Ian diéu chinh van chua dugc trién khai. Theo quan diém cia Bd K& hoach
va Dau tu, giai doan 2021-2030 sé tap trung dau tu ha tdng dudng bo tai khu vuc DBSCL con cdc tuyén
duong sat sé dua vao quy hoach sau 2050.
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Cho dén thoi diém nay, DBSCL chua c6 mét cang bién qudc té thuc thu. Theo sd liéu cla VPA thi téng
luong hang xuat/nhap khau container tir cac cang bién & DBSCL chiém ty trong rat nhd so vai cé nudc,
khong nhiing thé con suy giam trong hai ndm dai dich COVID-19.

Dudng bd van la phuong thire van tai hang héa chu yéu do Igi thé vé chi phi co hoi (Bang 0.2). Nhin
chung & DBSCL, mac du tap quan van chuyén hang hoa bang duong thiy cé tir lau doi nhung céc cang
bién, cdng song va co sd tap két hang hda con rai rac, nhé 1€, chua cé quy hoach téap trung. Luong hang
nhap/xuat thuong bi méat can bang do quy mé xuét khau I6n hon han nhap khdu. Déng thoi, cling thiéu
can doi gilra container 20ft va 40ft. Hé théng ludng lach tu nhién chua phu hop cho céc tau co tai trong
I6n ra vao, do do van phai sir dung sa lan va xe tai dé van chuyén, lam mat thoi gian va tang chi phi.

Bang 0.2. Chi phi va thai gian van chuyén mot s6 tuyén van tai tir Can Tho (triéu dong)

Tuyen van tai tur Cum cang Quéan 7
(TP.HCM) Cang Cat Lai Cang Cai Mép

Loai Size  Salan  DPuongbd  Salan  Dudngbd  Salan U9
container bd
— - 20 35-4 3,5-4 4-45
CRl Container 55-6 -~ 6-65 ————— 85-9
van tai thuong 40 45-5 45-5 5-55
~ 20 7-75 7-75 - _
Container 85-9 9-95 13
lanh 40’ 11-12 11-12 - 13,5
Th gian van chuyén trung 20-24 5-6 20-24  6-65  36-40 8-85
binh (gio)

*Cudc van tai da bao gom VAT va phi xép d& & hai dau cang (ddi vdi sa-lan)
Nguon: Vién Nghién cuu va Phat trién Logistics Viét Nam (VLI), 2021

Céc kho lanh chuyén dung hién dai dang hinh thanh dé phuc vu nhu cau bao quan cadc mat hang nong
nghiép chd luc ctdia Vung. DBSCL hién chiém khoang 30% so luong kho lanh cla khu vuc phia Nam, chu
yéu phan bé tai Long An vdi vai tro vé tinh cho khu vuc TP HO6 Chi Minh, tai Can Tho va Hau Giang doc
theo b& séng Hau, vaéi vai tro tap két, thu gom hang cuia Vung.

Nganh logistics tai DPBSCL hién dang ding trudce rat nhiéu kho khan, bao gdm hé théng dudng bd
xubng cép, chua dong bo; ludng song, lubng tau tai cac tuyén séng vao cang bién khu vic DBSCL con
han ché; thiéu cac trung tdm logistics trong diém va céc hé thong trung tdm vé tinh, hé théng kho & cac
cang, don vi kiém dinh vé sinh an toan thuc pham, chiéu xa dat chuén; chua cé cac depot réng; phai doi
mat v&i bién déi khi hdu va thién tai.

Dy bdo trong giai doan 2021-2025, nganh logistics dang trai qua su diéu chinh theo xu huéng mdi,
bao gém “green logistics”, chuyén dich dau tu va ludng hang do su hdi nhap sau rong cuia Viét Nam va
“Trung Qudc + 1", chuyén dai s6 va hinh thanh céc san giao dich va trung tdm phan phdi, va xu hudng
tur trang trai dén ban an.



TAC DONG CUA QUY HOACH TicH HOP BOI VOI BBSCL
Tdc dong cua quy hoach tich hop déi vdi néng nghiép

Quy hoach tich hgp khang dinh lai nhitng thay d8i quan trong vé quan diém va dinh hudng phat trién
ctia Nghi quyét 120 theo hudng “thuan ty nhién”, trong dé méac du van coi tang trudng kinh té la muc
tiéu hang dau song khoéng chap nhan tdng trudng kinh té bang moi gia ma trai lai, uu tién bao vé moi
truong va str dung bén ving tai nguyén thién nhién thong qua giam s6 lugng, tang gia tri trén nén tang
bén ving.

D& dat muc tiéu nay, Quy hoach tich hop dé xuat phuong hudng tai cau tric san xuat ndng nghiép cho
tirng ti€u vung dé vira phat huy t6i da tiém nang tu nhién cuda ting ti€u vung, déng thoi dap ung tiéu chi
“thuén tu nhién” nho gidm t6i da nhu cau can thiép clia con ngudi. Nhu vay trong tdm phat trién khong
chi la thich nghi véi céc diéu kién moi truong thay doi (BDKH, nude bién dang, cdc con déap thuong
nguon v.v.) ma con han ché céc tac dong bat Igi cho con nguai (6 nhiém moi truong va sut lun dat), va
cd viéc khoi phuc moi truong tu nhién da bi bién dang va suy thodi trong mét thai gian dai do nhitng can
thiép vé chinh sach cling nhu tap quén canh tac thiéu bén ving.

Quy hoach tich hgp néu duoc thuc hién mot cach tron ven sé dem lai nhiéu thay déi quan trong cho
nén néng nghiép ciing nhu cho toan bd su phat trién cda vung DBSCL. Bdo cdo nay tap trung vao ba
noi dung 16n, cé y nghia quyét dinh cho su phat trién nong nghiép ctia BDBSCL, dé la su dinh hinh lai vé
t6 chirc khoéng gian, phan bé va st dung ngudn tai nguyén néng nghiép, va vai trd clia néng nghiép trong
mai tuong quan vdi cong nghiép va dich vu.

Dinh hinh lai vé t6 chirc khéng gian san xuat néng nghiép. D€ dat muc tiéu phat trién bén vimng, trong
dé tap trung vao nhiém vu dinh dang lai hoat déng kinh t€, Quy hoach tich hop dua ra phuong an té chirc
khoéng gian mdi cung véi phuong an st dung tai nguyén néng nghiép tu nhién (nudc va dat) moét cach
phu hop véi tirng vung va ti€éu vung, gan chat véi nhiém vu cai thién quan ly tai nguyén thién nhién va
moi truong. Can cu vao dac trung quan trong vé nudce, sinh thai, cac dac diém dia hinh, dia mao, va van
hod xa hoi, Quy hoach tich hgp chia DBSCL thanh 36 ti€u vung sinh thai - xa hoi hay luu vuc séng. Phu
hop vdi tinh “tich hop”, Quy hoach tich hop cling dé xuat mot cach thice td chirc hoat déng kinh t€ néng
nghiép phéi hop chét ché véi phat trién do thi va cong nghiép ché bién, va ca ba hoat dong nay duoc
tich hop trong 8 trung tdm dau mai phan b6 & céc vung sinh thai trong toan vung DBSCL.

Phén bd tai nguyén phu hgp véi phuong an té chire khong gian Vung. Theo Quy hoach tich hop, sé
khong co bién dong qua I6n vé phan bé dat trong giai doan 2020-2030. DEn nam 2030, thay doi dién tich
I6n nhat la dat do thi (tdng 160.080 ha) dé phu hop véi qua trinh d6 thi hoa va chu truong phat trién vanh
dai do thi dong luc. Thay déi Ién thir hai la vé dat trong lua, giam 88.560 ha, trong dé chi yéu la dién tich
trong IUa nudc. Thay doi Ion thir ba la vé dat phat trién ha tang cap quoc gia (+47.040 ha), trong dé
khodng 60% (27.820 ha) la dat giao thong. Trong Quy hoach tich hop nay, dat khu kinh té€ khéng nhing
khong tdng ma con giam 5.060 ha, va sé khéng cé dién tich dat nao duoc phéan bé dé xay dung khu cong
nghé cao tir nay dén ndm 2030.



Vai tro ctia ndng nghiép trong nén kinh t& tuong lai ctia DPBSCL. Quy hoach tich hop néu dugc thuc hién
sé tdc dong rat I6n dén su chuyén doi co cau kinh té va xa héi ciia DBSCL. Nhing hoat déng san xuat
nong nghiép nho 1é va manh mun sé dugc giam thiéu va thay bang cac hoat dong chuyén moén héa theo
dinh hudng thi truong hda, cong nghiép hda, va dich vu hoéa néng nghiép. Pa phan dat dai va cac mo
hinh san xuadt néng nghiép sé dugc chuyén nghiép hda va mot bo phan Ién néng dan sé trd thanh céng
nhan cé viéc lam 6n dinh vai cac ludi an sinh x& hoi tét hon. Qua trinh phat trién sé theo hudng céan bang
hon gilra ba tru cot kinh t€ - x& hoi - moi truong. Tuy nhién, thuc t& & DBSCL, uu tién cao nhat cla cac
dia phuong van la lam thé nao dé tao ra cac hoat dong kinh té€ va thu hat dau tu. Cudc chay dua gitra
cac doanh nghiép va hoé gia dinh van la lgi nhuén va sy sung tuc vé kinh t€ chir chua phai la sy hoa hop
vd&i thién nhién. Su thiéu tuong thich gitta muc tiéu va hién thuc tao ra rat nhiéu thach thic trong viéc
thay d6i quan diém va uu tién phat trién ciia DBSCL trong mot vai thap nién tdi.

DE co thé trién khai nhirng dinh huédng méi cia Quy hoach tich hgp, doi hdi nhiéu diéu kién c6 tinh tién
de, trong do quan trong nhat la phai thay d6i co ban vé tu duy va tam nhin phat trién; phai xay dung
dugc thé ché quan tri va lién két ving thuc chét, co hiéu luc; phai xac dinh rd chi thé cla quy hoach tich
hop vung; phai tao ra dugc su tuong thich vé khuyén khich va déng co vai céc tac nhan hitu quan; phai
xay dung hé théng co sé dit liéu va do luong két qua cho toan ving; phai co su phdi hop déng b gitra
céc bd nganh va dia phuong; xac dinh rd nguon luc va cach tiép can thuc té€ cho nhirng muc tiéu dat ra;
phai khac phuc dugc céac van dé ky thuat chac chan sé phat sinh trong qua trinh trién khai; va phai duoc
diéu chinh dinh ky dé cap nhat céc nhan to va dién bién mdi.

Tdc déng cua Quy hoach tich hop véi CSHT giao thong va logistics DBSCL

Quy hoach tich hgp dugc ky vong gitp cai thién co sd ha tang giao théng, giam chi phi van tai va logis-
tics cho ving DBSCL nho céi thién déng ké két ndi giao thong (ndi vung 1an ngoai vung, duong b 1an
dudng thidy néi dia), hinh thanh cdc viung nguyén liéu tap trung két ndi vdi cac trung tdm dau mai va
trung tdm logistics quy mé I6n, kha néng thich ing véi BDKH.

Theo Quy hoach tich hop, dutng bd sé tiép tuc la uu tién dau tu trong 10 ndm téi dé dong vai tro két
nGi cac phuong thirc van tai khac, trong do tap trung phat trién mang ludi duong bd cao toc, nang cap
hoan chinh mang ludi quéc 16, hinh thanh céc truc dong luc két néi céac trung tdm kinh té - xa hoi, dau
mai van tai cla Vung. Véi dudng thay néi dia, ndng cdp moét s6 tuyén dudng thdy, cang va bén thly noi
dia. Cang bién nudc sau va dudng sét sé chua duoc dé xuat trude ndm 2030 do chua dd nhu cau va chi
phi xay dung cao. Cang hang khéng van tap trung ¢ bén san bay hién hitu, véi Can Tho la sén bay trung
tdm ca veé van tai hanh khach, hang hda, va logistics.

Theo Quy hoach phat trién hé thong trung tam logistics, vao nam 2020, DBSCL sé& cé mot trung tam
logistics hang Il véi quy mé tdi thi€u 30 ha va tang |én trén 70 ha vao nam 2030 véi pham vi hoat dong
rat rong, bao phu 8 tinh va thanh phd bao gdém Céan Tho, Tra Vinh, Hau Giang, Vinh Long, Kién Giang, Ca
Mau, Bac Liéu, Soc Trang va An Giang. Tuy nhién, quy hoach nay dén nay van chua dugc thuc hién, va
toan Vung van chua co trung tdm logistics chinh thirc nao. Cac “trung tdm” logistics hién nay cla Vung
nhin chung c¢é tinh “tu phat”, quy mé kha nho, pham vi hoat déng tuong déi hep.



Trong Quy hoach tich hgp, trung tdm dau méi (TTPM) dugc coi la mét “khau dét pha” vé t6 chirc phan
bé khong gian, tich hop cum lién két codng nghiép - ndng nghiép - dich vu. Pha hop véi dinh hudng phan
DBSCL thanh 14 tiéu vung, Quy hoach tich hop dé xuat hinh thanh hé théng 8 trung tdm dau méi bao
gém TTDM tdng hop & TP. Can Tho (gan cang Cai Cui, Tan Phu); 4 TTDM cép vung tai BEn Tre (gan KCN
Giao Long, Chau Thanh), An Giang (gan KCN M¥ Thdi, Long Xuyén), Kién Giang (gan KCN Thanh Léc,
Rach Séi), va Ca Mau (gan cang khi dién dam Ca Mau, TP. Ca Mau); 3 TTBDM cht yéu vé logistics ¢ Dong
Thap (gan KCN Tran Quéc Toan, Cao Lanh), Hau Giang (gan TP. Vi Thanh) va Séc Trang (gan KCN Tran
De).

Chuyén déi nang luong va co hdi cho BBSCL trong Téng so do dién 8

Quy hoach tich hop khong dua ra dé xuat quy hoach dién riéng, ma ké thira Téng so do dién 8. Nhu da
phéan tich & Phan I, mét trong nhing thay doi quan trong nhat vé kinh té€ d DBSCL trong hai ndm trd lai
day la ty trong vén FDI trong linh vuc nang lugng tang dét bién. Vi ly do nay, Bdo cdo kinh té thuong nién
nam nay danh mot néi dung dé phan tich nhimg co héi vé chuyén déi nang lugng ctia DBSCL trong Téng
so d6 dién 8 sap dugc ban hanh.

Khu vuc DBSCL c¢é tiém nang nang lugng téi tao 16n, dac biét |a dién gid, dién mat troi, va dién sinh
khGi. Theo Quy hoach, PBSCL c¢6 trén 68.600 MW tiem nang dién gid trén dat lién va trén 31.500 MW
tiém nang dién mat troi. Nho thé manh vé néng nghiép, DBSCL ciing c6 tiem ndng dién sinh khoi ldn
nhat trong 7 vung sinh thai trén toan qudéc. Véi loi thé ndm gan céc bé dau khi (Cru Long, Malay - Tho
Chu, Tu Chinh - Viing May), va c6 duong bo bién dai, thuan tién dé xay dung cang, DBSCL cé nhiéu tién
deé dé phat trién cac du an nhiét dién khi.

Tuy nhién nhiét dién khi dang doi dién véi mot loat rdi ro. Vdi gia khi LNG hién tai, chi phi san xuét cé
thé cao hon muc gid ban Ié. Trong tuong lai, cdc nha may nhiét dién sé phai tra phi phat thai khi nha
kinh. Trong b&i canh sau COP26 va chién tranh Nga - Ucraine tiép dién, dién khi khé cé thé canh tranh
vé gid véi nang lugng téi tao k&t hop vaéi luu trir. Gid LNG bién déng Ién dan dén rdi ro 1on vé gia thanh
dién va phu thudc vao thi truong xuat khau. Khi thi truong dién Viét Nam chuyén dan sang co ché canh
tranh, sé rat khé théa thuan dé nhan dugc cam két vé bao tiéu san lugng hay bdo Ianh chinh pha.

Trong trung han, dién mét tr&i khong co nhiéu trién vong phat trién & DBSCL. Viéc phat trién 6 at dién
mat troi trong trong thoi gian qua gay ra nhiéu hé luy va tén that cho ca nha nudc va doanh nghiép, khién
chinh pht quyét dinh ngung ép dung gia FIT va khéng cép phép dau tu cho du an méi. Do dé, quy hoach
ma&i hau nhu khong phat trién thém dién mat troi cho dén 2030, mé&c du chinh sach vira qua réat thanh
cbng vé cong suat lap dat.

Phat trién dién gio la mot trong nhirng nganh dugc dat nhiéu ky vong va uu tién trong thoi gian td6i. Véi
loi thé dudng bo bién dai, du dia cho phat trién dién gid ngoai khoi & DBSCL rét rong md, dac biét & cac
tinh Bac Liéu, Bén Tre, Soc¢ Trang, Tra Vinh.

DBSCL giau tiém nang phat trién dién sinh khoi. DBSCL chiém khodng 50% téng san lugng phé pham
néng nghiép va gan 55% téng luong trdu toan qudc, nhd dé co ngudn nhién liéu phong phi va doi dao
cho dién sinh khoi. Tuy nhién & Viét Nam trong 7 ndm qua, khong c6 du én dién sinh khdi mdi nao dugc
di vao van hanh phat dién. Nguyén nhan quan trong la do gia FIT cho dién sinh khéi dp dung theo loai
hinh cong nghé da thé hién tinh bat hop ly khi khong linh hoat trong viéc diéu chinh cé tinh téi yéu té
mua vu san xudt ndéng nghiép, va coéng nghé thi ludn thay doi theo thaoi gian.
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IV. KET LUAN VA KHUYEN NGHI CHINH SACH

Do6ng bang séng Clru Long chiu tdc déng néng né cua dai dich COVID-19. Trong ndm 2021, cé nudc cd
9 dia phuong tang trudng am thi riéng DBSCL da déng gop 67, khién téc do tang trudng GRDP cla Vung
ding tha hai tir dudi 1én, chi trén ving Déng Nam B6 noi dich COVID-19 khéc liét nhat. Hai ndm dai dich
giong nhu “Itra thr vang” gitip boc 16 ca diém manh va diém yéu vé kinh té - x4 hoi clia vung DBSCL.

Diém sang |6n nhat cia PBSCL trong hai ndm 2020 - 2021 la ndng nghiép. Xuat khiu néng thiy san
cla Vung dong vai tro then chét trong viéc duy tri thang du thuong mai cho ¢cé nudc. Tuy nhién, mot
minh nganh néng nghiép khéong du sirc vuc day nén kinh t€ BBSCL vi khu vuc cdng nghiép va dich vu -
cung nhau chiém téi hon 70% GRDP cla vung - déu tang trudng am, udce tinh 1an luot la -0,8% va -1,8%.

Diéu ddc biét thu vi & DBSCL la t6c d6 tdng nang suét lao déng néng nghiép trung binh & DBSCL rat
cao, trong giai doan 2015 - 2020 lén t6i 9,03%/nam, gap hon 2 lan so vdi khu vuc cong nghiép (4,39%)
va dich vu (3,82%). Diéu nay cho thdy DBSCL van con nhiéu tiém ndng chuyén doi co cdu va tang nang
suat.

Tuy nhién, “nghich ly” t6c d6 tdng ndng suat lao ddng ndng nghiép cao hon han so véi cong nghiép va
dich vu cho thay han ché cua hai khu vuc nay. Trong dai han, tang trudng va thinh vugng kinh té khong
dén tlr néng nghiép ma dén tur sy chuyén ddi co cau sang cong nghiép va dich vu. Vi vay, nhan dién ro
nét va tirng budc thao g& nhing nut that can trd sy phat trién cong nghiép va dich vu ctia DBSCL la diéu
kién can thiét dé co thé phat trién vung dat nay.

Vé mat kinh té€, DBSCL dang phai d6i dién vdi it nhat ba “vong xoay di xudng” bao gom “vong xody ngéan
sach”, "vong xody lao déng” va "vong xody céu truc kinh t&” (Hinh 0.11).

Hinh 0.11. Vong xody di xudng vé kinh t&€ ¢ DBSCL
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“Vong xody ngan sach” phan anh tinh trang thi€u dau tu tram trong & DBSCL. Do thiéu dau tu cia Nha
nudc, co s& ha tang, dac biét la giao théng, clia Vung vira thiéu, vira yéu, vira xuéng cép, do vay khong
thu hut dugc nhiéu du an dau tu mang lai hiéu qua kinh té - x& héi cao cho Vung, va day la diém khai
dau cla vong xoay thi hai vé lao déng.

“Vong xody lao dong” xuat phat tir tinh trang thi€u co hoi viéc lam nén lao déng tré di cu tir DBSCL dén
cdac khu vuc do thi va cong nghiép & Dong Nam Bo, lam suy gidm ca so lugng va chéat lugng lao dong
clia Vung. biéu nay, lam tram trong thém vong xoay di xuéng vé dau tu do Igi thé lao dong doi dao khong
con, va lgi thé gid ré lai di doi vai chat luong thap.

“Vong xody co cau kinh t&” la can nguyén cda hai vong xody trén. V&i st ménh “an ninh luong thuc”,
DBSCL phai uvu tién tham canh, tédng vu lta. Mdc du chinh sach nay da giup Viét Nam xdéa doi va trd
thanh qudc gia xuadt khdu gao hang dau, nhung lai khéng giip DBSCL trd nén thinh vuong. Khéng nhing
thé, chinh sach nay con kim gitr DBSCL trong céc hoat déng néng nghiép cé ndng suét va gid thj gia
tang thap, cdu tric cham chuyén déi, va hé qua la tut hau vé kinh t&€. Diéu nay, lai khién DBSCL thiéu
nguon luc, co sé ha tang yéu kém, khéng hdp dan cac nha dau tu, lao déng tiép tuc di cu vi muic séng
thap va thiéu co hoi viéc lam v.v. Cac vong xody di xudng clr thé xodn quén vao nhau va tiép tuc troi.

Céc vong xody di xudng vé kinh t& con gan két vgi cac vong xody di xuéng vé xa hoi va méi truong. Vé
moi trudng, viéc thAdm canh hai roi ba vu lta trong mot giai doan dai da vat kiét sire dat, dan téi lam dung
hoa chat khién moi truong tré nén suy thodi va khuéch dai thém céc tadc dong moi truong do bién dong
nguodn nudc xuyén bién gidi va bién doi khi hau v.v.

Mét théng diép chu chét trong Bao cao Kinh té thuong nién 2022 la chi bang cach pha vé mét s6 mat xich
cla cdc vong xody di xuéng vé kinh té - x héi - méi truong, sau dé ddo nguoc thanh cac vong xoay di 1én
thi DBSCL mdi cé thé chuyén d6i mé hinh phat trién kinh té va ndng cao thu nhap cho ngudi dan mét cach
bén viing.

Mat xich quan trong dau tién can phai thay ddi |a quan di€ém vé an ninh lwong thuc. Trong mét thoi
gian dai, an ninh luong thuc & Viét Nam vo hinh trung déng nghta véi san luong lvong thuce, trong doé chu
chét 1a gao, va hé qua la phai kién quyét gilr dién tich dat Iua. Quan diém nay co thé hop ly cho dén dau
thap nién 1990 khi dat nudc con thiéu luong thuc nhung sau do cang ngay cang tré nén lac hau. Theo
du phéng cta IPSARD va Ngan hang Thé gidi, ngay ca khi dién tich lua gidm xuéng 3 triéu ha thi Viét
Nam van dd dap ing nhu cau luong thuc cho ngudi va thire an cho gia suc, dong thoi van thang du
khoang 3 triéu tan gao dé xuat khau.

Thay déi quan diém vé an ninh lwong thuc 1a tién dé then chét cho viéc thay d6i tam nhin vé DBSCL.
Viéc ap dung quan diém “an ninh luong thuc” mdi, trong dé chi trong kha nang ti€p can, chat luong, su
an toan, kha ndng chéng chiu va thich nghi trudc nhitng cu séc vé kinh té va moi truong, sé cho phép
céc dia phuong chi phai gitr mot dién tich dat lia du cho tiéu dung noi dia va du tri/xuat khdu & mot ty
lé nh&t dinh, sau d6 chuyén déi muc dich mét cach linh hoat sang cac hoat déng cé nang suét va gia
tri cao hon. Gidm bdt tham canh Ga cling gitp gidm 6 nhiém moi truong, khéi phuc chéat luong dat, giam
phat thai CO2, déng thai tao diéu kién cho DBSCL xay dung céc vung chuyén canh ndng nghiép quy mo
I&n va hinh thanh céc dé thi dong luc véi co sd ha tang hién dai.



Mat xich quan trong tha hai can phai dao nguagc la tinh trang dau tu cho ving DBSCL. M6t uu tién hang
dau cta BBSCL trong 10, tham chi 20 ndm t&i 1a khan truong hoan thién hé théng co sé ha tang giao
thong. Chi khi giao thong thuén loi, chi phi van tdi va logistics ¢é tinh canh tranh, déng thai két ndi thuén
loi v&i cdc thi trudng chinh, ca trong nudc va xuat khau, thi PBSCL mdi cd strc hit vai cac nha dau tu.
Khi dy, v&i su gia tang co hoi viéc lam va muc séng thi lan séng di cu cla lao dong tré sé cham lai, nho
dé duy tri dugc ngudn nhan luc dap ing nhu cau phat trién kinh té cda Vung.

Phat trién ha tang giao thong két néi la diéu kién tién quyét dé hinh thanh céc trung tdm va mang ludi
logistics I6n. Hé thong logistics hiéu qua la tién dé cho viéc t6 chirc cac trung tam dau mai gan két vai
céc vung chuyén canh ndng nghiép va thiy san. Bai hoc tlr COVID-19 cho thay phét trién hé thdng logis-
tics la khau then chot dé két néi san xudt vdi thi truong, nho dé hién dai hda co céu kinh té€ ctia DBSCL.

Mat xich quan trong th& ba can phai ddo nguoc la s lugng va chat lugng ngudn nhan luc. Thu hit
thém céc du an dau tu dem lai hiéu qua kinh té - xa hoi sé gdp phan han ché di cu. Bén canh do, céc
tinh DBSCL van phai tim céch cai thién kién thirc, ki nang va théi dé clia ngudi lao dong trong Vung,
khéng chi dé dap ing nhu cau hién tai, ma con dé€ chuén bi cho nén kinh t€ DPBSCL trong tuong lai. Trong
qua trinh nay, hé thong céc truong pho thong, cac truong day nghé, va cong tac khuyén néng dong vai
tro hét strc quan trong.

Mat xich quan trong thi tu can phai ddo nguoc la giai phdng strc song cta khu vuc ndng nghiép va
tinh trang suy thoai méi trudong. Loi thé canh tranh cdia DPBSCL chd yéu dén tir diéu kién tu nhién san
c6. Thé nhung céc tai nguyén nay hodc dang bi tan khai t6i muc thiéu bén viing, hodc dang ding trudc
rdi ro to 1én tir bén ngoai, hodc dang dan mai mot theo ndm thang, hodc dang bi co ché chinh sach cén
trd nén mot méat khong phat huy hét dugce néi luc phong phd cldia minh, mét khac tdc déng rat I6n dén
hé sinh thai, bao mon stic séng clia déng bang, anh hudng tiéu cuc dén doi séng va sinh ké ctia hon 17
triéu dan DBSCL.

La trung tdm néng nghiép cla ca nudc, ddo ngugc “vong xoay di xuéng” trong linh vure ndng nghiép la
mot nhiém vu trong tdm & DBSCL. Bdo cdo ndm nay dé xuat chién luge chuyén ddi néng nghiép dua
trén bon thay déi co ban vé tam nhin, thé chg, khoa hoc - céng nghé, va co cau kinh té (Hinh 0.12).
Chién lugc chuyén déi ndng nghiép DBSCL can bat dau vai su thay d6i tam nhin, qua dé xéac dinh duoc
dich dén mot cach dung dan, phi hop véi xu thé phat trién ndng nghiép hién dai, déng thdi g& bd duoc
mot s6 “vong kim ¢cd” ngén can sy phat trién ndng nghiép ctia PBSCL trong quéa khir. Diéu kién tién quyét
dé hién thuc hoa tam nhin nay la thay déi thé ché mot cach cé hé théng (nhu ché d6 sé hitu dat, vai tro
nha nudc - hiép hoi - DN, co ché quan tri vung, cum nganh, chubi gia tri v.v.), nhd do tao ra cac khuyén
khich gilp tang ndng suét va gia tri mot cach bén virng. Qua trinh nay can dugc ho trg bdi nhitng thay
dai khoa hoc - ky thuat nhu co gidi hoa, chuyén déi sd, san xuat thong minh, néng nghiép xanh, kinh té
tuan hoan,... Két qua cda tat ca nhitng qua trinh nay la su thay déi co cdu néng nghiép, nho dé hién dai
hoa san xudt nong nghiép va phat trién nén kinh té néng nghiép theo co ché thj truong, téng thu nhap
ma&t cach dn dinh cho néng dan, va phat trién nong nghiép bén virng theo mo hinh “thuén tu nhién” trong
dé céc muc tiéu kinh té - x& hoi - moi truong co tinh can bang va hai hoa.



Hinh 0.12. Bon tru cot chuyén déi ndng nghiép & DBSCL

XUAT PHAT DIEM

Kinh t€ ho & thi truong
San xuat néng nghiép
An ninh luong thuc
Phén tan, chia cét
Chinh sach can thiép

THAY DOI TAM NHIN

Thuan thién, an ninh luong thuc, kinh té - xa
hoi - méi trudng, tap trung va tich hop

THAY DOI THE CHE
Co ché s hitu dat, vai tro nha nudc - hiép hoi
- DN, quan tri viing, cum nganh, chubi gia tri,
dau tu - tin dung

THAY DOI KHOA HOC - CONG NGHE

R&D, co gidi hda, ICT, loT, san xuat thong
minh, néng nghiép xanh, kinh t€ tuan hoan

DPiCH PEN

Kinh t& thi truong
Kinh t€ nong nghiép
KT-XH-MT
Tap trung, tich hop
Chinh sach thich ung

Mot nut that xuyén su6t cac thao luan cia ca Bdo cédo thuwong nién 2020 va 2022 la co ché quan tri,
diéu phaoi va lién két vung. Nhu da phan tich, cac co ché nay hién nay thiéu hiéu luc va hiéu qua, trong
khi luc “ly tdm” trong lién két ving thi manh, con luc “hudng tdm” lai dang rat yéu. Trong bdi canh nay,
Quy hoach tich hgp DBSCL xuét hién nhu mot co ché coé tinh phdp ly tir bén trén, coé tiém nang tao ra va
thuc day hop tac, lién két vung. Ban quy hoach nay, néu duoc thuc hién, sé tdc dong mot cach toan dién
dén nén kinh té cuia Vung, dac biét doi vai chuyén ddi nong nghiép, hé thdong co s ha tang va logistics
nhu dugc phan tich & phan “Tiéu diém” cda Bao céo.



DE co thé trién khai nhirng dinh hudng mdi cia Quy hoach tich hgp, doi hdi nhiéu diéu kién c6 tinh tién
de, trong do quan trong nhat la phai thay d6i co ban vé tu duy va tam nhin phat trién; phai xay dung
dugc thé ché quan tri va lién két ving thuc chat, co hiéu luc; phai xac dinh rd chi thé ctia quy hoach tich
hop vung; phai tao ra dugc su tuong thich vé khuyén khich va déng co vai céac tac nhan hitu quan; phai
xay dung hé théng co sé& di liéu va do luong két qua cho toan vung; phai cé su phdi hop déng bo gitra
céc bd nganh va dia phuong; xac dinh ré nguon luc va cach tiép can thuc t€ cho nhirng muc tiéu dat ra;
phai khac phuc dugc céac van dé ky thuat chac chan sé phat sinh trong qua trinh trién khai; va phai duoc
diéu chinh dinh ky dé céap nhat cac nhan td va dién bién mai.

P& PBSCL phat trién, viéc thdo g& cac nut that 1a quan trong, song déng thai cling phai khong ngirng
tim ki€ém nhirng déng luc phat trién mai. Trong hai ndm 2020 va 2021, nganh nang lugng & DBSCL ndi
lén nhu Mot diém sang, tuy chiém chua tédi 10% s6 du én, song lai ti€p nhan téi hon 60% téng von FDI
cla toan Vung. Tuy nhién, cac dia phuong can “duy ly” vai cac ké hoach va du én phat trién nang luong
chi&r khong nén chay theo thanh tich thu hut FDI hay nhiing hira hen thi€éu co sd vé tdng ngan sach.
Trong khi nhiét dién khi dang phai d&i dién vai nhiéu rii ro, dién mat troi dang gap phai su thay déi chinh
séch, dién sinh khai chua cé khung khé chinh séach phl hop thi véi loi thé dudng bo bién dai, du dia cho
phat trién dién gio ngoai khoi & PBSCL rat rong ma, dac biét & cac tinh Bac Liéu, BEn Tre, Soc Trang, Tra
Vinh.

Céc nut that va cac "mat xich then chét” thao luén trong Béo céo thuang nién nam nay khong thé duoc
thdo g& mot sém mét chiéu vi ching phu thudc vao hé théng quan tri quéc gia - vung - va dia phuong,
phu thudc vao hé thdng thé ché va t6 chirc bé may, phu thudc vao hiéu luc va hiéu qua cla cong tac
thuc thi chinh séch v.v. T4t ca nhitng chi dé nay du da dugce dé cap & trong Bdo cédo thudng nién 2020
va nam nay, song vi c6 tam quan trong dac biét nén sé la chd dé chinh clda phan “Tiéu diém” trong Béo
cdo thuong nién ké tiép.
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Kinh té thé gidi trén da hoi phuc song
bat dinh va tiém an nhiéu rdi ro

Dai dich COVID-19 dé khién kinh t& thé gidi roi vao
suy thodi trong ndm 2020 vai muc téng trudng am
(-3%), nghiém trong hon ca khiing hoéng tai chinh
toan cau 2008-2009. Cac nén kinh t€ da phat trién
chiju tdc dong tram trong nhat, tang trudng GDP roi
tu do xudng murc -4,5%, con cac nén kinh t€ mai noi
va phat trién cling khéng thé tranh khdi suy thoai
vGi murc tang trudng -2% (Hinh I-1). Nhung clng vi
sur suy thodi lich st nay nén trong ndm 2021, kinh
té thé gidi ching kién muc phuc héi hau khing
hodng cao nhéat trong 80 ndm qua, udc lugng I1én
téi 6,1% (IMF, 2022), trong do téc do tang trudng
clia cac nén kinh té da phat trién la 5,2%, va cla
cac quéc gia dang phat trién la 6,8%. Trong bdi
canh chung nay, Viét Nam va Trung Quéc la hai
trong s6 hiém hoi cac quéc gia gitt dugc téng
trudng duong trong ca hai nam 2020 va 2021.
Nhung khac vdi Trung Qudc cling nhu hau hét cac
qudc gia khac trén thé gidi, téc do téng trudng GDP
cla Viét Nam trong nam 2021 tham chi con thap
hon so véi 2020 (Bang I-1).

Vao dau nam 2022, hau nhu moi du bdo déu lac
quan cho rang kinh té€ toan cau sé tiép tuc téng
trudng kha quan trong ndm 2022. Tuy nhién, cac
du bdo cap nhat mdi nhat déu cho thay su than
trong va it lac quan hon so véi trudce. Bao céo Trién
vong kinh té thé gidi clia Quy Tién té qudc té (IMF)

ngay 19/4/2022 ha du bdo tdng trudng kinh té
toan cau xudng muc 3,6% cho ca ndm 2022 va
2023, 1an lugt thap hon 0,8% va 0,2% so vaéi du bao
hoi thang 1/2022. Tuong ty nhu véy, Bdo cdo Tinh
hinh va Trién vong Kinh t& Thé gidi cta Lién Hop
Qudc (UNDESA) ngay 18/5/2022 da ha muc du
bdo tang trudng toan cau tlr 4,0% hoi thang 1/2022
xudng 3,1%; va T6 chuc tinh bédo kinh té (EIU) du
bdo tang trudng kinh té toan cau ndm 2022 & muc
3,4%, giam 0,5% so véi muc du bdo trudc chién
tranh Nga - Ucraine.

Tang trudng toan cau trong nam 2022 tham chi
con co thé thap hon nira do nhiéu nguyén nhan.
Thar nhat, lam phat dang cao - vira theo da phuc
hoi clia nén kinh té vira do gia nhién liéu va luong
thuc, thuc phdm gia tang - khién ngan hang trung
uong cla My, EU va céc nén kinh té phat trién bat
dau tang lai suat, that chéat chinh sach tién té. Tha
hai, cac goi kich thich kinh té& dugc rut hoan toan
cung chinh séch tai khéa that chat hon dé kiém
ché& lam phat khién téng cau va tang trudng GDP
giam. Tht ba, sy tdng trudng cham lai clia nén
kinh t& Trung Quéc do chién lugce zero-COVID cling
nhu mot s6 diéu chinh co cau (chuyén sang cong
nghiép xanh, han ché tin dung xay dung va bat
déng san). Tha tu, rdi ro tiem tang cla céc bién
chiing SARS-CoV-2 mdi. Thi&r ndm, nguy co kéo dai
chién tranh Nga - Ucraine mot mat lam gia dau va
luong thuc - thuc pham gia tédng, mat khac kéo
theo su dut gay cda chubi cung Ung va tinh bat
dinh vé dia kinh té va dia chinh tri.

Hinh I-1. Xu hudng tang trudng kinh té€ toan cau 2000 - 2021, du bdo dén 2027
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Bang I-1. Tang trudng kinh té cliia moét s6 qudc gia 2019 - 2021, du bdo dén 2026

Quéc gia 2019 2020 2021
2022 2023 2024 2025 2026
Hoa Ky 2,3 -3,4 57 3.7 2,3 1,4 1,7 1,7
Cong dong Euro 1,6 -6,4 53 2,8 2,3 1,8 1,6 1,5
Nhat Ban -0,2 -4,5 1,6 2,4 2,3 0,8 0,7 0,5
Anh 1,7 -9,3 7,4 3,7 1,2 1,4 2,2 1,8
Trung Quéc 6 2,2 8,1 4,4 51 5,1 5 49
An Do 3,7 -6,6 8,9 82 6,9 7 7 6,5
ASEAN-5 49 -3,4 34 53 59 5,6 53 53
Viét Nam 7,2 29 2,6 6 7,2 7 6,9 6,8

Ngudn: IMF, World Economic Outlook (4/2022)

Ghichu: ASEAN-5 bao gom Indonesia, Phillipines, Malaysia, Thdi Lan, va Viét Nam

Theo du bdo cla IMF, tr ndm 2023 trd di, xu hudng
tang trudng kinh té€ toan cau sé quay tré lai nhu
thoi diém trude dich va ngay cang cham lai. Tuy
nhién, nhitng rdi ro cia ndm 2022 - nhu lam phat
gia tdng, su gian doan cla cac chudi cung Ung, tinh
trang ng cobng tang vot sau dai dich, va viéc ddo
chiéu céc chinh séch vi mé tur ndi Idng sang that
chat - van cé thé kéo dai sang nam 2023. Riéng doi
vdi ndng lugng, viée gid dau tdng va bat dinh mot
mat can tré kha nang hoi phuc kinh té€, song mat
khac lai tao ra co hdi va dong luc mdéi cho cac
nganh nang lugng xanh, bén viing hon trong tuong
lai.

Thuong mai toan cau hoi phuc manh
trong ndm 2021 song giam dan tu
2022

Trong nam 2020, song song vaéi da sut gidm cua
kinh té€ thé gidi, thuong mai va dong von FDI toan
cau cling sut giam manh (Hinh 1-2, Hinh 1-3). Téng
gid tri thuong mai ndm 2020 giam khoang 10% so
v@i ndm 2019, xuéng dudi mic 25 nghin ty USD.
Tuong tu, COVID-19 ciling gdy ra sy sut giam
nghiém trong trong dong vén dau tu qudéc té€ voi
muc sut giam téi 35%, tir 1,5 nghin ty USD ndm
2019 xuéng dudi 1 nghin ty USD vao ndm 2020,
muc giam sau hon khodng 20% so vdi tdc dong

clia khung hoang tai chinh 2008-2009 (UNCTAD,
2021).

Tuy nhién, thuong mai toan cau trong ndm 2020
chibi gian doan tam thaoi do dich bénh, va do do hoi
phuc rét nhanh trong ndm 2021 vdi tdng kim ngach
|én t6i 28,5 ngan ty USD, tdng 25% so va&i 2020 va
cao hon 13% so vai 2019. Su phuc hoi nay chd yéu
nho vao sy téng gia clia hang hda co ban, viéc
giam bdt céc han ché di lai, va su phuc héi manh
mé clia nhu cau do céc goi kich thich kinh té. Trong
nam 2022, vi hai yéu t6 sau khéng con nita nén du
bédo thuong mai quéc té sé tang khong dang ké.
Theo du bdo ctia UNCTAD, tang trudng thuong mai
toan cau sé bat dau cham lai ngay tur quy 1/2022
(Hinh 1.2).

Hinh I-2. Xuat khdu hang héa va dich vu toan cau

Nguon: UNCTAD dua trén sé liéu thong ké quoc gia.



Bén canh do, cling theo UNCTAD, nhirng gian doan
trong chudi cung Ung (déc biét la & Trung Qudc) va
su gia tdng gid ndng luogng cé thé dan téind luc rat
ngan chubdi cung Ung va da dang hda nha cung
cép, va diéu nay co thé lam thay d6i moé thic
thuong mai toan cau trong ndm 2022. Cu thé la
thuong mai sé co xu hudng “khu vuc hda’, mét mat
la do céc hiép dinh va sang kién thuong mai khu
vuc, mat khac 1a vi cac nha xuat khau sé thién vé
lira chon dia diém gan thi truong tiéu thu va/hodc
lua chon céc nha cung Ung gan hon vé mét dia ly.

Mot diéu dang luu y la sy hoi phuc cdia thuong mai
trong giai doan 2020 - 2021 dién ra nhanh hon so
vGi céc cude khing hoang trude day. Dén thang
10/2021, thuong mai hang hoa toan cau da phuc
hoi & muc trude dai dich. Dieu do cho thdy méc du
trong giai doan dich Covid-19, toan cau hda goép
phan khoéng nhd dan taéi su suy giam co tinh day
chuyén cula thuong mai toan cau, song so véi cac
cubc khing hoang trude day, stic chéng chiu cla
thuong mai toan cau doi vdi cac cu séc ngay cang
déo dai hon. Bang ching la ngoai trir dot dich dau
tién, nhiing dot dich tiép theo khdng con tac déng
manh mé dén thuong mai toan cau nra (Hinh 1.3).

Hinh 1-3. H6i phuc thuong mai trong giai doan suy thoai
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Ngudn: IMF (2022)

Mot diém dang chu y nita 1a nhing hang hoa sur
dung chudi gid tri toan cau cang rong* co xu hudng
chiu tdc déng manh mé hon béi dai dich (Hinh I-4).
Nguyén nhan la do nhitng hang hoa cé day chuyén
san xuat cang dai, cang da dang tai nhiéu khu vuc

Hinh I-4. Bién dong thuong mai cac hang hoa theo
dé réng clia chudi gid tri toan cau
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Nguon: IMF (2022)

dia ly khac nhau thi cang dé bi tdc déng bdi gian
doan chudi cung Ung. Tinh trang nay phan nao gidi
thich cho viéc trong thdi gian gan day cac tap doan
da qudc gia cé xu hudng tai cdu tric lai chudi gia
tri, déc biét la xu hudng giam bdét phu thude vao
Trung Quoc dé da dang hda ngudn cung Urng dau
vao, chuyén céc cau phan khac nhau cta mang
ludi sén xudt vé gan nhau hon, va chuyén san xuét
vé gan thi truong (reshoring).

Dong von dau tu toan cau héi phuc
manh mé trong ndm 2021 song giam
dan tlr 2022

Tuong tu nhu thuong mai, FDI toan cau hoi phuc
manh mé trong nam 2021 vd&i quy mo 1én tdi 1,65
nghin ty USD, tdng 77% so v&i muc 929 ty USD cla
nam 2020, va cao hon muc truéec COVID-19. Tuy
nhién, su phuc hoi rat khéng déng déu gilta cac
[inh vuc dau tu va nhdm qudc gia. Vé linh vuc dau
tu, udce tinh cda UNCTAD cho thdy nguén dau tu
vao co s& ha tang tang lén rd rét nho cac gdi kich
thich kinh t&, trong khi cac khoan dau tu mai van
con yéu trong hau hét céc linh vuc cong nghiép. Vé
nhom nudce, trong ndm 2021, trong khi dong von
FDI & céc nén kinh té€ d& phat trién tdng manh nhat,
udce tinh 1én téi gan 200% so véi nam 2020 thi FDI
clia cac nudc dang phét trién chi tang trudng &
muc khiém tén 30%, con & cac nudc kém phat trién
nhat (LDCs) thi murc tdng trudng phuc hoi chua téi
20% (Hinh I-5).

* Céc hang hoa strdung chudi gia tri toan cau réng (GVC-intensive) duoc dinh nghia bao
gom dau vao va thanh pham trong céc nganh 6 té, dién tu, dét may va hang y té (IMF, 2022).
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Hinh I-5. Xu hudéng hoi phuc ctia dong vén FDI toan cau sau dai dich

Cac nudc Cac nudc Cac nudc
kém phat trién dang phat trién  phat trién

+199%

+30%

+19%

Cong nghiép Co sd hatang
+53%
Du an
dau tu mai
-1% Théda thuan cung cép

tai chinh du én quoc té

Nguon: Co sc dit liéu vé FDI / MNE cua UNCTAD vé FDI, thong tin tir Financial Times Ltd, FDi Markets cho cac
du an dau tu FDI da duoc cong bo va Refinitiv SA cho cac giao dich tai chinh du én quoc té.

Trong nam 2022, mé&c du trién vong FDI toan cau
van & trang thai tich cuc, song téc do téng trudng
phuc hoi sé thap hon dang ké so vai nam 2021,
Theo du bdo cia UNCTAD, su tédng trudng nhanh
nhéat van dén tu linh vuc co sé ha tang, trong khi
dau tu mdi vao linh vuc san xuét va GVC van sé &
murc thap, moét phan la do thé gidi van chua thuc
sur thoat khoi dai dich, va mot phan la do mot so
céng thang dia chinh tri leo thang.

Cling nhu doi v&i GDP va thuong mai toan cau,
dong von FDI toan cau trong nam 2022 cling ding
trudc nhiéu rdi ro bao gém su xuét hién cla cac
bién ching SARS-CoV-2 mdi, gia ndng luong va
lam phat gia tang, su gian doan cla céc chudi
cung ung, tinh trang ng céng tang vot sau dai dich,
va viéc ddo chiéu cac chinh sach vi mo tir néi ldng
sang that chat. Bén canh do, téc d6 tiém chdng &
cac nudc dang phat trién, tdc doé trién khai cac goi
kich thich dau tu co sd ha tang, va su gian doan thi

truong lao déng cling la nhiing rdi ro tiém tang, co
thé anh hudng 16n dén dong von FDI.

Giai doan hai nam dai dich vira qua ciling lam xuat
hién mot s6 xu thé mai, anh hudng dén hoat dong
dau tu, trong do ndi bat la viéc gia tdng céc chinh
séch va bién phap ra soat, that chat dau tu vao céc
nganh céng nghiép nhay cam do céac lo ngai vé an
ninh qudc gia. Bén canh d¢, dai dich COVID-19
cling khuyén khich dau tw manh mé vao Iinh vuc y
t€ va cham sdc surc khoe, dau tu khoi phuc kinh té
bén viing vdi trong tdm vao Iinh vuc ha tang bao
goém ha tang vat ly, ha tang s6 va ha tang xanh.
Dong thdi, do céac tdc dong cua dich déi vdi véi
chudi cung Ung, dau tu vao céi thién tinh bén vimng
va kha ndng phuc hoi clia chudi cung Ung théng
qua tai thiét mang ludi cung Ung, cac giai phap
quan ly chudi, cac bién phap quan ly rdi ro bén
ving.



Dich vu, don vij ty USD, gid danh nghia

Tang toc chuyén d6i s6 lam dong luc
cho h6i phuc va phat trién kinh t&

Nhing thach thic do COVID-19 dét ra, chang han
nhu yéu cau vé gian cach xa hoi, da budc cac qudc
gia, doanh nghiép va ngudi tiéu dung tim dén céc
gidi phap cong nghé cé tinh thay thé. Trong giai
doan dich bénh, thé gidi da ching kién su bung né
cla céc dich vu truyén thong ky thuét sé, su phd
bién nhanh chéng clia cac cong cu lam viéc va hoc
tap tlr xa, su phat trién manh mé cuda thuong mai
dién tir. Dieu nay cho thdy mot xu hudng mdi,
hudng t&i mot nén kinh té toan cau duoc két ndi ky
thuat s6 & muc dé cao hon, mé ra co hdi mdéi cho
cac doanh nghiép ti€p can thi trudng va ngudn
nhan luc khong bi gidi han bdi ranh gidi dia ly. Su
phat trién clia khoa hoc céng nghé dang tré thanh
déng luc chinh thic day su hoi phuc kinh té toan
cau sau dai dich.

Trong khi gié tri thuong mai toan cau cé xu hudéng
khong 6n dinh va giam dan sau ndm 2018, dac biét
nghiém trong trong nam 2020 do anh hudng cla
dich bénh, dong di liéu toan cau tiép tuc da téng
trudng & muc cao (Hinh 1-6). Trong ndm 2020,
dong d{ liéu toan cau da tdng thém 22,5% tuong
ung véi muc tang 42 nghin PB/ thang, cao hon so

Hinh I-6. Thuong mai va dong di liéu toan cau
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Nguodn: World Bank (2021¢, d) and Statista (2021)
Ghichd: so liéu 2018 - 2021 la s6 ude tinh va du bao

véi mic tang 35 nghin PB/thang cda nam 20719,
trung binh mudc tang hang nam giai doan
2016-2019 la 28.500 PB/thdng (tuong duong
khodng 25%/nam). Tuy nhién, khi nhin vao gia tri
thuong mai toan cau cta cac nganh dich vu (Hinh
I-7), cé thé thdy xu hudng gia tdng nhanh chong
clia nhom nganh dich vu phu thudc vao di liéu
(may tinh, truyén thong, dich vu s6, v.v.), chiém dén
gan mot nira gia tri thuong mai dich vu toan cau.

Hinh I-7. Gid tri thuong mai toan cau clia moét sd nganh dich vu
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Ngudn: World Bank (2021¢, 2027d) and Statista (2021)

, truyén thong, dich vu s6 = Dich vu khac
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Trong hai ndm dai dich vira qua, Viét Nam da trai
qua téng cong 4 dot dich. Trong ba dot dich dau,
Viét Nam da thuc hién céc bién phap phong chéng
dich - dac biét la truy vét, cach ly, khoanh vung, déap
dich - tuong dai hiéu qua, nho do han ché dugc tac
doéng tiéu cuc doi véi nén kinh té€. M&c du trong
nam 2020, kinh t€ toan cdu suy thodi nhung Viét
Nam van la mot trong s0 rat it nudce cd téng trudng
GDP duong 2,9% (Bang I-2). Tuy nhién, day cling la
muc tdng trudng thap nhat trong giai doan
2011-2020.

Trong nadm 2021, cho dén trudc dot dich thi 4
(27/4/2021), van nhag chién luge kiém soat dich
bénh hiéu qua, kinh té phuc héi manh mé. GDP
tang trd lai @ muc 4,5% trong quy |, va duy tri cho
dén hét quy Il (6,6%). Viét Nam trd thanh mét trong

Bang I-2. M6t s6 céc chi tiéu kinh té chinh

Chi tiéu tang trudng

(% so véi cung ky)

Téng san pham trong nudc GDP

2020

Ca Ca
37 04 27 45 29 47 66

nhirng hinh mau tiéu biu vé kiém soat dich bénh
hiéu qua song song véi phat trién kinh té.

Tuy nhién, khi bién chdng Delta xuat hién, hiéu luc
clia céc bién phap phong chéng dich trude day bi
x6i mon, trong khi lai chua cé vaccine. Dot dich tha
4 bung phat va nhanh chéng lay lan ra nhiéu tinh
thanh vd&i tdm dich la TP. H6 Chi Minh, trung tam
kinh t€ 16n nhat clda Viét Nam, va mot loat cac tinh
phia Nam, dan t&i chinh sach gidn cach xa hoi va
phong tda quy mé réng tai nhiéu dia phuong trén
ca nudc tlrthang 5 dén thang 9/2021. Su thiéu linh
hoat va dong bo trong viéc ap dung céc bién phap
phong chéng dich va gidn cach xa hoi gitra cac dia
phuong da gay ra su gian doan, tham chi dut gay
chudi cung Ung.

2021

-6,02 522 2,58

Von dau tu phat triéntoanxa héi 25 36 73 7,5 57 65 81 95 6,2 32
- Thuéc ngén sdch nha nucc 11,8 236 478 375 345 11,3 90 -259 -120 -8,6
- Tunhan 43 32 18 37 31 59 91 -05 108 72
- Nudc ngoai 54 24 02 13 1,3 65 69 -207 4,0 -1,

Ngudn: Téng cuc théng ké (20217)
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Hinh I-8. Thay d&i chi s& SXCN, téng muc BL HH-DV va kim ngach XNK (12/2019 = 100)
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Ngudn: Téng cuc Théng ké (20217)

Hé qua tat yéu la cac hoat déng san xuat bi anh
hudng nang né. Cac chi s6 vé san xuat cong
nghiép, tdng muc ban Ié hang hoa, mua sam dau
vao déu sut giam manh (Hinh 1-8, 1-9). Thoat nhin
thi tinh trang nay kha gidng véi thang 4/2020, tuy
nhién su khac biét chinh nam & thai gian gian cach
x& hoi nghiém ngéat kéo dai trong cé quy Il khién
hoat dong kinh t&, thuong mai néi dia va dau tu
chiu tac dong nang né va lau dai hon nhiéu. Tang
trudng GDP cua quy 111/2021 1a -6%, murc sut giam
sdu nhat ké tir D6i mdi. Dang luu y 1a bat chap dai
dich hoanh hanh trong nudc, xuat khdu cta Viét
Nam van tang trudng ngoan muc, cht yéu nhd su

phuc h6i manh mé cua kinh té toan cau trong nam
2021.

TUr cudi thang 9/2021, véi sur chuyén dai trong tu
duy chéng dich tir “Zero-COVID" sang “S6éng chung
voi SARS-CoV-2", céc bién phép gidn céch bat dau
duoc ndi long, céc hoat dong kinh té bat dau dugc
khoi phuc. Kinh té Viét Nam quay lai muc tang
trudng 5,22% trong quy 1V/2021. Két thuc ndm
2021, Viét Nam tang truéng 2,58%, chua bang mot
ntra toc do tang trudng toan cau, thap hon nhiéu so
voi cac du bao trude day va so vai muc tiéu 6% cla
Chinh ph.

Hinh I-9. Chi s6 mua sam dau vao clia doanh nghiép céng nghiép ché bién, ché tao

60
55
45
Gidn cach
40 XH
T6/2021
35 Gian cach
~a
30
(@)} (@)} (@) (@)} (@)} (@)} (@) (@) o o o (@) — — — — — —
— — — — — — N N N N N N [N} [N} (&N} [a\] N N
o o o o o o o o (@] o o o (] o o o o o
oo g g g g4 qgo g goqgogoqgoqgoqgogoqg g gl
— (9p) Lo N~ (o)) — — (4] Y9 N~ (o) — — ™ Lo ™~ o —
(@] (@] (@] o o — o o o o (@) — (@) () (@] (@) o —
Ngudn: Téng cuc Théng ké (20217)



Hinh 1-10. Bau tu truc ti€p nudc ngoai (2020 - 2021)
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Bon vi ty USD - Nguon: Trading Economics

Phan tich cac chi sé kinh té khac cua Viét Nam
trong hai nam qua, cé thé thay xu hudng kha tuong
déng. Von dau tu phat trién xa héi nhin chung duy
tn muac tdng trudng duong trong hai nam
2020-2021, lan luot la 5,7% va 3,7%, mac du ching
kién su sut giam (-9,5%) vao quy 111/2021. Néu nhin
vao ting ngudn von, dau tu thudc ngan sach nha
nudc tang 34,5% trong ndm 2020 nhung sut giam
manh (-8,6%) trong nam 2021, chd yéu do giam
sau -25,9% trong quy Il va -12% trong quy IV. Dau
tu truc tiép nudc ngoai (von thuc hién) trong ndm
2020 va 2021 lan luot 1a 20 ty USD va 19,74 ty USD
(twong Ung véi muc giam lan luot la 1,93% va 1,3%
so vdi cung ky). M6t 1an nira, mirc sut giam manh
nhat xdy ra vao quy 111/2021 (-20,9%) (Hinh I-10).
Diém sang I6n nhat nam & dau tu tu nhan trong

Bang I-3. Tinh hinh doanh nghiép (2020-2021)

Chi tiéu (ITy k& theo ndm - % so

véi cling ky)

2020

10,0%
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-250%
Q2/2021

Q3/2021

Q4/2021

e tang trudng so véi cung ky

nudc khi van gitr virng murc tang trudng duong qua
cé hai nam dai dich, lan luot 1a 3,1% vao ndm 2020
va 7,2% nam 2021.

Khiing hodng y t€ va sau do la suy giam kinh té da
lam khu vue doanh nghiép bi tén thuong nang né.
S6 doanh nghiém dang ky thanh [ap mdi trong ndm
2021giam 14% so véi nam 2020, tuong Ung véi
muc voén dang ky giam 28% (Bang I-3). Médc du
nhiéu doanh nghiép mai van duoc thanh lap, céac
doanh nghiép hién hitu van cé bam tru hoat déng
ngay trong dai dich, nhung s6 lugng doanh nghiép
phai tam ngling kinh doanh va gidi thé cling tang
manh. Tuy nhién, tinh hinh d& dugc cai thién trong
quy IV khi s6 doanh nghiép giai thé gidam 4% so vai
cung ky nam trudc.

2021

Doanh nghiép dang ky thanh lap

| omww | wm
-------

o 10443 9267 9675 9768 9862 10811 6,4
Vén dang ky 9357 8104 11067 12921 12746 13427 837 721
S6 lao déng 7672 7815 8366 8315 10080 9548 834 819
Doanh nghiép tam ngung kinh 15506 13891 18184 16217 12818 12207 1167 118
doanh ¢ thdi han
Doanh nghiep tam nging hoat g 43 g9gy 9764 8616 0265 12566 1174 1278
ddng cho lam thd tuc giai thé
Doanh nghiep hoan tat thd e g9 9498 70011 10371 12644 13375 1059 959

gidi thé

Ngudn: Téng cuc Théng ké (20217)



CHUONG I -

Hinh I-11. Ty I lao d6ng that nghiép va thiéu viéc lam giai doan 2018 - 2021
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Ngudn: Téng cuc théng ké (2021)

Hai ndm dai dich dem lai nhiing d&du an tiéu cuc
khong chi cho doanh nghiép ma cho ca ngudi lao
déng khi téng s6 viéc lam dang ky mai cling giam
khoang 17-18% trong hai nam 2020 va 2021. Bén
canh do, ty 1é that nghiép ciing tang dang ké (Hinh
I-117). Néu nhu trudc dich, ty lé that nghiép dao
déng trong khoang 2,2%, thi trong céc giai doan
thuc hién gidn cach xa hoi, ty 1é that nghiép va
thiéu viéc lam téng dét bién. Trong quy 11/2020, ty
|é that nghiép la 2,73% trong khi ty 1é thi€u viéc lam
la 2,97% (tang tuong Ung 27% va 140% so véi thoi
diém quy 1V/2019). Tinh hinh tr& nén tram trong khi
ty 1& that nghiép Ién tdi gan 4% vao quy 111/2021
trudce khi gidm vé 3,56% vao quy 1V/2021 (cao hon
50-60% so v&i cung ky nam trudc). Hai chi sd nay,
du nghiém trong, cling chua phan anh hét khé

Hinh I-12. Quy mo va xu hudng tang trudng cac nganh

2020-Q1
2020-Q2
2020-Q3
2020-Q4
2021-Q1
2021-Q2
2021-Q3
2021-Q4

Ty |& thiéu viéc lam

khan thuc té cla ngudi lao dong vi so liéu thong ké
that nghiép va thiéu viéc lam cda Viét Nam thuong
thap hon so véi muic doé thuc té.

0 cap do nganh, tac dong cua dich bénh déi véi
cdc nganh khéng dong nhat (Hinh 1-12). Trong khi
nganh van tai sut giam manh, dich vu luu trd va an
uéng sut giam sau hon 30%, nganh bat dong san
c6 dau hiéu déng bang, thi moét sé cac nganh khac
nhu cdng nghiép ché bién — ché tao, tai chinh -
ngan hang, xay dung, truyén théng tiép tuc duy tri
t6c do6 téng trudng duong. Trong do, dang chuy la
nganh y té€ va hoat dong trg giip xa hoi, du chiém
ty trong nhé, nhung cé murc tédng trudng hon 60%
trong giai doan 2019-2021, thé€ hién nhu cau bing
nd vé dich vu cham séc y té trong hai nam dai dich.

kinh t& chinh trong giai doan 2019 - 2021

30 —
Coéng nghiép ché bién,
ché tao
25
20
Nong, lam nghiép va
g » thay san
N ‘ Thuong
Q Thong tin va truyén
& Khai khod 10 Z théng
g Dich vu luu trd vaan oan%n tai, kho b. ay Taichinh, ngan hang i
g uéng “ . % va bao hiém Y t& va hoat
E Hoat dong % Hoat déng chuyén
e Bél dong. Gido duc va dao tao
(35) (29) @ 5) . (égn X*Aé"[ vésphén ph(‘)’dlﬁ‘lg cép n@éc, 35 45 55
Nghe thuat, dien... XLCT...

(5)

Tang trudng giai doan 2019-2021 (%)

Ghi chu: Kich c& hinh cau thé hién quy mé tuong doi cda nganh trong GDP nam 2021 (Gia so sanh 2010).
Ngudn: Tinh toan cda tac gia dua trén sé liéu tir Tong cuc Thong ké (2021)



Hinh I-13. Thu ngan sach giai doan 2017 - 2021
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Ghichu: S6 lieu nam 2020 la ucc tinh 1an 2, nam 20217 la ucc tinh 1an 1

Bon vty dong - Ngudn: BO Tai chinh (2022)

Cac khoé khéan vé kinh té cling dugc phan énh trong
két qua thu chi ngan sach trong giai doan
2020-2021.Tong thu ngéan sach clia Viét Nam
trong ndm 2020 giam 3% so vdi két qua nam 2019
trude khi phuc hoi trong ndm 2021. Trong do, murc
thu phi, 1é phi va thu ngoai thué giam lién tiép trong
hai nam 2020 va 2021. Phan tich cu thé co cau thu
thué, xu hudng giam lién ti€p trong hai nam dich
dién ra & céac loai thué nhu thué tiéu thu dac biét va

Hinh I-14. Chi tiét thu theo cac sac thué 2019 - 2021
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thué bdo vé méi truong. Cac sac thué khac nhu
thué giad tri gia tdng (GTGT), thu nhdp doanh
nghiép (TNDN), thué xuat nhap khau cé xu hudng
giam trong nam 2020 va hoi phuc lai trong ndm
2027. Ddc biét thué GTGT, TNDN va TNCN dat muc
thu cao hon thoi diém trude dich. Biém déng chd y
thém la du kinh té€ khé khan, nhung thué TNCN
trong hai ndm 2020 va 2021 déu cao hon so véi
2019 (Hinh 1-13, -14).

m2019 m2020 m2021

106.753
101.090
109.406

B 63075
B 60637
B 58592

I 102.160
I 115213
I 127.655

TTDB

— I

z
@)
z
oY)
<
<
_|

Ghi chu: S6 lieu nam 2020 la ucc tinh 1an 2, nam 2021 la ucc tinh 1an 1

Bon v ty dong - Nguon: B6 Tai chinh (2022)
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Hinh I-15. Chi ngan sach 2017 - 2022
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Ghi chu: S6 lieu nam 2020 la ucc tinh 1an 2, nam 2021 la ucc tinh 1an 1, nam 2022 la ké hoach

Bon v ty dong - Nguon: B6 Tai chinh (2022)

Vé chingan séach, xu hudng téng chi ngan séach van
duoc duy tri trong giai doan 2017 - 2020 & ¢a chi
thuong xuyén va chi dau tu phat trién (Hinh 1-15).
Tuy nhién dén ndm 2021, chi cho dau tu phat trién
sut giam so véi 2020 do gidi ngan cham trong nira
dau 2021, sau dé la tdc dong bdi phong tda va gidn
cach xa hoi kéo dai. Ty 1& boi chi ngéan sach trong
nam 2020 va 20217 lan lugt la 4% va 3,41% GDP cao
hon déng ké so véi muc 2,67% cta ndm 2019.
Nguyén nhan cht yéu do chitdng cao cho céc hoat
déng phong chéng dich, cac goi ho trg hd gia dinh

va nguai lao déng, déng thai gidam thué cho doanh
nghiép va ho kinh doanh, gidm thué GTGT khién
cho thu ngén sach gidm. Muc chi ngéan sach du
kién ndm 2022 sé & muc tuong duong vdi 2020,
trong khi boi chi ngan sach udc tinh van duy tri &
muc 4% GDP. Ty & ng cong, ng chinh phd va ng
nudc ngoai ndm 2020 déu tang so véi ndm 2019
nhung giam dang ké vao nam 2021. Dén hét 2021,
ng céng Viét Nam hién la 43,7% GDP va tiép tuc &
muc bén viing (Hinh 1-16).

Hinh I-16. No céng, ng chinh phi va ng nudc ngoai 2016 - 2021 (% GDP)
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Ngudn: Téng cuc Théng ké (20217)



Hinh I-17. Chi s6 gid tiéu dung (% thay ddi so vdi cling ky)
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Ngudn: Téng cuc Théng ké (20217)

Khing hoang y té va su dut gady trong céac chudi
cung Ung ciing tao ap luc khong nhd 1én gid cé
hang hoda va san xuét. Trong hai nam dai dich, chi
s6 gid tiéu dung (CPI) tdng cao trong nhiing dot
gién cach xa hoéi nghiém ngét (Hinh 1-17). Néu xét
tirng nhém hang thi so véi ndm géc 2019, gia thuc
pham tuong doi 6n dinh trong khi dé gid luong
thuc co xu hudng tang cao trong nam 2020 va duy
tri 6n dinh trong ndm 2021. Trong céc nhém hang
chinh & Hinh 1-18, trong hai nam 2020 - 2021, gia
luong thuc tang nhiéu nhat (+9,6%).

Bén canh luong thuc va thuc phdm thi CPI con phu
thudc nhiéu vao thay doi gia cd & nhom nha & va
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Hinh I-18. Chi s6 gid tiéu dung mét s6 nhom mét hang
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vat liéu xay dung va nang lugng, von bién déng
theo thi truong toan cau. Cu thé la trong giai doan
dich bénh toan cau cang thang nhét (quy Il va quy
111/2020), hoat dong san xuat dinh tré trén quy mo
|6n khién gid dau gidam manh, chi sé CPI cling giam
tuong Ung. Tuy nhién, trong ndm 2021, khi kinh t&
thé gidi phuc hoi, gia cd nhém nha & va vét liéu xay
dung tédng manh trd lai, khién chi s6 CPI tang tré lai
& muc cao. Gid ca nhém mat hang thudc va y té
dugc duy tri tuong déi 6n dinh trong hai nam dai
dich. Chi phi gido duc téng cao trong giai doan tu
thang 8/2020 dén thdng 9/2021, chu yéu do &p luc
vé viéc day hoc truc tuyén, sau thang 9/2021, gia
ca dich vu gido duc ha thdp déng ké.
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Hinh I-19. Chi s6 gia san xuat
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Don vi: % so vai cung ky - Ngudn: Téng cuc Théng ké (2021)

Bién dong cua gia nguyén vat liéu dau vao cling co
tdc dong dang ké dén hoat dong san xuat, tuy
nhién tdc dong dén chi s6 gid san xuat cla céc
nganh nong nghiép, cdng nghiép va dich vu lai co
xu hudng trai ngugce (Hinh 1-19). Trong nam 2020,
chi s6 gid san xuat cla nganh néng nghiép tang
cao dot bién, nguyén nhan tlr viéc téng gid thic an
chén nudi trong nudc do gian doan ngudn cung thé

gidi. O chigu hudng nguoc lai, chi s6 gid san xuéat
chung cta nganh céng nghiép va dich vu cé xu
hudng giam so vd&i cung ky nam trudce, va tang
manh trd lai trong ndm 2027 theo xu hudng hoi
phuc chung cla kinh té thé gidi, tdng gia kim loai
va gid dau. Trong khi do, chi s6 gid sdn xuat cua
noéng nghiép giam dan va duy tri & muc thap trong
hai quy cudi cung ctia ndm 2021.



Hinh 1-20. Ty gié h6i dodi (VND/USD)
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Nguén: Tinh todn cta nhom tac gia dua trén s6 liéu tir IMF va NHNN

Bén canh bién déng vé giad ca va chi phi san xuat,
bién dong ty gia cling cé nhiing xu hudng dang chu
y (Hinh 1-20). Trong ndm 2019, ty gid danh nghta (ty
gid trung tdm do NHNN cbéng bd) tdng khoang
1,3% tai thoi diém cudi nam so vdi dau ky. Trong
khi do, ty gid hiéu dung thuc (REER) cling giam
khoang 3,42%, cho thay tai thoi diém trude dich,
VND maét gid so véi USD. Tréi lai, trong hai nam dai

dich 2020-2021, mac du ty gia danh nghfa khong
bién déng nhiéu, duy tri quanh mdc trung binh la
23.180 VND/USD, nhung REER lai c6 xu hudng
tang manh tlr thang 3/2020. Vé téng thé, viéc tang
ty gia hiéu dung thuc ctia VND so vai USD c6 thé cd
tac dong tiéu cuc vdi hoat dong xuét khdu trong
thai gian tai.



CHUONG I -

Trong céc chinh sach ho trg doanh nghiép mua
dich, Ngan hang nha nudc Viét Nam trién khai
chinh sach tién té ndi l1dng trong subt hai nam
2020 va 2021. Theo do, Ngan hang Nha nudc
(NHNN) d& ha lai suat diéu hanh 3 1an* (t6ng muc
gidm tu 1,5 dén 2 diém phan tram/nam), ha lai
suat du trtr bat bude (0,5 diém phan tram), giam
tran 1ai suét tién gui ky han dudi 6 thang (0,6 - 0,75
diém phan tram), tran 1ai suat cho vay ngan han
céc Iinh vuc vu tién (giam 1 diém phan tram xuéng
5%). NHNN ban hanh Théng tu 01/2020/TT-NHNN
vao thdng 3/2020 hudng dan cac ngéan hang
thuong mai céc bién phap khac nhu co cau lai thoi
han trd ng, gitt nguyén nhom ng, mién giam Iai suat
vay mdi cho céac khach hang bi anh hudng bdi dich
bénh. NHNN sau d6 ciing da stra doi hudng dan
nay theo huéng kéo dai thdi han chinh sach dén
thang 12/2021, déng thai cho phép cdc ngén hang
dan trich 1ap du phong cho céc khodn mién trir cho
dén thang 12/2023, sau do sé ap dung phan loai
ng nhu binh thudng vao thang 1/2024. Nho nhiing
bién phap tich cuc nay, hé théng tai chinh — tién té
d& duogc dam bao an toan, duy tri thanh khoan, va

han ché céc trudng hop v& ng. Trong thdi gian tdi,
céc bién phap tién té - tin dung van can duoc tiép
tuc phat huy tuy theo tinh hinh dich bénh, da phuc
hoi cla nén kinh té, cling nhu stic khde cuia khu
vuc doanh nghiép va khu vuc ho kinh doanh.

Trong khi nén kinh t& gdp nhiéu kho khan, két qua
hoat déng kinh doanh ctia nganh ngéan hang tai
Viét Nam tuong déi kha quan. Nam tai chinh 2020,
ty suét loi nhuén trén tai san (ROA) va von chi s&
htu (ROE) cua toan hé théng lan luct la 0,96% va
12,11%. Dén hét Quy 11/2021, ty s6 nay lan luot la
0,68% va 8,25%. TGng tién gui tai cac t6 churc tin
dung duy tri mdc tdng tuong déi cao. Trong do, tién
gui tlr céc 16 chire kinh t€ tdng manh trong hai ndm
2020 va 2021 vdi ty I1é téng trudng so véi cung ky
lan luot 1a 19,5% va 21,6%. Tuy nhién, t6c do tang
trudng tién gui tir khu vuc dan cu trong nam 2021
thap hon so vai 2020, tuong Ung la 4,1% va 7,3%,
moét phan la do &i suat tién gii thap, mét phan la
dai dich da lam suy giam tiét kiém culia nguaoi dan
(Hinh 1-21).

Hinh I-21. Tang trudng tong tién guri trong céc td chie tin dung
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*[.an dau tien NHNN cat giam 1 diém phan tram vao ngay 17/3/2020; 1an thir hai vao ngay 13/5/2020 voi lai suét huy dong
ngan han duoc giam thém 0,25 diém phan trém, va tran lai suét cho vay ngan han doi vdi cac linh vue uu tién duoc giam
thém 0,5 diém phan trdm; va lan thirba vao ngay 1/10/2020, i sudt diéu hanh duoc giam thém 0,5 diém phan tram.



Ty 1é ng x&u tai céc t6 churc tin dung c6 xu hudng
tang trd lai (Hinh 1-22). Sau nhiéu n6 luc gidam ng
xau trong giai doan 2016 - 2019, ty 1&é ng xau noi
bang giam tUr 2,46% (2016) xuéng 1,63% nam
2019. Tuy nhién, dai dich d& lam x6i mon nd luc
gidi quyét ng xau trén toan hé théng. Ty 1é no xau
trong ndm 2020 va 2021 da tang trd lai véi ty 1€ 1an
luot 1a 1,69% va 1,92%. Trong dé, ng x&u néu tinh

Hinh I-22. Tinh hinh ng xau tai céc t6 chure tin dung
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ca ng tiém an va co cau lai la 3,81% va 3,79% thap
hon murc 4,43% cta ndm 2019. Tuy nhién, ty 1é ng
xdu bao gdém no tiem an thap moét phan la nho
chinh sach tdi co cdu ng theo Théong tu
01/2020/TT-NHNN ctia Ngan hang Nha nudc. Néu
tinh cd s6 ng da dugc tai co cdu theo thong tu nay,
ty 1&é ng xdu bao gobm ng tiém an lén téi 7,31%,
tuong duong v&i mirc nam 2017.
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TAC DONG CUA KINH TE Vi MO
3 TOAN CAU VA TRONG NUGC
1 pO1 VI VUNG PBSCL



Kinh t& DBSCL, v6n dé tang trudng cham lai tir trudc
2019, phai chiu thém cu sbc ndng né tur dai dich
COVID-19. Téc d6 téng trudng “roi tu do” tir 7% trong
nam 2019 xudng chi con 2,42% trong nam 2020 -
th&p hon so vdi binh quan 2,9% cla ca nudc; va roi
ti€p xudng -0,43% trong nam 2021 - trong khi ca
nudc van duy tri duge muc tang trudng +2,6%. Nhu
vay, vé tang trudng kinh t&€, DBSCL chiu tac dong
clia dai dich COVID-19 nghiém trong hon so mat
bang chung cla ca nudc. Diéu nay xuét phat tir dac
tht co cau kinh té clia DBSCL.

Thir nhat, mac du chua phai la mot nén kinh té hién
dai song ty trong dich vu trong co cdu GRDP cua
DBSCL thdm chi con cao hon so vdi ca nudc, ma
dich vu lai chinh la khu vuc chiu tdc dong ndng né
nhat cia COVID-19. Nhu sé duogc phan tich & Phan
Il (Cap nhat kinh t& DBSCL) va Phan Il (Tiéu diém),
hoat dong thuong mai - dich vu, dac biét la du lich,
khach san, nha hang, ban budn, ban 1€, logistics cuiia
VUng déu suy gidm manh trong hai ndm dich bénh.

Thir hai, su yéu kém co tinh ¢6 hitu cta khu vuc
cong nghiép va xay dung ctia DBSCL da khong thé
gilp vuc day téc do tang trudng kinh té€ cda vung.
Néu nhu trong nam 2021, téc do téng trudng cong
nghiép - xay dung cla ca nudc la 4,05% (nho vay
doéng gop i 63,8% cho tang trudng GDP cua Viét

Nam), thi  DBSCL, khu vuc cong nghiép - xay dung
khong nhiing khéng tang trudng ma con suy giam
sau & muc -2,26%.

Thir ba, diém séng kinh t& Ién nhat ctia DBSCL nam
& khu vuc néng nghiép, duy tri téc do tdng trudng
duong duong trong suét hai ndm dai dich. Tuy
nhién, mét minh ndéng nghiép khéng dud surc vuc day
nén kinh t& ctia DBSCL vi ca hai khu vuc con lai -
clng nhau chiém tdi 70% GRDP cula vung — déu
tang trudng &m & muc kha séau.

Nhin can canh hon, trong nam 2020, tdng trudng
kinh té& clia vung BBSCL ¢6 xu hudng tuong tu nhu
tinh hinh kinh t&€ chung cua Viét Nam (Hinh 1-23), vdi
muc tang trudng khoadng 2,42% so véi 2019, trong
do, khu vuc cong nghiép - xay dung duy tri dugc téc
dé tang trudng cao nhat (4,03%), sau do la nong
nghiép (2,02%). Khu vuc dich vu chi téng 1,55%, tr&
thanh khu vuc tédng trudng thap nhat sau nhiéu ndm
lién tuc & vi tri tht hai, cho thay tac dong cla
COVID-19 vdi nganh dich vu va du lich clia vung kha
nghiém trong. Diéu nay cang duoc thé hién ré hon
trong ndm 2021, khi kinh té ctia ca vung roi vao suy
thodi v&i murc gidm 0,43% so véi nam 2020, trong
do, chi co khu vuc néng nghiép tiép tuc tang trudng
duong (+1,57%), khu vuc céng nghiép va dich vu
gidm 1an luot (-2,26%) va (-0,65%).

Hinh I-23. Tang trudng kinh t€ Déng bang séng Clu Long giai doan (2017 - 2021, %)

12

10

8 o~
/v

6 L

Lo T

2017 2018

—o—Tang trudng kinh t&

Don vi: % - Nguon: Téng cuc Thong ké (20217)

2019

—&— Nong nghiép

2020 2021

Coéngnghiép vaxay dung Dichvu



CHUONG I -

Nguyén nhan chinh cia tinh trang nay la do giai
doan gian cach xa hoi kéo dai trong quy 111/2021 tai
céac tinh mién Nam, dac biét do su thiéu linh hoat va
doéng bd vé chinh sach phong, chéng dich va gian
cach xa hoi gilra cac dia phuong da gay ra su dut
gay chudi cung Ung, can trd kha nang tiép can cua
hang hda doi véi TP H6 Chi Minh, thi trudng Ién nhat
cla Vung, khién gia tang chi phi van chuyén va logis-
tics. Diéu do cho thay, trlr ndng nghiép cé tinh nén
tang va truyén théng ctia DBSCL, hai khu vuc con lai
la cdng nghiép va dich vu ¢ strc chéng chiu va kha
nang hoi phuc trudc khing hoang tuong doi thap.
Nhing tac dong cua dich bénh dén cac nganh va
hoat dong kinh té cla DBSCL trong hai ndm
2020-2021 sé dugc phan tich chi tiét & cac phan
sau.

Trong trung han, vién canh hoi phuc va tang trudng
kinh té & Viét Nam va, & mét chirng muc han ché
hon, trén thé gidi kha tich cuc. Tuy nhién, dé phat
trién kinh t€ DBSCL mot cach nhanh va bén vimng
hon, cac xu hudng quan trong sau day can dugc
dua vao céc can nhac chién lugc:

Thir nhat, mac du da qua giai doan khdc liét nhat
nhung COVID-19 sé con kéo dai va ludn tiém an rdi
ro xuadt hién cac bién chdng mdi cla vi-rat
SARS-CoV-2. Digu nay mét mat anh hudng dén kinh
té toan cau va kinh té Viét Nam, va qua do anh
hudng dén kinh t& DBSCL. Mét khéc, dich bénh kéo
dai tat yéu sé anh hudng truc ti€p va tiéu cuc téi cac
hoat dong dau tu, san xuét cong nghiép, va thuong
mai — dich vu. Diéu nay cé nghta la bat ky mot chién
luge phat trién nao — du clia chinh quyén hay doanh
nghiép — déu sé phai chuan bi cac kich ban va bién
phap quan ly rdi ro, qua do tang cudng kha nang
chéng chiu trudc nhitng dién bién phurc tap cua dich
bénh cé thé xay ra.

Thi hai, xu hudng téi co cau lai chudi cung Ung
trong san xuat, giam bdét sy phu thudc vao Trung
Qudc dé da dang hoa ngudn cung Ung dau vao (hay
“Trung Qudc + 1"). Day la co hoi rat tét cho DBSCL
dé ddy manh phat trién cong nghiép, giam bdt su
phu thuéc kinh té€ vao khu vuc néng nghiép va dich
vu. Tuy nhién, dé cé thé doén duoc xu hudng nay,

DBSCL can dugce tdng cuong dau tu co sd ha tang,
dac biét la cac truc giao thong duong bo két néi vdi
trung tdm kinh t€ TP H6 Chi Minh va Béng Nam B6
va vdéi trung tdm cla vung la Can Tho, dong thoi
khéng nglng cai thién méi truong kinh doanh va
dau tu.



Thr ba, lan séng hoi huong ciia ngusi dan DBSCL
dang lam viéc tai TP. H6 Chi Minh va Béng Nam Bo
trong quy Ill va IV ndm 20217 chi mang tinh chat tam
thdi, vi su chénh léch muc séng cling nhu co hoi
viéc lam gilta vung hai vung Bong va Tay Nam B6
van con nguyén ven. Viéc nguoi dan san sang quay
tr& lai D6ng Nam B& chi mét thoi gian ngan sau

“binh thudng mdéi” 1a minh chiing rd nét cho thuc té
nay. Vi vay, vong xody di xuéng do thi€u hut dau tu
va thiéu hut lao dong nhu sé phan tich & cac phan
sau sé van la thach thirc quan trong cho phat trién
cong nghiép va dich vu ctia DBSCL.

Thi tu, béi canh dich bénh lam cho an ninh luong
thuc toan cau cling nhu cla timg qudéc gia vén da
quan trong con tré nén quan trong hon. J Viét Nam,
DBSCL ludn déng vai tro chi choét trong viéc dam
bado an ninh luong thuc qudc gia. Tuy nhién, nhu da
chira trong Béo céo Kinh té€ Thuong nién 2020 va sé
dugc tiép tuc phan tich trong Bdo cdo Kinh té
Thuong nién nam nay, an ninh luong thuc khong
nhat thiét dong nghta vai viéc phai gitr mot luong Ién
dat cho san xudt nong nghiép. Chuyén déi nong
nghiép maét cach toan dién sé la loi gidi giup DBSCL
cai thién nang suédt va gia tdng gid tri sdn pham
nong nghiép, trong khi van danh dugc du dia dat dai
cho phét trién cong nghiép va ha tang.

Cudi cung, bién déi khi hau va su gia tdng céc con
dap thugng nguon tiép tuc la van dé nghiém trong
do6i véi DBSCL. Tinh trang han han, nhap mén, sat 1&,
sut Iun,... tdc dong truc tiép dén hoat dong kinh té
clia vung von gan lien vdi san xudt néng nghiép va
dich vu du lich. biéu nay gay ra tdc dong tiéu cuc tdi
sinh k& clia ngudi dan, thic day xu hudng di cu ra
khdi vung, va lam tram trong thém céc van dé vé
phat trién dé thi. Dau tu co sd ha tang, ap dung cong
nghé cao trong san xuét va dau tu xanh la uu tién
chién lugc d€ dam bdo su phuc hdi bén ving sau
dai dich clia DBSCL, dong thai cling pht hop véi xu
hudng chung cla thé gidi.
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1 TONG QUAN KINH TE
> PONG BANG SONG CUU LONG



Phan nay sé trinh bay céc chi tiéu kinh té chinh cla
Doéng bang Séng Cdu Long tap trung vao hai noi
dung bao gom (1) tac dong cua dich COVID-19 dén
kinh t& Vung giai doan 2020-2021, va (2) phéan tich
mot s céc déc diém vé tinh hinh doanh nghiép va
lao déng clia DBSCL lam tién dé cho nhiing thao
luan & céc phan sau.

C4c chi tiéu vé kinh té cua bong bang
song Ctru Long

V& co ban, trong giai doan 2016-2021, khong co

thay d6i déng ké trong co cdu kinh té theo nganh &
Dong bang séng Clu Long (Hinh 11-1). Ty trong khu
vuc néng nghiép va dich vu cé xu hudng gidam nhe,
murc giam dao déng tlr 1-2% trong sudt giai doan
tham chiéu; con khu vuc cong nghiép - xay dung
tang nhe tlr 25% 1én 27%. Viéc phai ganh vac trong
trach dam bao an ninh luong thuc cho ca nudc tao
ra rao can vo hinh doi vai cac nd luc tang trudng
kinh t& ctia DBSCL von phu thudc vao téec do téng
truédng culia cong nghiép va dich vu.

Hinh II-1. Co cdu kinh té clia DBSCL giai doan 2016 - 2021
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Nguon: Tinh toan tir sé liéu cda Téng Cuc Théng ké va Nién giam Thong ké cac dia phuong



CHUGONG I1-2.1 TONG QUAN KINH TE DPONG BANG SONG CUU LONG

Hai nam dich bénh da co tac dong dang ké dén tinh
hinh kinh t€ cac dia phuong. Néu nhu trong ndm
2020 chi cé duy nhat Can Tho chiu tac dong suy
thodi kinh té vai muc tang trudng am 2,7%, trong khi
céc dia phuong khac van tiép tuc duy tri da téng
trudng duong (Hinh 11-2). Trong dé, déang chd y cé
6/13 tinh ¢ murc tang trudng GRDP cao hon trung
binh ¢cé nudc (2,91%) bao gém Long An (5,7%), Vinh
Long (4,7%), Bac Liéu (4,1%), Kién Giang (3,4%), Hau
Giang (3,1%), va Tra Vinh (3%). Tuy nhién, lan séng
dich bénh & Viét Nam nam 2021 da co tac dong tiéu

cuc vdi cac dia phuong trong Vung. Trong doé, Can
Thola tinh phai hiing chiu tdc dong tiéu cuc cla dai
dich COVID-19 tram trong nhat véi hai ndm suy
thodi lién tiép sau khi GRDP cua tinh tiép tuc giam
(-2,8%) trong ndm 2021. Trén pham vi toan Vung, c6
t&i 6/13 tinh phai hing chiu suy thodi kinh t€, trong
dé nghiém trong nhat la Vinh Long véi muc giam
4,55% cao nhat trong vung. K& do la Tra Vinh, Ca
Mau va Tién Giang, khi dich bénh d& cudn troi két
qua tang trudng kinh t€ clia céc dia phuong nay dat
duoc vao 2020.

Hinh II-2. Tang trudng kinh té tai cac tinh DBSCL ndm 2020 va 2021
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Hinh 1I-3. Ddng gop vao tang trudng kinh té€ clia DBSCL giai doan 2017-2021 theo khu vuc kinh té
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Nguon: Téng Cuc Théng ké va Nién giam Thong ké cac dia phuong

Nhu da phéan tich trong Bao cdo kinh té thuong nién
2020 va Bao cdo nam nay, cac loi thé vé nong
nghiép culia Bong bang séng Clu Long tuy ndi troi
cling khéng da dé dam bdo su phat trién kinh té
nhanh va bén viing cho Vung. Béng gép cla néng
nghiép vao tang trudng kinh t€ hang ndm cua vung
chiém khoang 1 diém phan tram, trong khi khu vuc
cong nghiép - xay dung, dich vu - thuong mai moi
khu vuc déng gop khoang 2,3 - 2,8 diém phan trém,
tr& thanh dong luc tang trudng kinh té€ chinh cla
Vung trong giai doan trudc dich COVID-19 (Hinh
[I-3). Trong hai nam dich bénh 2020 - 2021, viéc sut
gidm tang trudng, tham chi la suy thoai ctia hai khu
vuc nay khién cho tang truéng kinh té cua vung bi

anh hudng ré rét. Dac biét trong nam 2021, trong khi
néng nghiép van duy tri dong gop 1 diém phan tram
vao tang trudng thi khu vuc céng nghiép va dich vu
lan luot roi vao suy thodi véi mic déng gop vao tdng
trudng chung cdia Vung lan luot 1a -0,8 va -1,8 diém
phan trém, dan dén kinh té chung cua ving udc tinh
sut gidam 0,43% so véi nam 2020. Trong khi dé, Viét
Nam van dat murc tang trudng kinh t€ duong 2,9%
trong ndm 2020 va 2,6% vao nam 2021, vdi ca 3 khu
vuc kinh t& déu dat murc tang trudng duong. Diéu dé
cho thay nén tang cong nghiép va dich vu clia Dong
béng séng Clu Long chua du ving chac dé trd
thanh tru cot kinh t€ bén ving ctia Vung.



CHUONG II -

Phan tich xu hudéng kinh té theo nganh kinh té€, co
thé thay giai doan trudc dich 2016 - 2019, céc
nganh co téc dd tang trudng cao bao gbm céac
nganh tién ich vé nang luong vdi téc dé tang trudng
trung binh hang nam dat 18,7%%, nganh cung cap
nudc (~19,7%/ndm) va cong nghiép ché bién ché
tao (~10,7%/nam). Trong khi do, cac nganh chiém ti
trong I6n trong nén kinh té€ bao gobm noéng lam
nghiép va thly san (~32%), cong nghiép ché bién
chétao (18,2%), ban budn va ban I1é (7,2%), xay dung
(5,1%), bat dong san (4,4%) va du lich (4,1%) (Hinh
II-4).

Nhin vao xu hudng téng trudng clia nganh giai doan
2019-2021, c6 thé danh gia dugc muic do “déo dai”
(resilience) ctia moét nganh dudi “phép thlr” clia dich
bénh. Theo xu hudng chung clia nén kinh té, céc
nganh du lich, dich vu dn udng va logistics ctia vung

DBSCL bi anh hudng ndang né véi mic sut giam
trung binh méi nam tuong Ung la 14,3% va 7,9%.
Nganh nang lugng sut giam trung binh hang nadm la
4,1%. Trong khi do, cac nganh tién ich cung cép
nudc, cham soc y té van dat duoc miuc tang trudng
hon 10% moi nam, theo sau la hoat dong tai chinh,
ngan hang va bao hiém (6,7%). Mot s6 nganh ¢é xu
hudng chiing lai trong giai doan dich bénh nhu céng
nghiép ché bién ché tao, ban budn va ban lé. Mot s6
nganh khac van duy tri muc tdng trudng thap dudi
5%/nam bao gobm néng nghiép, xay dung, thong tin
- truyén thong, gido duc - dao tao, va khoa hoc -
cong nghé. Nhu vay vé co ban ching ta cé thé quan
sat duoc hai nhém nganh nén tang (6n dinh - néng
nghiép) va tiém nang (tdng trudng cao va co tinh
“déo dai” tuong doi trude cdc sy kién cuc doan -
cong nghiép ché bién ché tao, nganh tién ich va
nang luong).

Hinh II-4. So sénh xu hudng tang trudng binh quéan giai doan 2016-2019 va 2019-2021 theo hoat déng kinh té
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Ngudn: Téng Cuc Thong ké va Nién giam Théng ké céc dia phuong



Hinh II-5. Chi s6 sén xudt cong nghiép (2015-2021)
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Ngudn: Téng Cuc Théng ké va Nién giam Théng ké cac dia phuong

Xu hudng chung trong kinh té cda DBSCL trong hai
nam 2020-2021 la ngoai trir céc tiéu nganh néng
nghiép co tinh 6n dinh, céc ti€u nganh trong khu vuc
cbng nghiép va dich vu nhin chung khéng chiu duoc
phép thir ciia COVID-19 nén tuy duy tri duge muc
tang trudng duong trong ndm 2020, nhung dot dich
th 4 trong nam 2021 da vuot qua suc chiu dung

cla hai nganh nay, dan téi suy thodi kinh t€ cla ca
Ving. Cu thé la trong ndm 2021, chi s6 phat trién
cong nghiép trung binh cla vlung chi dat 97,7% so
véi cung ky (Hinh 11-5), mire gidm séau hon so Vdi
trung binh ¢é nudc va trung binh cda céc tinh Dong
Nam B6 (khéng tinh H6 Chi Minh).
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Hinh 11-6. Tang trudng tng muc ban 1é hang hda va doanh thu dich vu tiéu dung giai doan (2016-2021)

20%
15%
10%
5%
0%
-5%
-10%
-15%
-20%

-25%

2016 2017 2018

——Ca nudc
—=¥—Dong bang song Clru Long

2019 2020 2021

TP. H6 Chi Minh

—o—Dong Nam B (khong tinh TP. HCM)

Nguon: Téng Cuc Théng ké va Bo cdo Tinh hinh Kinh t€ - Xa hoi hang ndm cua céc dia phuong

Trong cé hai nam dai dich, tdng muc ban 1é hang
hoa ctia DBSCL lan luot gidam 1,9% va 0,3% so Voi
cuing ky (theo giéd danh nghta, gidm 5% va 2,1% theo
gid so sanh). K&t qua nam 2021 cda Vung van kha
quan hon so véi tinh trang tang trudng am cla ca
nudc va TP Ho Chi Minh (Ian luct la 4% va 21% theo
gia danh nghia).

Ve thu chi ngan séch, t6ng thu ngan séch tur thu noi

dia va thu hai quan ctia DBSCL duy tri dugc muc
téng trudng duong trong sudt giai doan 2016-2020
(Hinh 11-7), trong dé mtc téng trudng hang nam giai
doan 2016-2019 dat 18%/nam, muc tang trudng
nam 2020 la 1%. Dén ndm 2021, thu ngén séach tu
hai nguén nay giam 5% so vd&i cung ky. Tuy nhién,
néu tinh theo gid so sanh 2010, trén thuc té€ thu
ngan sach tir thu ndi dia va thu hai quan trong hai
nam dich lan luot giam 2% va 6,6%.



Hinh II-7. Thu ngan sach vung BBSCL (ty dong)
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CHUONG II - 2.1 TONG QUAN KINH TE DPONG BANG SONG CUU LONG

Hinh II-8. Chi ngan séach vung BDBSCL (ty dong)
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Nguon: Nién giam Théng ké va Bao cao Tinh hinh Kinh té - X4 hoi hang ndm cua cdc dia phuong. S6 liéu 2021
téng hop tur Bao cdo kinh té - xa hoi 2021 cua cac dia phuong, chua phai s6 liéu chinh thic.



Xu hudng tuong tu cling cé thé quan sat dugc vdi
chingén sach ctia vung (Hinh 1I-8), v&i muc tang chi
hang ndm cho dau tu phat trién va chi thuong xuyén
giai doan 2016-2019 dat khoang 13,7% va tiép tuc
duy tri dén hét ndm 2020 v&i mic téng dat 12%. Tuy
nhién, tuong tu nhu vaéi tinh trang thu ngan sach,
dién bién dich tram trong cling d& c6 anh hudng
nhat dinh dén chi ngdn sach cuda vung trong ndm
2021 vdi tang chi khodng 0,5% so véi cuing ky.

Két qua kinh té ctia bong bang séng Clu Long qua
hai ndm dai dich dat ra céc thach thic I6n déi vdi
céc chinh sach phuc héi kinh t&€ hdu COVID-19 cua
Vung, khéng chi bai tinh chat déc thu vé co cdu kinh
té hay cdc lgi thé tu nhién cda khu vuc nay. Chién
luge phuc hoi va phat trién kinh t€ bén vimng can tan
dung va phat huy vai tro cdia nganh néng nghiép.
Can pha bo dinh kién vé néng nghiép va an ninh

luong thuce tir [au kim ham su phat trién va chuyén
dGi co cdu kinh té€ cta Vung. Nong nghiép cla
DBSCL khong chi la san xuét co ban dua vao cong
nghé canh tac va ndng nghiép chat lugng cao ma
can phat trién kinh t€ ndng nghiép va xay dung céc
chudi gid tri néng nghiép. Bén canh do, can cai thién
su “déo dai” cla cac nganh cong nghiép va dich vy,
théng qua viéc xay dung cac ké hoach dai han tap
trung vao cai thién moi truong dau tu va xay dung
co sd ha tang quan trong. Khong chi la van dé vé
dich bénh, DBSCL con la khu vuc rat nhay cam dai
vdi bién d6i khi hdu va cac tham hoa tu nhién. Chinh
vivay, viéc xay dung chién lugc can can nhac cac ké
hoach phan (ng va ho trg cac doanh nghiép hiéu
qua sau céc su kién cuc doan, déc biét dua trén bai
hoc kinh nghiém rdt ra tir hai ndm dich bénh, dé
dam bdo su hoi phuc nhanh chéng cla nén kinh té.



2 DAN SO, VIEC LAM
. VA MUC SONG DAN CU



Bién dong dan so

Nam 2020 cé su thay dai tich cuc vé tang dan s6 &
DBSCL (+0,21%), cao hon dang ké so v&i murc giam
dan s6 (-0,3%) hai nam trudc do (Hinh 11-9). Bai dich
COVID-19 va gian cach xa hoi & cac trung tdm coéng
nghiép 1én cla vung BDong Nam B6 d& lam giam
strc hut lao dong di cu tir DPBSCL. Udc tinh s6 di cu
rong trong ndm 2020 cta DBSCL vao khoang 60
nghin ngudi, giam nhiéu so vdi con s6 147 nghin
vao ndm 2019. Xu hudng di cu nay tiép tuc cham
lai, thdm chi xdy ra tinh trang di cu nguoc vé lai
PBSCL trong nam 2021 do tinh hinh dich bénh
nghiém trong & TP. HCM va céc tinh cong nghiép
Dong Nam Bo. Tuy nhién, mét khi chénh léch 1én vé
murc séng va co hoi viéc lam gitta hai ving Bong va
Tay Nam B van ton tai thi lan séng di cu rong &

DBSCL van sé tiép dién khi tinh hinh trd lai binh
thudng

Theo s6 liéu théng ké chinh thirc, dan s6 dé thicda
Vung trong nam 2020 tang 2,7% so vdi nam 2019,
tap trung chu yéu vao Vinh Long (62.000) va Long
An (40.000) do su hinh thanh cda céc do6 thi mai
hodc nang cap cdc do thj hién hiu, chir khdng phai
do cac nguyén nhan c6 tinh tu nhién va hitu co.

Tuy nhién, cho du théng ké cé nhiing van dé thi xu
hudng do thi hda gan vdi cong nghiép hda 3 DBSCL
la mot tién trinh tat yéu. Tinh binh quén, ty & do thi
hda clia DBSCL da tang tir 25,21% vao nam 2019
Ién 25,85% vao nam 2020 va sé tiép tuc tdng trong
nhiing ndm t&i cung vdi tién trinh cong nghiép hda
va do thj hoa.

Hinh 11-9. Téang trudng dan sé ndm 2020 so vai giai doan 2010-2019 (%)
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Viéc lam trong thai COVID-19

Hinh 1I-10 trinh bay ty |é that nghiép cla céac dia
phuong va céd Vung trong hai ndm 2019 - 2020. Ty
|& that nghiép cda Vung nam 2020 hau nhu khéng
thay déi, chi giam 0,08% so véi ndm 2019. Nhu vay,
theo s0 liéu thdng ké chinh thirc, trong nam 2020,
COVID-19 hau nhu khéng tac dong dén viéc lam &
DBSCL. Tuy nhién, d€ cé thé danh gid mot cach
chinh xac hon vé tac dong cda COVID-19 dén tinh
hinh viéc lam cua Vung, can tién hanh khao sat chi
tiét va can canh hon.

Su thay dai ty I1é that nghiép gitra cac dia phuong
trong vung la rat khac nhau. An Giang, Soc Trang va
Tra Vinh co ty 1é that nghiép giam dang ké, trong khi
Dong Thap, Tién Giang, Long An va Kién Giang co ty
|é that nghiép tang dang ké, riéng Can Tho téng
0,42%. Nhu vay, chi cé Long An va Can Tho'la co su
tuong quan gitra ty & that nghiép va toc do téng
trudng kinh t&, trong khi céc dia phuong khéc déu
khong ré xu hudng. Dieu nay cé thé do sai s6 hodc
do luong ty 1é that nghiép khong phan anh sat thuc
té.

Hinh 11-10. Ty Ié that nghiép ca vung va theo dia phuong ndm 2019 va 2020 (%)
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Hinh 1I-17. Thu nhéap binh quan hang thang (triéu déng) va téc do tdng ndm 2019 va 2020
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Mtrc song dan cu

Thay doi trong thu nhap binh quan dau ngudi co su
khac biét rat Ion gitta cac dia phuong trong Vung.
Can Tho va Long An la hai dia phuong bi tac déng
bai dich COVID-19 rat ré khi cd hai déu cé mic téng
trudng am vé thu nhap binh quan hang thang. Tién
Giang va Hau Giang cé téc do tang thap (2,7%),
thap hon chi s6 gia tiéu dung binh quéan cua ca
nudc (3,23%). Cac dia phuong con lai déu cé murc
tang cao (tir 5% trd 1én), riéng Bac Liéu cé mic tang
lén dén 28,5% (Hinh II-11). Mt an nra, mot phan
cla su tang dot bién nay cé thé la do sai s6 do
luong. Tuy nhién, téc d6 tang déan sb cla Bac Liéu
la 0,58%, cao thi hai toan vung (chi thap hon Long
An & muc 1,09%) phan nao phéan anh su khdi sac
cla kinh té Bac Liéu trong nam 2020. Nhin réng ra
toan vung DBSCL, thu nhap binh quan cla Bac Liéu
va cdc tinh ven bién tang 1én co thé do diéu kién thi
truong thuan lgi d6i vai thiy hai san bat chap diéu
kién dich bénh.

Hinh 1112 trinh bay ty I&é hé nghéo cua céc dia

Hinh 11-12. Ty & hé ngheo ndm 2019 va 2020 (BVT: %)

49
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phuong vao ndm 2019 va 2020. Theo s6 liéu thdng
ké chinh thurc, ty 1&é hé nghéo cua tat ca cac dia
phuong déu gidm so vai nam 2019, cho du dich
COVID-19 lam cho céc hoat dong kinh té€ khdng
thuan lgi va mét s6 dia phuong cé téng trudng
GRDP am. Néu két qua nay phan anh dung thuc té
thi day la diéu hét surc tich cuc déi vai DBSCL. Tuy
nhién, diéu nay ciing cé thé do sai s6 vé mét do
luong va hiéu ing “thanh tich” clia dai hoi Bang.

Mot diém dang chuy khac la ty 16 hd nghéo cla céc
dia phuong khéng theo cac xu hudng rd rang. Vi duy,
Tra Vinh co thu nhap binh quan ngudi thap nhat
vung, nhung ty Ié nghéo chi xép thtr 10 (tinh tor murc
thdp nhat); Bac Liéu co ty |é hé ngheo thap nhat,
nhung thu nhap binh quan ngudi chi xép thir 8; va
Can Tho ¢é thu nhép binh quan ngudi cao nhat
vlng, nhung ty l1é hd ngheo xép thir 5 toan vung.
Viéc khong theo quy luat nay co thé la ngau nhién,
nhung cling c6 thé do nhing van dé vé mat do
luong. Rat tiéc la khong cé céc chi tiéu hodc chi s
so sanh thay thé hodc tin cady hon dé kiém tra
nhing van dé nay.
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3 MOI TRUONG KINH DOANH
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Phan nay phan tich moét sé déc diém vé moi trudng
kinh doanh cuia vung BDBSCL nhdam lam rd nhing
diém manh va nhimg han ché cta Vung trong nang
luc thu hiat von dau tu va phat trién doanh nghiép.
Theo s0 liéu PCI, chat lugng diéu hanh kinh t€ la thé
manh cla vung trong khi chat lugng co sd ha tang,
nguodn lao dong va su phat trién clia cac dich vu hd
trg kinh doanh 1a han ché co ban khién BBSCL chua
c6 sUtc hut véi céc nha dau tu nhu ky vong. Bén
canh céac khia canh truyén théng ctia moi truong
kinh doanh, phan nay cling phan tich thach thic
mdi dang va sé anh hudng téi cong dong doanh
nghiép tai DBSCL la dai dich toan cau COVID-19 va
hién tugng thai tiét cuc doan, bién déi khi hau trong
vung.

Téng quan méi truong kinh doanh &
PBSCL

Thuc trang MTKD cla vung DBSCL dudi
goc nhin so sanh

Ve tdng thé, chat lugng diéu hanh kinh t& cép tinh tai
Viét Nam c6 xu hudng cai thién theo thaoi gian, tuy
nhién diém s6 PCI nam 2020 c6 sy gidam nhe so vai
nam 2019, do tac dong clia COVID-19 anh hudng
dén chat lugng diéu hanh kinh té cling nhu su cham
tré trong viéc thuc hién céc chinh sédch hé tro doanh

nghiép. Sang nam 2021, ca nudc da dan thich nghi
véi dai dich nén PCI trung vi dé téng trd lai, du van
chua tré vé murc ¢t & ndm 2019 (Hinh 11-13).

Hinh 11-13. Biém s6 PCI cé nudc giai doan 2015-2021
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So sanh gitra cac vung kinh t€, DBSCL c6 diém PClI
trung binh dan dau ca nudc & nam 2017, 2018 va
chi xép sau DBSH & nam 2019, 2020 vaéi cach biét
khong dang ké. Tuy nhién, dén 2021 thi diém PCI
trung binh ctia DBSCL da khong bat kip nhip tang
clia cac vung khac va da xép sau DBSH, DNB,
BTB&DHMT (Hinh 1I-14).

Hinh 1I-14. Biém PCI trung binh cuia cac ving kinh t€ giai doan 2017-2021
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CHUONG II -

DBSCL cé thé manh trong “Tiép céan dat dai”, “Chi
phi thai gian®, “Chi phi khong chinh thuic”, “Canh
tranh binh dang”, “Tinh n&ng déng” khi céc chi s6
nay dan dau ca nudc tir ndm 2017 trd lai day. Tuy
nhién, 5 chi s6 nay chi chiém trong sé 30% trong
PCI. O céc chi s6 con lai, chiém 70% trong PCI,
DBSCL kha yéu & “Gia nhéap thi truong”, “Tinh minh
bach”, “Dao tao lao déng” khi céc chi s nay thuong
xuyén bang hodc thdp hon so vdi trung vi ca nudc.
Dang noi la ba chi s6 nay chiém dén 45% trong so
clia PCI. Trong 4 ndm tr& lai day, chi s6 “Dao tao lao
déng” ctia BBSCL déu nam trong nhom thap so vai
céc vling khac. Van dé vé chat lugng, s6 luong lao
doéng hién dang la thach thic I6n déi véi DBSCL,
trong dé ndi bat la tinh trang lao déng di cu da gay
ra nhiéu hé luy vé kinh té - xa hoi trén pham vi toan
Vung.

Trong cong tac cdi thién MTKD, ving DBSCL da cé
nhiéu nd luc déng ké qua cac nam va co nhiéu dia
phuong ndm trong nhém céac tinh/ thanh phé co
chéat lugng diéu hanh kinh t€ dan dau ca nudce. Diém
s6 PCl trung vi cla vung van duy tri dugc xu hudng
téng bén viing qua cac nam va kha tuong déng so
véi ¢ nudc (Hinh [1-15). Cu thé, trong giai doan
2015 - 2019, diém PCI trung vi da tang 10%, tuong
duong vdi 5,7 diém. Tuy nhién, trong nam 2020, do
tdc dong cua dai dich COVID-19, cac tinh déu cé su
giam sut vé diém s6 va DBSCL cling khong ngoai 1€,
phé v& chudi tédng trong cac ndm vira qua. DU vay,
bién d6 giam diém sd ctia DBSCL cling khong co su
chénh léch |6n so vdi ca nude. Sang dén ndam 2021,
céc tinh da dan thich nghi cling nhu dich bénh da
duoc kiém soat, diém sé PCI da tang trd lai du van
con thap hon dinh ¢ & 2019.

Hinh 11-15. Biém trung vi PCI DBSCL giai doan 2015-2021

2015 2016 2017

e Diém trung vi PCl DBSCL

Nguodn: Biéu tra PCI 2075-2021
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Mot s6 diém can cai thién trong moi
truong kinh doanh viung DBSCL

Nhu d& phéan tich, du cé diém trung binh PCI thudc
nhém dan dau nhung ving DBSCL van con ton tai
nhiing han ché & cac chi s6 ¢é trong s cao bao
goém “Gia nhap thi truong”, “Tinh minh bach”, va “Dao
tao lao dong” - 1a cac yéu té quan trong trong quyét
dinh dau tu clia doanh nghiép.

Gia nhap thj truong

Diém trung binh chi s6 “Gia nhéap thi truong” cua
DBSCL ¢6 su bién dong I6n trong giai doan 2017 -
2021 (Hinh [I-16). Tir vi tri dan dau & nam 2017, dén
nam 2020 BDBSCL da tudt xudng vi tri thir 3, chi con
bang trung vi ca nudc. DU co6 cung xu hudng giam
diém & ndm 2018, 2019 va tang trd lai & nam 2020
nhung bién dé gidm ctia DBSCL lai Ién hon so vdi
cac vlung khac, dan dén viéc mat vj tri dan dau. Tuy
nhién, dén 2021, bién dé giam diém céc vung khac
I6n hon nén DBSCL da trd lai vi tri dan dau.

Di vao tung chi tiéu, phan 1én doanh nghiép nhan
dinh s6 ngay dé dang ky hodc thay doi dang ky
doanh nghiép cé su cdi thién qua cac ndam (Hinh
[I-17). Ty lé doanh nghiép “Phai chd hon 3 thang
hoan thanh céc thi tuc dé chinh thirc hoat déng” da
giam tir mirc 3% & ndm 2017 xuéng con 1% & ndm
2020. Ngoai ra, PBSCL cling ghi nhan su gia tang

gan 4 lan cua “Ty Ié doanh nghiép dang ky kinh
doanh qua phuong thic truc tuyén, TTHCC, buu
dién’, t¢ 13% lén muic 53% trong giai doan
2017-2020.

Li do giam diém do DBSCL c6 su thut Iui & viéc niém
yét cong khai vé thi tuc, quy dinh cling nhu thai do,
nang luc clia can bo chuyén moén déi véi cac thi tuc
thay d6i dang ky doanh nghiép. Theo dé, trung binh
ca vung chi cé 68% doanh nghiép danh gia “Thi tuc
dugc niém yét cong khai”, giam manh tir mic 82% &
nadm 2017. “Cén b6 hudng dan ro rang, day du” va
“Can bd am hiéu chuyén moén” déu ¢ sy sut giam
I6n (trén 20%) trong giai doan trén, cho thay nang
luc cén bd da cd sy giam sut.

Hinh 11-16. Diém trung binh chi s6 Gia nhap thi
truong theo vung giai doan 2017-2021
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Nguon: biéu tra PCI 2017-2021

Hinh 11-17. Céc chi tiéu trong chi s6 Gia nhap thi truong DBSCL 2017 so véi 2021
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CHUONG II -

Tinh minh bach

Ve tong thé, chi s6 “Tinh minh bach” & cac vung kinh
té déu cod cung xu hudng véi muic do bién dong
khong déng ké (Hinh 11-18). Riéng nam 2020, “Tinh
minh bach” & céc vung cé su suy giam manh, vdi
muc giam khoang 10% so véi ndm 2019. Khi so vdi
trung vi ca nudc, BPBSCL hau nhu déu co diém s6
th&p hon va xép cudi & nam 2020. Sang 2021, diém
s6 clia vung dé co su tang trudng trd lai va chi xép
sau TD&MNPB va DNB. C6 thé thay, du su céch biét
véi céc vung khac khong dang ké nhung DBSCL ¢an
nd luc hon nita néu mudén thu hit dugc doanh
nghiép lon khi “Tinh minh bach” la chi s6 co tac dong
lén dén quyét dinh dau tu.

Di vao chi tiét chi s6 “Tinh minh bach” tai DBSCL,
trong so 8 chitiéu thi cé 5 chitiéu gan nhu khong cé
su bién doéng trong khodng thai gian 4 ndm (Hinh
II-18). Theo do, co khoang 50% doanh nghiép cho
rang "Hiép hoi doanh nghiép (HHDN) ¢6 vai tro quan
trong trong xay dung chinh sach, quy dinh mai cla
tinh”, ty 1& nay van gilt nguyén trong giai doan
2017-2020. DU la t6 chire hé trg nhung HHDN gilr

vai tro quan trong trong viéc bao vé, ho trg cling nhu
la cau ndi gilta cong dong doanh nghiép va chinh
quyén nén can dugc thuc day.

Dong thai, cling chi khodng 50% doanh nghiép cho
rang “Thong tin mai thau duoc cong khai”, va ty 1é
nay cling khong cé su thay doi trong giai doan trén.
Viéc cong khai théng tin la mét trong nhitng thudc
do gid tri cho su minh bach, huéng dén su binh
dang gitra cac doanh nghiép, tranh tinh trang loi ich
nhom. Trong do, Hau Giang la tinh can dac biét luu
y khi chi cé 13% doanh nghiép ti€ép can duoc thong
tin moi thau, thap hon han cac tinh khac trong Vung.

“Ty 1& DN truy cap vao website cla tinh” & ndm 2021
giam khoang 10% so vdi ndm 2017, day la muc
giam 16n, dédng chu y trong bdi canh céng nghé
thong tin phéat trién nhu hién nay. Pay la chi tiéu
cuing, dugc gilt nguyén qua cac ndm, c6 anh hudng
I6n dén kha nang tiép céan thong tin clda doanh
nghiép. Theo doé, “Can cd 'mdi quan hé' dé cé dugc
cdc tai liéu cla tinh” cling co xu hudng tuong tu véi
murc gidam khoang 10%, cho thay cac théng tin quan
trong cua tinh ngay cang kho tiép céan hon daéi vai
doanh nghiép.

Hinh 11-18. Diém trung binh chi s6 Tinh minh bach theo ving giai doan 2017-2021
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Hinh 11-19. Cac chi tiéu trong chi s6 Tinh minh bach DBSCL 2017 so v&i 2021

Ty & DN truy cap vao website cta tinh (%)
HHDN c0 vai tro quan trong trong xay dung chinh
sdach, quy dinh cta tinh (%)

‘Thda thuan' khoan thué phai nop vai CB thué la cong
viéc quan trong(%)

Can c6 'ma&i quan hé' dé cé duoc céc tai liéu cla tinh
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Ty 1& DN nhan duoc thoéng tin, van ban sau khi dé nghi
CQNN cua tinh cung cép (%)
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Nguon: Dieu tra PCI 2017-2021

DU “Chi phi khéng chinh thiic” ctiia DBSCL c6 su cai
thién khoang 9% qua cac ndm nhung véi “Tinh minh
bach” co su sut giam tuong Umg. Diéu nay co6 thé do
céc hinh thie tham nhiing vat cé xu hudng chuyén
dan sang lgi ich nhém, chi yéu dén tir viéc han ché
cac théng tin quan trong nhu quy hoach hodc mai
thau.

Dao tao lao dong

Trong giai doan 2017-2020, chat luong lao déng
clia cac vlung kinh t& du cling xu hudng nhung cé sur
phéan hda r6 rét. Chi DBSH va BTB&DHMT la cé
di€ém sd cao hon trung vi ca nudc qua cac nam. Cac
vung con lai déu thdp hon miuc trung vi va co bién
dé gidm 1én & ndm 2020. Dén nam 2021, cac vung
con lai da hoi tu tai muc trung vi véi su khéc biét vée

diém s6 khong dang ké. Trong dé, DBSCL cé chat
luong lao déng dugc danh gia thap nhéat ca nudc tur
nam 2017 dén 2019. Riéng ndm 2020, BDBSCL duy
tri dugc su 6n dinh trong diém s6 nén da dimng trén
vung DNB va TN. Sang 2021, cac vung khac da co
sy cai thién nén DBSCL chi ding trén TD&RMNPB.

Chét lugng lao dong hién dang la diém yéu cot 16i
cla DBSCL trong cédc nam gan day. Hinh anh
DBSCL c0 lgi thé vé ngudn lao déng doi dao va gia
ré nay da khong con. Nguodn lao déng doi dao da
mat di do lao dong tré di cu dén vung DNB, con gia
ré thilai di doi véi chat lugng thap. Hai diéu nay cung
khién loi thé von cé vé ngudn lao dong cltia DBSCL b
suy giam nhu dugc phan tich trong “vong xody di
xuéng vé lao dong” clia Bao céo nay.
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Hinh 11-20. Diém trung binh chi s6 dao tao lao dong theo ving giai doan 2017-2021

—0—DBSCL —#8—DNB —4&—TN

[ —

BTB&DHMT ==¢=TD&MNPB =—@=DBSH ==+=Trung vi ca nudc

7,10 ———
6,80
6,50

6,20

590

5,60

5,30

2017 2018

Nguon: bigu tra PCI 2017-2021

Nhin chung, céc chi tiéu vé lao dong tai DBSCL déu
co su cai thién trong giai doan 2017-2021 (Hinh
[1-20). Tuy nhién, tdc do6 cai thién vé diém s6 & murc
thdp nén van chua thé bat kip cac vung khac (Hinh
[1-21). Cu thé, “Ty Ié DN danh gia Gido duc phé thong
tai tinh cd chéat lugng Tot” va “Ty 1é DN déanh gid Gido
duc day ngheé tai tinh cé chat lugng Tot” déu cé sur
céi thién sau 5 nam, 1an luot d muic 6% va 11%, va da
cao hon mtuc trung vi ca nudc du muc chénh léch
khong Ién. DU vay, hai chi tiéu nay khi so véi muc
cao nhat ca nudc thi su chénh léch van con rat 16n,
chimg té du dia d€ cai thién van con rong.

Dai vai phan chi phi dao tao, tuyén dung lao dong
trong doanh nghiép ciling cé xu hudng tuong tu khi
su céch biét véi murc thap nhat ca nudce van dang
k&. O nhém chitiéu nay, ty lé cang thap tuong duong
Vvdi viéc doanh nghiép cang ton it chi phi cho viéc
dao tao va tuyén dung lao dong. Theo do, “Phan

2019

2020 2021

trdm téng chi phi kinh doanh danh cho Dao tao lao
doéng” cla cac doanh nghiép tai DBSCL dé cé sur cai
thién. Trong dé, Bén Tre la tinh c6 chi phi dao tao lao
doéng thap nhat toan vung va gan tuong duong véi
murc thdp nhét ca nudc.

Tuy nhién, “Phan trdm tdng chi phi kinh doanh danh
cho Tuyén dung lao dong” lai cé xu hudng tang.
Dong Thap la tinh tén it chi phi danh cho tuyén dung,
vai 4,49%, nhung van cao hon gan gap doi so Vdi
murc thdp nhét ca nudc.

“Lao dong tai tinh dép Ung dugc nhu cau st dung
clia DN”la chi tiéu co murc giam |on nhat sau 5 ndm,
véi muirc gidm hon 40%. Ty 1é nay chi vira cao hon
muc trung vi cla ca nudc & nam 2021. Trong do,
Séc Tréang, Long An, Can Tho'la cac tinh co ty 16 thap
nhat ca vung, déu dudi muic 50%.

Hinh 11-217. Céc chi tiéu trong chi s6 Pao tao lao dong DBSCL 2017 so vd&i 2021
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RO rang, da s6 lao dong tai DBSCL déu la lao dong
phd thong, phl hop véi nhan dinh clia cdc chuyén
gia kinh t& cling nhu doanh nghiép cta ving trong
thdi gian gan day. Tinh hinh vé nguon lao dong hién
nay tai DBSCL dén tir viéc ndng nghiép van chiém ty
trong khé cao trong co cdu GRDP hién nay cla
vung. Cac doanh nghiép trong nganh néng nghiép
chid yéu tham dung lao dong chat luong thap. Tuy
nhién trong dai han, dé hudng dén viéc tang chat
luong cla néng san thi ngudn lao déng chat lugng
thap 1a rao can cho su phat trién clia cac doanh
nghiép trong Vung.

Phét trién doanh nghiép vung DBSCL
Phat trién so luong

Mot “nghich ly” ton tai tirlau & DBSCL la mac du mat
bang PCI clia Vung gan nhu t6t nhat ca nudc, nhung

s0 lugng va quy moé doanh nghiép trong Vung lai rat
han ché. Tuy DBSCL chiém gan 20% dan sé ca
nudc, nhung ty trong doanh nghiép giam tir 7,6%
xuéng chi con 6,7% trong giai doan 2017-2021, chi
cao hon TD&MNPB va TN, hai vung mién nui co diéu
kién tu nhién bat Iogi hon han so vai DBSCL.

Trong giai doan 2017-2021, DBSCL ¢ téc do tdng
doanh nghiép trung binh thdp nhat ca nudc, chi &
muc 4,1%/ nam. Trong ndm 2021, tdc dong cula dai
dich trd nén tram trong hon nén tdc doé tang trudng
doanh nghiép & cac vung déu giam manh. Trong khi
do, TN va BNB la hai vung co téc dd tang doanh
nghiép cao nhét, 1an luot la 8,4% va 8,5%. Néu gilr
téc do tang hién tai, trong khodng 20 nam nira,
DBSCL sé bi TN va TD&MNPB vuct qua, va do vay
trd thanh ving co sé luong doanh nghiép thap nhat
ca nudc.

Hinh 11-22. S6 doanh nghiép dang hoat dong tai thoi diém 31/12 giai doan 2017-2021 (doanh nghiép)
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Ngudn: Cuc dang ky kinh doanh (B6 KHDT)
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Hinh 1I-23. Doanh nghiép thanh Iap mdi giai doan 2017-2021 (doanh nghiép)
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Nguon: Cuc déng ky kinh doanh (B6 KHDT)

S6 liéu doanh nghiép thanh lap mdi cling cho thay
xu hudng tuong tu khi DBSCL gilr vi tri th 4 so vai
ca nudc. Trong giai doan 2017-2020, lugng doanh
nghiép thanh lap mai kha 6n dinh & tat ca céc vung.
Dén nam 2021, tac doéng cda dai dich rd rét hon,
khién s6 lugng doanh nghiép thanh lap mai & tat ca
céc vling déu giam manh (trir TD&RMNPB). Trong do,
DBSCL, DNB va TN la cac vung co ty lé doanh
nghiép thanh lap mdi gidam trén 20% trong ndm
2021. Ty lé t&dng doanh nghiép thanh 1ap tai DBSCL
3 ndm 2021 so vdi 2017 1a -7,6%, chi xép trén DNB
(-18%). V&i s6 lugng doanh nghiép con kha khiém
tén cung véi anh hudng nédng né cda dai dich,

BTB&DHMT ®mTD&MNPB mDBSH
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DBSCL can mot sy but pha dé co thé hoi phuc va
bat kip cac vung khéc.

Trong ndam 2021, ty |é gilta doanh nghiép rdt khoi va
gia nhéap thij truong - hay “ty 1& t& vong” clia doanh
nghiép - & DBSCL lén t&i 108%, cao nhat trong céc
vling va cao hon han so véi muce binh quan 82% cla
ca nudc. DNB va DBSH la 2 vung cé ty |é doanh
nghiép rat khéi/gia nhap thi truong kha tét, déu
khodng 60%. D& phat trién doanh nghiép, PBSCL
khong chi phai tédng s6 lugng thanh 1ap ma con phai

giam ty & “t&r vong” clia doanh nghiép.

Hinh 1I-24. Doanh nghiép gia nhap va rdt khoi thi truong theo ving ndm 2021*
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Ngudn: Tinh toan tir dit liéu cua Cuc déng ky kinh doanh (B6 KHDT)

* Doanh nghiép gia nhap thi truong bao gém "‘Doanh nghiép quay trd lai hoat déng” va ‘Doanh nghiép thanh 1ap moi”
Doanh nghiép rut khdi thi truong bao gbm ‘Doanh nghiép tam dimg kinh doanh ¢6 thoi han”, "Doanh nghiép tam ngung
hoat dong cho lam thd tuc gidi thé” va ‘Doanh nghiép da giai thé”



Hinh 1I-25. V6n dang ky mdi giai doan 2017-2021 (ty dong)
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Ngudn: Cuc dang ky kinh doanh (B6 KHDT)

Tinh hinh vé vén dang ky mai ctia doanh nghiép
trong giai doan 2017-2021 ¢é su bién dong kha 16n,
dac biét & nam 2021 do tac dong cua dich bénh.
Cling trong nam 2021, BBSCL la mét trong hai vung
duy nhat trong ca nudc van cé su gia tang von déng
ky so vdi nam 2020, trong dé lugng von dang ky
tdng cao tai PBSCL Mot phan dén tur cac du an FDI
trong Iinh vuc nang luong.

Tiéu chilao dong (tao viéc lam) phan anh tuong déi

Hinh 11-26. S6 lao dong mdi giai doan 2017-2021 (ngudi)
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chinh xac su phét trién cla doanh nghiép vi khéng
bi dnh hudng badi lam phat nhu vén hay doanh thu.
Dai vdi s6 lao ddng mdi, sau khi tdng dét bién & nam
2019 thi dén nam 2020-2021, do anh hudng cua
dich bénh nén céc vung déu coé sb lugng lao dong
giam manh. Trong giai doan 2017-2021, BDBSCL la
vung cé ty lé gidm lao déng I6n nhat ca nudc, d muc
-42%. Bang lo ngai la DBSCL la ving duy nhat trong
ca nudc ¢ xu hudng giam s6 lao dong & tat ca céc
nam trong giai doan 2017-2021.
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CHUONG II -

Thach thirc vé thién tai, dich bénh va
bién dai khi hau doéi véi MTKD & PBSCL

Theo Chi s@ Rui ro khi hau toan cau, Viét Nam la mot
trong nhiing nudc chiu anh hudng nghiém trong
nhat clia céc hién tuong thoi tiét cuc doan co lién
quan dén bién ddi khi hau. Chi sd nay dugc céap nhat
hdng ndm va chd yéu dua trén con s6 thiét hai vé
nguai va cla do cac su kién thai tiét cuc doan trong
vong 20 nam. Bdo cdo Chi s Rui ro khi hau toan

cau 20271 mdi day da xép Viét Nam & thir hang 13
trong s6 cac qudc gia anh hudng nhiéu nhat bdi
bién d&i khi hau (David Eckstein, 2021).

Céc hién tuong thai tiét cuc doan dang xdy ra pho
bién hon ngay tai nhiing noi trudc kia it xay ra thién
tai. Cac doanh nghiép tai BBSCL lo ngai tinh trang
mua Ién kem b&o/ap thdp nhiét ddi, hién tuong
ndng nong kéo dai va ngép Ung do triéu cudng (Quy
Chau A va VCCl, 2020).



Bang II-1. Céc thién tai chinh anh hudng dén BBSCL trong céc thap ky vira qua

. Tong thiét hai
Su kién Mo ta Thiét hai
(VND)
Di chuyén nhanh, ting cap, datcap SO ngudi
PAOLIN® ) (i 48 bo vao ving borbién Ca chEt 778
T i d6 bd vao vung bo bién Ca : 107819 nha
X Mau, Bac Liéu vao ngay 2/11/1997 36 nguoi 7.200 ty
dang do L . L , ] m >300.000 ha lua
trong ldc triéu cudng, dan dén nudc  mat tich:
bao, 1997 :
bién dang cao hon 3m 2123
Han han va
\ am 1997 két thic sé ,
xam nhap Mua mua nam ét thuc sém 52001y
T hon binh thudng 1 thang. Lugng ) o
man lién T 120.000 ha lta (tréncd (¢4 nudc,
. mua hang thang trong 6 thang dau ) )
quan dén , nudc, bao gom BBSCL)  phan I6n &
. nam 1998 dat khoang 30-70% so
El Nifio DBSCL)
v&i muec trung binh
1997-1998
. ! 448 ngudi n o
LG sbng L3 lich si, lon nhat trong vong 100 L&t ohi 5 triéu nguai bi anh
chét, chu
MeKong, nam & BBSCL, véi 2 dinh 10 ké tiép <13 1ré hudng; 80.000 h6 dan  3.140 ty
Eulatré
2000 nhau J phéi so tan
em
S8 ngudi
chét: 539, )
L3 séng ) R e [t nhéat 2 triéu nguai bi
LG duy tri trong gan 1 thang, gay chuyéu la > ) ) )
Mekong, . . . anh hudng; 30.000hé  3.600 ty
ngap sau va nghiém trong tre em . . ]
2001 dan phai son tan
S8 ngudi bi
thuong: 219
Ld séng i S6 ngudi Hang ngan ngdi nha bi i i
Muc nudc 1G duy tri @ muc cao . ) . . Hangtramty
MeKong, ‘ o ~ chét:143 ngap; Hang ngan nguoi
trong gan 1 thang, gay ngap lut sau N ’ doéng
2011 phai so tan
Han han va 2.000.000 ngudi bi anh
xd&mnhap  Han han va xdm nhap méan nghiém hudng & VN (thiéu 15.000 ty
man lién trong nhat tir trudc dén nay, anh nudce, bénh dich, suy (ca nudc,
quan dén hudng dén 10/13 tinh DBSCL, dac dinh dudng gia tang) phan 16n &
El Nifio, biét Ca Mau va Bén Tre 660.000 ha Ita bi anh DPBSCL)
2015-2016 hudng

Nguoén: Tran Thuc va cong su (2015); UNDP (2076); va Neefjes (2002).
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Hinh 11-27. Tac dong clia bién ddi khi hau va rdi ro thién tai dén DN DBSCL

Thiéu hut nhan luc

Thi€u nguoén cung NVL SX
Giam chét luong SP/DV
Thiét hai co sé véat chat

Dinh tré mang ludi phan phai
Tang chi phi SXKD

Gian doan kénh van chuyén
Giam nang suéat lao dong
Suy giam doanh thu

Gian doan SXKD

EKhong B Chi mot chut

B Tuong déi nhiéu

[ R&t nhiéu

Ngudn: Quy Chau A va VCCI. (2020). Danh gid tac dong cla bién doi khi hdu doi voi doanh nghiép.

Véi dac thi sén co clia Vung, rdi ro thién tai va bién
dGi khi hau tac dong ro rét 1én cac hoat dong san
xudt kinh doanh ctia doanh nghiép tai DBSCL, trong
dé nang né nhat la hoat déng san xuét kinh doanh bi
gian doan, doanh thu bi suy giam va nang suét lao
déng thap hon binh thuong. Khi xdy ra thién tai hodc
hién tugng bién dai khi hau, ha tang bi thiét hai,
doanh nghiép cling bi gian doan cac kénh van
chuyén - phan phdéi hang hoa, khién chi phi kinh
doanh gia tang.

Doanh nghiép tai DBSCL d& thuc hién nhiéu hoat
déng ung phd khac nhau nham phong ngira va
giam nhe nhiing anh hudng xau gay ra bai rii ro

thién tai va bién d6i khi hau. Hinh thire don gidn nhét
va chi déng nhat dugc nhiéu doanh nghiép thuc
hién la gia c6, stra chita lai nha xudng. Mét s6 hinh
thirc img pho khac kha phd bién l1a “xay dung lai nha
xudng’, “dao tao ngudi lao déng vé tng phd rui ro
thién tai”, “thay déi chién lugc phuong thirc kinh
doanh’,... Khodng 19% doanh nghiép cling xem xét
nang cap cong nghé san xuat kinh doanh dé thich
ing véi hoan canh mai. Viéc déi maéi cong nghé
hudng dén nhiing cong nghé san xuét xanh, sach va
tiét kiem nang luong nén dugc céc dia phuong
khuyén khich nhu mét trong nhiing giai phap chinh
dé thich (g va giam nhe tac dong cda rui ro thién
tai va bién déi khi hau.

Hinh 11-28. Ung pho clia DN BBSCL trude rui ro thién tai va bién déi khi hau

Khac ®3
Chuyén nha xudng téi noi khac ®0p6
Thay d6i nha cung tng ® 103
Yéu cau doi tadc co KH tng phd
Nang cap cong nghé SX
Diéu chinh gio lam viéc
Tham gia (ng clru, khéc phuc
Thay déi chién lugc, phuong thire KD
Dao tao NLD vé uing phd RRTT
Xay dung lai nha xudng
Gia c6, stra chira nha xudng

0 10

® 159

® 1971
® 212
® 247
® 52
® 254
® 259
® 56
20 30 40 50 60

Ty 1& doanh nghiép (%)

Ngudn: Quy Chau A va VCCI. (2020). Banh gig téc dong cla bién doi khi hdu doi vdi doanh nghiép.



Pai dich toan cau COVID-19

Dai dich toan cau COVID-19 bung phét tr cudi thang
12 ndm 2019 tai VU Han, Trung Qudc la mét trong
nhimg thach thirc Ién nhat ma nhan loai d6i méat ké
tir sau Chién tranh Thé gidi lan tha Il Tinh dén
14/6/2022, thé gidi da ghi nhan hon 536 triéu ca
bénh, trong doé 6,3 triéu nguoi da t& vong. Trong khi
do, Viét Nam ciing da cé khoang 9 triéu ca nhiém
vai 42 nghin truong hop t&r vong tir dau dai dich
COVID-19.

Dai dich COVID-19 trd thanh thach thirc I6n nhéat cla
ca nudc ndi chung va cac tinh BDBSCL ndi riéng
trong nam 2021. Cac doanh nghiép trong vung
DBSCL dang sé sé tiép tuc chiu nhiing tac dong
nang né cua dai dich. Co thé thay, céc chi s6 vé surc
khoe doanh nghiép ctia DBSCL da sut gidm nghiém
trong trong nam 2021. Rat ti€c la dén thai diém nay
chua co s6 liéu biéu tra doanh nghiép clia ndm
20271 nén khong thé danh gia mot cach chi tiét va
cép nhéat tdc dong clia COVID-19 dén suc khoe cla
doanh nghiép ctia DBSCL.

Diéu tra doanh nghiép ndm 2020 cho thay phan nao
tdc dong cua dich bénh COVID-19 déi véi doanh
nghiép & DBSCL. Theo do, khoang 83,6% doanh
nghiép tu nhan va 91,7% doanh nghiép FDI tai

Hinh 1I-29. Tac déng ctia COVID-19 dén doanh nghiép cla

DBSCL

Q0 86,1
70,8

70

50

30

128

13,7
. 1,8 0,9 5,5 5,6 2’8 O
— | |

-10 Doanh nghiép tu nhan

Ty & doanh nghiép (%)

10

®m Hoan toan tiéu cuc mTiéu cuc
m Khong anh hudng m Tich cuc

W Hoan toan tich cuc
Ngudn: VCCI va Ngan hang Thé gidi (20217). Tac
déng cua dich bénh COVID-19 déi vdi doanh nghiép
Viét Nam.

DBSCL danh gia COVID-19 c¢ tac dong tiéu cuc
hodc hoan toan tiéu cuc dén hoat dong san xuéat
kinh doanh.

Dai vai doanh nghiép tu nhén, céc khé khan nhat do
dai dich COVID-19 gay ra bao gébm han ché kha
nang tiép can khach hang noi dia, mat can déi dong
tién va méat 6n dinh ngudn cung lao déng. Trong khi
dé, doanh nghiép FDI tai PBSCL gdp van dé nhiéu
nhat vdi viéc tiép can cac khach hang nudc ngoai,
chudi cung Ung bi dut gay va mat can doi dong tién.

Hinh 11-30. Anh hudng cta COVID-19 dén céc doanh nghiép tai DBSCL
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Doanh nghiép FDI

m DUt gy chubi cung Uing

m Kho tiép can khach hang qudc té

B Kho tiép can khach hang noi dia
Kho khan vé ngudn lao dong

m Khoé khan vé dong tién

m Khoé khan khac

Ngudn: VCCI va Ngén hang Thé gidi (2021). Tac dong cua djch bénh COVID-19 doi vdi doanh nghiép Viét Nam.

Doanh nghiép FDI
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Theo bdo cdo Tiém nadng va co hdi dau tu vao
DBSCL, ty 1& doanh nghiép sut gidm doanh thu
chiém dén 65%. Trong do, cé 33% doanh nghiép
giam trén 20% doanh thu; 18% doanh nghiép giam
trong khoang 10-20% va 14% giam dudi 10%. Du
vay, van c6 24% doanh nghiép nam bat dugc co hoi
va co muc tang trudng duong.

DU tinh hinh dich bénh van con cé thé dién bién
phtrc tap, nhung van cé 45% doanh nghiép cho rang
thi truong sé kha quan hon trong ndm 2022. Trong
doé, cé 18% doanh nghiép du kién sé tdng truéng tot
vao ndm sau. Tuy nhién, cé khodang 50% doanh
nghiép van con kha dé dat vé tang trudng doanh thu
& nam 2022. Cac doanh nghiép du kién doanh thu
sé giam trén 20% & nam 2022 chi yéu téap trung &
nhém nganh céng nghiép, thuong mai/dich vu va
may mac.

Hinh 11-31. Tang trudng nédm 2021 ctia DN FDI & DBSCL

<@

Nguén: VCCI Can Tho (2022). Tiém nang va co hoi dau tu vao DBSCL.

DU du kién tang trudng doanh thu cta cac doanh
nghiép cé phan cén trong nhung k& hoach kinh
doanh ctia nam 2022 cho thdy gam mau tuoi sang
hon. Theo do, phan Ién cdc doanh nghiép tham gia
khao sat déu cé nhéan dinh tich cuc vé ké hoach kinh
doanh trong thoi gian sap tdi. Cé hon 50% doanh
nghiép cho biét sé tang quy mo kinh doanh vao ndm
sau va hon 40% doanh nghiép van gitr quy md hién
tai. DU cé hon 50% doanh nghiép du kién giam
doanh thu & ndm 2022 nhung chi cé 3% cho biét sé
gidam quy mo va 1% du dinh nging kinh doanh. C6
thé thay, viéc doanh nghiép cd thé thich tng vdi dich
bénh clng cong tac phong, chéng dich cla Viét
Nam dang dat két qua t6t so vdi cac quéc gia khac
da gdp phan Ién vao su lac quan trong ké hoach
kinh doanh ctia doanh nghiép trong nam 2022.

m Giamtrén 20%

m Gidam khodng 10-20%
= Giam khoang 0-10%
= Hoa von

= Tang khoang 0-10%
= Tang khoang 10-20%
m Tang trén 20%



Hinh 11-32. Tang trudng du kién nam 2022 ctia DN FDI & DBSCL

= Gidm trén 20%

= Giam khodng 10-20%
= Giam khoadng 0-10%
= Hoa vén

® Tang khoang 0-10%
= T&ng khodng 10-20%

= Tang trén 20%

Nguén: VCCI Can Tho (2022). Tiém nang va co hoi dau tu vao BBSCL.

Dai dich COVID-19 da gay dao l6n céc hoat dong
kinh t& cla cd nudc va gay ra nhiing anh hudng dai
dang, sau rong dén hoat déng san xuét kinh doanh
clia doanh nghiép. Cho dén Quy 1/2022, Viét Nam
ndi chung va BBSCL ndi riéng dé tién dén “trang thai
binh thuong mdi” khi cdc tinh, thanh da g& bo gidn
cach. 0 mot s6 noi, Chinh quyén dia phuong da cho
phép FO khdng triéu ching dugc phép di lam. Nhin
chung, hau qua cuta dai dich van con nhung DBSCL

da va dang budc vao giai doan phuc hoi hau
COVID-19.

0 thoi didm hién tai, s6 ca nhiém va do phu vac-xin
khéng con la nhiing van dé thiét yéu. Thay vao do,
Chinh quyén can tiép tuc thuc hién cac chinh sach
ho trg doanh nghiép nham tan dung “thai gian vang”
dé vuc day hoat déng sén xuét kinh doanh.

Hinh 11-33. K& hoach kinh doanh ndm 2022 ctia DN FDI & DBSCL

1%

[/

= Ngurng kinh doanh
® Giam quy mé kinh doanh
= Gilr quy mo hién tai

= Tang quy mo kinh doanh

Ngudn: VCCI Can Tho (2022). Tiém nang va co hoi dau tu vao DBSCL.






Téng vén dau tu thuc hién trén dia ban DBSCL nam
2021 dat hon 350 nghin ti dong, vdi muc tang
trudng binh quan hang nam giai doan 2016-2020
dat 4,4%, dén ndm 2021 thi sut gidm 3,2% so véi
cung ky. Téng muc dau tu trong cd giai doan
2016-2021 lén t&i hon 1.800 triéu ti dong. Xét vé co
cau von dau tu thuc hién theo ngudn von, dong gop
cuia khu vuc nha nudc cé xu hudng tiép tuc giam tu
33,4% nam 2016 xuéng 22,3% vao nam 2021, trong
khi ti trong déng gop nguodn luc tir khu vuc ngoai
nha nudc va nudc ngoai trong co xu hudng tang
dan trong cling ky v&i murc téng tuong Ung la 5% va
6% (Hinh 11-34).

Tang trudng von dau tu thuc hién tirkhu vuc FDI cd
xu hudng cham lai, dac biét giai doan dich bénh
ching kién muc tang trudng chi con 2,3% trong

nam 2020 so v&i murc tdng gan 17% va 30% trong
hai ndm trudc do, trude khi héi phuc lai & muic
15,6% vao nam 2021 (Hinh 11-35). Von dau tu tirkhu
vuc tu nhan vé co ban duy tri muic tdng trudng
duong trong cung ky, ngoai trir nam 2020 co su suy
giam nhe khodng 1,8%. Nguon vén dau tu thuc hién
tr khu vuc nha nudc téng trudng am trong giai
doan trudc 2019, phdn anh xu thé chung la giam
dan dau tu tir khu vuc nha nudce vé ca dong gop tai
chinh thuc té va ti trong so véi cac nguén von khac.
Trong ndm 2020, von dau tu nha nudc tdng gan
12% so vdi ndm trude do nhd viée trién khai chinh
sach mad rong tai khoa, tang chi tiéu va thic day
phuc hoi kinh t€ sau dich bénh. Tuy nhién, dén nam
2021 thi vén tlr nha nudc quay trd lai xu thé chung
va giam 20% so vdi ndm 2020.

Hinh 11-34. Co cdu von dau tu thuc hién theo nguon von (2016-2021)

2016 2017 2018

ENha nuéc B Ngoai Nha nudc

2019 2020 2021

B FDI

Nguodn: Téng Cuc Théng ké va Nién giam Thong ké cac dia phuong
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Hinh 11-35. Tang trudng von dau tu thuc hién phan theo ngudn von

40%
29,6%
30%
20% 16,2% 156%
10,0%
10%
10,2%
7,3%
0% N
_7V
-10%
-20,6%
-20%
-30%
2017 2018 2019 2020 2021
—o—Nha nudc —#—Ngoai Nha nudc  —A—FDI

Nguon: Tinh toan tirsé liéu cda Téng Cuc Théng ké va Nién giam Théng ké cac dia phuong

Xét vé co cau von dau tu thuc hién theo khodn muc
dau tu, co sé& ha tang & DBSCL bao gobm cao toc,
qudc 16, cang hang khong, bén céng, hé théng
dudong thiy ndi dia van tiép tuc dugc uu tién, va xay
dung co ban tiép tuc chiém khoang 65% téng vén
dau tu toan vung (Hinh 11-36). Theo Quy hoach tich
hop, v&i muc tiéu dén ndam 2050 DBSCL sé co hé
théng két cau giao thong lién két vung va qudc té,
hé thdng trung tdm dau maoi néng nghiép, hanh

lang kinh té va cac do thi dong luc v.v. doi hoi mot
k& hoach trién khai bai ban va nguon luc tai chinh
doéi dao. Viéc xay dung va hoan thién co ché thuc
day su hop téc va tham gia ctia khu vuc ngoai nha
nudc vao chién luge phat trién ving déng vai tro
quan trong, khéng chi gitip giam ap luc cho ngén
sach ma con gilp tang hiéu qua st dung nguon luc
va kha nang dap (ng duoc cac muc tiéu va trién
khai cac du an dugc dé ra trong quy hoach.

Hinh 11-36. Co cdu von dau tu thuc hién phan theo khoan muc dau tu

2016 2017 2018

10,3%

17,9%

2019 2020 2021

B Xay dung co ban B Mua sdm TSCD M D3u tu stra chira ndng ¢p TSCD ® B& sung von luu dong mKhac

Nguon: Tinh toan tirsé liéu cda Téng Cuc Thong ké va Nién giam Thong ké cac dia phuong



Vé co cdu von dau tu theo nganh kinh té, cac nganh
duoc tap trung dau tu trong giai doan 2016-2021
bao gom cong nghiép ché bién - ché tao (15,2%),
nong lam nghiép va thiy san (11,9%), san xuat va
phan phéi dién (8,91%), xay dung (8,7%), ban buén
va ban 1é (6,3%), va logistics (7,6%) (Hinh 11-37).
Trong cac nganh nay, hai nganh “san xuat va phan
phoi dién, khi dét” va “cong nghiép ché bién, ché
tao” co tiém nadng phat trién ndi béat, cé ty trong 1én

Hinh 11-37. Von dau tu thuc hién theo nganh kinh té

trong co cau dau tu, dong thoi toc do tdng trudng
kha cao so vdi cac nganh khac. Nganh néng lam
nghiép va thdy san du chiém ti trong nganh trong
kinh t& cao nhung mtuc tang trudng tuong doi thap.
Nganh thuong mai va dich vu, ban buén ban 1é,
logistics chua khang dinh duoc tiém nang phat
trién du duoc dau tu nhiéu hon tuong doi so vdi cac
nganh con lai.

25%
Cung cép nudc; Hoat dong
quanly va xtr ly rac thai,
nudc thai
20% San xuat va phan phai dién,
———— khidét, nude néng, hoi

nudc va diéu hoa khong khi
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Nghé thuat, vui

Hoat dong chuyén mon, choiva gidi tri
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Y té va hoat dong
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Xay dung

Gido duc va dao tao
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Tang trudng nganh hang nam giai doan 2016-2019
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Ghi chu: Kich thudce hinh cau thé hién ti trong cda nganh trong téng von dau tu thue hién giai doan 2016-2020
Nguon: Téng Cuc Théng ké va Nién giam Théng ké céc dia phuong
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Dau tu truc tiép nude ngoai (FDI)

Trong giai doan 2016-2021, hoat déng thu hut dau
tu nudc ngoai tai DBSCL da co két qua tuong doi
tich cuc (Hinh 11-38). Nhin chung s6 du an va tong
von FDI ddng ky mdi trong vung cé xu hudng tdng
trudng du cé bi tac dong déi chut bai dich bénh. Déc
biét trong hai ndm 2020 va 2021, DBSCL déu thu hut
duoc trung binh 5 ti USD/nam, cao hon gép 3 lan
trung binh giai doan 2016-2019. So sanh vdi cac
khu vuc khac, s6 du éan FDI dédng ky mai tai PBSCL
trong giai doan 2016-2021 luén & muc théap, trung
binh chi chiém khoang 5% tong s6 du an cla ca
nudc, bang khodng 1/3 so vaéi ving Dong Nam Bo
(khéng tinh H6 Chi Minh) (Hinh 11-39). Thé nhung
trong hai nam 2020-2021, ty trong vén dang ky FDI
mdi clia vung cé thay déi dot bién chiém gan 1/5

téng von dang ky méi clia cé nudc vao nam 2020,
va tham chi chiém téi 1/3 tdng vén vao nam 2021
(Hinh 11-40). Tai thoi diém nam 2021, s6 du an FDI
dang ky mdi ciia DBSCL cé xu hudng tuong dong
véi tinh hinh & Viét Nam noi chung, déu sut giam
gan 60% so vai thoi diém ndm 2019 (Hinh 11-41). Tuy
nhién, s6 lugng vén ddng ky mdi lai tdng cao hon 2,5
lan, trong khi trung binh c& nudc giam 60%, céc
vung khac nhu béng bang séng Hong va béng Nam
B6 (khong tinh TPHCM) giam lan luct 34% va 47%
so vai ndm 2019. M6t trong nhiing nguyén nhan cua
hién tuong nay la do su chuyén dich trong tam dau
tu cla khu vuc nudc ngoai tai DPBSCL tUr cong
nghiép ché bién ché tao sang linh vuc ndng luong va
san xuat dién, goi m& nhiing co héi maéi vé trién
vong phat trién cua vung trong tuong lai.

Hinh 1I-38. S6 du an va téng vén FDI dang ky & DBSCL (2016-2021)
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Ngudén: Tinh toan tirsé liéu cua Bo KE hoach va bau tu va Nién giam Théng ké cac dia phuong



Hinh 11-39. Ti Ié du &n FDI dang ky mdi theo vung
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Ngudn: Tinh toan tir 6 liéu cua Tong Cuc Théng ké va BO K& hoach va Dau tu

Hinh 1I-40. Co cdu téng von FDI dang ky mai theo ving
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Nguon: Tinh toan tir s6 liéu cda Tong Cuc Théng ké va BO K& hoach va Bau tu
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Hinh 1I-41. Thay d&i s6 du an va s von FDI dang ky mai theo ving (2019 so véi 2021)
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Nguon: Tinh todan cda nhom tac gia dua trén sé liéu tir Téng Cuc Théng ké va Bé KE hoach va Dau tu

Nhin vao co cdu dau tu FDI tai Vung theo doi tac
dau tu, 60% trong téng s6 cac du an dau tu tai
DBSCL dén tur Trung Quéc (20%), Han Quéc (19%),
Dai Loan (12%) va Nhat Ban (10%). Déng chu y cé
Singapore, du chi chiém khodng 5% sé du én
nhung chiém t&i 28% tdng s6 von FDI dang ky toan

vling do cht yéu tép trung vao cac du an vé nang
luong (Hinh 11-41, 11-42). Dong gdp cla cac du an tur
Nhat Ban la 11% tong vén déng ky. Trong khi dé, du
chiém ti 1é Ion trong so lugng cac du an, von dau tu
tUr Trung Qudc va Han Quéc chichiém lan luot la 7%
va 8% trong co cdu von FDI déng ky cla toan vung.

Hinh 1I-42. Co cau du an FDI déng ky theo quéc gia dau tu (Idy ké dén 2021)
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Hinh 11-43. Co cdu FDI dang ky theo qudc gia dau tu (Idy ké dén 2021)

4V

Ngudn: Nguodn: VCCI (2022)

Phan tich cu thé hon vé su lua chon cla nha dau tu
nudc ngoai tai DPBSCL, co thé thay céac linh vuc dau
tu trong tdm bao gém cbéng nghiép ché bién ché
tao, chiém tdi 79% téng s6 céc du an FDI ctia Ving
giai doan 2016-2021. Theo sau do la thuong mai va
nang luong cung chiém khoang 4,7% téng du &an
(Hinh 11-44). Tuy nhién trong d¢, nganh nang luong
san xudat dién, khi nudce va diéu hoa chiém téi 74%
s6 von dang ky cla vung, lan luot tiép theo la cong
nghiép ché bién ché tao (20,5%). Nhu vay co6 thé

m Singapore

= Nhat Ban

= Malaysia

= Trung Quéc

= Han Quéc
Khac

thay rang nganh cong nghiép ché bién ché tao chd
yéu thu hut cdc du éan quy md nhd, quy mé trung
binh khoang 5 triéu USD moi du an. Trong khi do,
nganh ndng lugng tuy chiém ti lé s6 du an nhd hon
nhung quy mé méi du én Ién, trung binh méi du én
khoang 360 triéu USD. Nganh néng nghiép von la
thé manh ctia DBSCL nhung cling chi thu hat dugc
s6 luong du an véi gid tri von nhd, tuong duong
1,3% tong s6 du an va chua dén 0,7% téng von FDI
dang ky cua toan Vung.

Hinh II-44. Co cdu dau tu FDI theo nganh ciia DBSCL (2016-2021)
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Ngudn: Tinh todn tir sé liéu cda Nién giam Théng ké cac dia phuong
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Bang II-2. Thay ddi xu hudng dau tu FDI theo nganh tai PBSCL (2016-2021)

S s | o7 | ao1s | 2019 | 2020 | 2021 |

Co ciu du an theo nganh

Cong nghiép ché bién ché tao 869% 826% 683% 834% 758% 70,7%
San xuat, phan phai dién, khi, nudc, diéu hoa 0,6% 2,2% 9,4% 3.2% 6,3% 4,0%
Khac 12,5%  152%  223% 134% 180%  253%
Co céu von theo nganh

Cong nghiép ché bién ché tao 777%  266% 241% 518% 10,3% 52%
San xuat, phan phai dién, khi, nudc, diéu hoa 101%  704%  660% 425% 849%  90,8%
Khac 12,3% 3,0% 9,9% 5,7% 4,9% 4,0%

Ngudn: Tinh toan tur sé liéu cua Nién giam Thong ké cac dia phuong

Su chuyén dich xu hudng dau tu tai ving DBSCL vé
co ban méi dién ra trong khodng 5 ndm trd lai day
(Bang II-4) véi sur sut gidm clda nganh céng nghiép
ché bién ché tao song hanh clung vdi su téng Ién
clia nganh céng nghiép nang lugng vé ca sé du an
va dong gép trong téng co cdu von FDI clia nganh,
dac biét trong cac nam 2018, 2020 va 2021, giup
cho viung BBSCL duy tri dugc chi tiéu vé thu hut von
dau tu nudce ngoai. Diém dac biét la cac du dn nang
luong lén trong giai doan nay déu la cac du an nhiét
dién hang ti USD bao gém Du én dién khi LNG Bac
Liéu, Nha may dién khi Long An | va Il, va khu trung

tdm nang luong dién O Moén & Can Tho. Bén canh
do, con co thém cac du an dién nang luong tai tao
nhu dién mat troi va dién gié & Ca Mau, Bén Tre,
Bac Liéu, Séc Trang da va dang duogc trién khai
cling nhu thuc hién thu hut dau tu. Theo Quy hoach
Dién luc Qudc gia, dén nam 2030, DBSCL sé trd
thanh mot trong nhitng trung tam nang luong sach
va nang lugng tdi tao cla Viét Nam. Nang luong tai
tao, vivay, sé tiép tuc la moét trong nhiing nganh uu
tién va ndi bat trong thu hat dau tu clia DBSCL
trong thoi gian tdi.

Hinh 1I-45. Dau tu FDI vao CN ché bién - ché tao & DBSCL (2016-2021)
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Nguon: Tinh toan tir Nién giam Thong ké cac dia phuong
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Hinh 1I-46. Bau tu FDI vao SX-PP dién, khi, nudc, diéu hoa 6 BBSCL (2016 — 2021)
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Ngudn: Tinh toan tir Nién giam Théng ké cac dia phuong

Mot trong nhiing van dé ton tai trong thu hut dau tu
FDI tai vung BDBSCL la su chénh léch gilta cac dia
phuong (Hinh 11-45, 1I-46) & cé hai nganh cong
nghiép ché bién - ché tao va cong nghiép nang
luong. Theo do, Long An chiém t&i 80% s6 du én va
khoang 40% s6 von FDI dédng ky mdi trong nganh
cong nghiép ché bién ché tao cua Vung. Trong khi
do, cac du an nang luong c6 xu hudng tap trung tai
Tién Giang, Bac Liéu, Tra Vinh, Bén Tre, Long An va
Kién Giang. bBiéu nay cho thdy cé sy chénh Iéch
gita cac dia phuong trong dong gép vao thu hut
dau tu cda vung.

Tém tét lai, trong giai doan 2016-2021, burc tranh
dau tu cia DBSCL cd nhiéu khoi séc so vdi giai
doan trudc. Tuy nhién, so vdi cac vung kinh té€ khac,
DBSCL vén chua thuc su la diém dén dau tu hap
dan vi Ity ké dén 2021, DBSCL chi chiém 5% s6 du
an va 8% s6 von dang ky FDI so vdi ca nudce. Can
nhan manh la su khdi sac vé thu hat FDI trong may
nam gan day khoéng phai nho khac phuc duogc
nhitng van dé ¢6 hiu lién quan dén co sé ha tang
hay nguén nhan luc v.v. ma chtd yéu nho vao viéc
khai thac mot Iinh vuc tiem nang mdi la ndng
lugng.

Day vira la co hoi va cling la thach thic déi véi ving

DBSCL. Co hoi la DBSCL ¢o thé phat trién kinh t&€
dua vao moét linh vuc mdi, dac biét cho cac dia
phuong dang tut lai phia sau co thé but pha vuon
|én va dua DBSCL tré thanh trung tdm néng luong
cua Viét Nam. Tuy nhién, né cling la thach thic vé
hoan thién chinh sach quan ly va ho trg cho mot
nganh kinh té tuy khéng méi nhung dang gap phai
nhiéu vuéng mac & Viét Nam vé co ché hop tac
cong tu, vé vai tro “da nhiém” cia EVN, cling nhu
cac nhu cau cép bach vé hoan thién co s& ha tang
va dao tao ngudn nhan luc chat lugng cao. Méc du
vay, cling can nhan dinh rang ndng lugng la mot
nganh yéu cau von dau tu ban dau rat I6n, phu
thudc nhiéu vao diéu kién tu nhién san co nén di
nhién la s6 lugng du éan nang lugng sé khéng nhiéu,
khong thé phd khap BBSCL, va khong thé tao du
cong &n viéc lam ciing nhu dém bdo thu nhap va an
sinh cho mot luong 16n ngudi lao dong trong Vung.
Khai thadc mot Iinh vuc tiém nang la co hoi quan
trong dé thuc day phat trién kinh té cla vung va dia
phuong, tuy nhién cling can chu y thic day su phat
trién clia cac nganh kinh té khac, déc biét la céac
nganh céng nghiép co tiem nang phat trién cao va
c6 kha nédng hap thu moét luong Ién lao déng cla
Ving thi mdi co thé gidi quyét dugce van dé ngudn
vén con ngudi cho cac k& hoach phat trién trong
tuang lai.
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Qua trinh hdi nhap qudc té cla Viét Nam dem lai co
hoi xuat nhap khau rat 16n cho cac hoat dong kinh
t€ khu vuc PBSCL, dac biét la nganh xuat khau
noéng san. Hé théng tai chinh cla Vung cling co
nhing thay déi dé€ dap Ung nhu cau cla doanh
nghiép vdi viéc ra doi cdc san pham thanh todan
quoc té, bao lanh, tai trg thuong mai. Cac ngéan
hang nudc ngoai cling bat dau phat huy loi thé cla
minh trong viéc cung cép céc dich vu ho trg giao
thuong qudc té gilp cho dich vu tai chinh ctiia Vung
trd nén soi dong va hiéu qua hon. Thi trudng ching
khodan phat trién tao thém kénh huy déng vén va cd
tac dong tich cuc tdi sy phat trién doanh nghiép
cla VUung. Thi truong bao hiém hinh thanh gan lién
véi cadc san phdm bdo hiém nong nghiép, cong
nghiép hodc cac dich vu bao hiém phuc vu hoat
déng xudt nhap khau. Tuy so vdi cac vung khac,
hoat déng bao hiém & DBSCL chua that da dang va
chua phat huy hét hiéu qua trong viéc thuc day
hoat déng kinh t&, nhung tiém nang phat trién cua
thj truong nay la rat lon.

Dac diém cla nganh tai chinh - ngan hang la it bi
gidi han bdi khong gian dia ly. Céc td chirc tai chinh
khac nhau c6 thé lién két dé phat huy thé manh
riéng nham bd khuyét nhitng han ché, gitp tao ra
san pham dich vu tai chinh hiéu qua nhat. bac diém
nay sé la Igi thé clia DBSCL nho tiép giap véi
TPHCM - trung tdm tai chinh cla ca nudc va tién

téi trd thanh trung tdm tai chinh cta khu vuc Chau
A va quéc té.

DE cép nhat danh gid nang luc hé théng tai chinh
ngan hang & BBSCL, phan nay sé tap trung vao cac
van dé chinh: phan tich kha ndng huy déng von va
cung cép tin dung cda khu vuc, mic do tham thau
nguén vén vay vao hoat déng kinh té cla céc dia
phuong va dénh gid tiém nang phat trién trong
tuong lai dé khuyén nghi gidi phap gilp tai chinh tin
dung thuc su dong vai tro thic déy su tang trudng
cla khu vuc.

Kha ndng huy dong von va cung cap
tin dung & ving DBSCL

Du la vung kinh té€ quan trong, déng gop khoang
18% GDP qudc gia va la noi cung Ung nhiéu nguén
hang thiét yéu cho ca nudc, song két qua huy déng
von va tin dung ctia DBSCL van chua tuong xung
dé cé thé thuc day cac hoat dong san xuat kinh
doanh trong khu vuc. Giai doan 2019-2021, du chi
tiéu huy déng vén co tdng nhe khi xét s6 tuyét doi
nhung ty trong clia PBSCL so vdi ca nudc lai gidm
tUr 6,1% ndm 2019 xudng chi con 5,7% nam 2021.
Hoat déng tin dung ctia DBSCL ciing tdng nhe vé
s6 tuyét doi nhung ty trong so vdi ca nudc hau nhu
khong doi, ludon & muc trén dudi 8% (xem bang 11-3).

Bang 11-3. Quy m6 huy déng von va tin dung ctia BPBSCL so véi ca nudc

Huy déng vén (ngan ty déng)

Ca nudc 9.376 10.773 11.682

PBSCL 572 613 662

Ty trong huy déng vén DBSCL/Ca nudc 6,1% 57% 57%
Du ng tin dung (ngan ty dong)

Du no Ca nudc 8.195 9.193 10.444

Du ng DBSCL 062 732 838

Ty trong du ng tin dung DBSCL/Ca nudc 8,1% 8,0% 8,0%

Nguodn: GSO va téng hop turbéo cdo Kinh t€ x& héi cac dia phuong
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Trong hai ndm 2020 va 2021, céac hoat dong san
xuat kinh doanh & DBSCL vira déi dién vdi khé khén
chung dén tir anh hudng cla dai dich COVID-19
vlra phai vuot qua nhimg han ché dac thu ctia Ving
do tinh hinh han han va xadm nhap man nghiém
trong dién ra trén dién rong tai rat nhiéu dia
phuong. Trong bdi canh do, thuc hién chinh séch
clia Ngan hang Nha nudc, cac ngén hang thuong
mai trong Vung da dua ra nhiéu bién phap ho tro dé
thdo g& kho khan nhu co céu lai thoi han tra ng,
mién giam l&i vay, n6 luc cho vay thic day phat
trién céc hoat dong tiem nang (Ngoc Bich, 2020).
Tuy nhién, nhitng nd luc trén cling chi gitp duy tri

céc chi tiéu tai chinh & muc 6n dinh va gilr cho céc
hoat dong san xuat kinh doanh trong khu vuc
khong bi giam sut qua nghiém trong.

Bat chdp nhing tac dong tiéu cuc trén dién rong
cla dich bénh COVID-19, téc do tang trudng huy
doéng von va tin dung trén ca nudc nam 2020 van
tang kha, dat 14,9% va 12,17%. Nam 2021, Viét
Nam bi anh hudng bdi dai dich ndng né hon, méc
du huy déng vén va tin dung cé nudc van tang
trudng nhung téc d6 tdng huy doéng vén giam
xubng con 8,4% va toc do tang trudng tin dung tang
nhe dat 13,6%.

Bang II-4. S6 du tién gli va du no tin dung ngan hang (dvt: ty dong)

S6 du tien gt Du ng tin dung

T [ [
Can Tho 85.500 518% 92.972 8,74% 107.000 10,59% 120.621 19,43%
Kién Giang 53.900 6,70% 58.740 8,98% 86.850 8,22% 96.630 11,26%
An Giang 58.101 7,16% 58.448 0,6% 78.426 8,09% 89.554 14,19%
Long An 70.053 2,49% - - 75.253 7,80% -
Dong Thap 51.607 7,63% 54.766 6,12% 71.726 10,18% 80.296 11,95%
Tién Giang 76.391 10,00% 79.489 4,06% 64.198 14,00% 78.700 22,59%
Ca Mau 32.158 5,77% 34.067 5,94% 48.311 12,54% 54.928 13,7%
Soc Trang 33.673 7,04% 35.073 4,16% 45.412 10,43% 47.601 4,82%
Bén Tre 44.500 12,98% 46.654 4,84% 40.230 10,37% 47.383 17,78%
Vinh Long 42.207 7,57% 43.500 3,06% 34.139 19,72% 36.641 7,33%
Bac Liéu 23.403 8,16% 25.956 10,91% 30.116 11,01% 34.618 14,95%
Tra Vinh 25.471 8,50% - - 29.122 8,80% 32.853 12,81%
Hau Giang 15.982 11,09% 17.032 6,57% 26.752 14,37% -
Téng cong 672.946 720%  662.000 80%  731.535 10,56%  838.000 14,55%
&22:(:; dong) 10.773 14,90% 11.682 8,44% 9.193 12,17% 10.444 13,61%

Ngudn: GSO va téng hop tirbéo cdo Kinh t€ x& héi cac dia phuong



Trong nam 2020, trai ngugc vdi bice tranh chung ca
nudc, toc do tang trudng dich vu tai chinh co ban
clia DBSCL giam manh: huy déng vén tédng 7,2% chi
bang phan nia so vdi téc dé tang nam 2019
(14,9%) va tin dung tang 10,6%, thap hon han so vdi
toéc do tdng trudng tin dung ndm 2019 la 14,3%
(Bang 11-4). Diéu nay cho thay trong nam 2020, kha
nang hap thu nguén vén vao céc hoat dong kinh t&€
clia khu vuc khéng “déo dai” nhu mét bang chung
clia ca nudc.

N&m 2021, mac du chiu tdc dong nang né cua dai
dich nhung téc doé tdng trudng huy déng vén va tin
dung DBSCL lai c6 su cai thién, dat 8,0% va 14.6%,
x8p xi ca nudc. Tin dung cd nudc ndi chung va
DBSCL ndi riéng déu tang trudng, déc biét tin dung
DBSCL co6 téc do tang trudng kha manh, cho thay
kha nadng thich ing kha t6t ctia hé théng ngan hang
trude thuc trang dut gdy chudi cung Ung va dinh tré

céac hoat dong san xuat kinh doanh vi chinh sach
gidn cach, phong tda trong dai dich.

Tinh can déi gitta hai tiéu chi huy déng von va tin
dung cho thay nang luc tu cung Ung von cho nén
kinh t& clia DBSCL van chua dam bdo. Ngudn vén
huy déng chi dd dap tng trén dudi 80% nhu cau tin
dung trong hai nam 2020, 2021 va thap hon so vdi
nam 2019. D& du suc cung Ung von vay cho cac
hoat dong san xuat kinh doanh trén khu vuc, hé
théng ngan hang cda Vung van dang phai diéu
chuyén thém nguodn tir céc khu vuc khac. Bén canh
do, viéc co nhiéu doanh nghiép tuy cd nhu cau
nhung chua thé vay do khéng dép ung duoc céc
yéu cau clia hé théng ngan hang cho thay trén thuc
t€ nhu céau von cla dia phuong con cé thé 1én hon
rat nhiéu so véi kha nang huy doéng tién nhan roi
trong Vung.
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Mrc do thdm thau ngudn von vay vao  von huy dong trén 12 théng c6 xu huéng tang
hoat dong kinh té manh dé& dap ung nhu cau én dinh ngudn von dau
o vao. Tuy nhién, ngudn vén ngén han hién van chiém

Ngudn vén huy déng qua hé théng ngan hang tai ty trong cao hon (Bang I1-5).

céc dia phuong trong ving DBSCL chi yéu dén tur
déi tugng dan cu nhiéu hon la céc t6 chire. S6 du
tién guri cla khach hang cé nhan ngay cang tdng va
tai mot s dia phuong con s6 nay ¢ thé dat gap
hon 10 lan so véi huy dong tu doi tuong doanh
nghiép. Diéu nay la dé hiéu khi ban than doanh
nghiép & DBSCL cling cé nhu cau vay vén kha cao,
va hién nhu cau tin dung van Ién hon so véi nang
luc huy dong nhu da phan tich & trén. Nguon von
huy déng dugc tir nguai dan chd yéu la ngudén ngan
han, dudi 12 thang. Trong 5 ndm gan day, nguodn

Tuong Ung véi déac diém huy dong von nhu trén, du
nao tin dung ngén han cling cao hon dai han. J khu
vuc DBSCL, hoat dong cda cac hd kinh doanh ca
thé va khu vuc doanh nghiép vira va nhé dang
chiém ty trong Ién, do dé viéc cép tin dung ngan
han dap (ng nhu cau trang trai nguodn von luu déng
cho sén xuéat kinh doanh la chd yéu. Gan day céac
khoan tin dung dai han bat dau tang dan la mot tin
hiéu tich cuc cho thdy cdc doanh nghiép cé chu
trong dén viéc dau tu ngudn vén vao mad réng quy
mo, ndng cao nang luc san xuat kinh doanh.

Bang I1-5. K&t qua huy dong vén - tin dung trén dia ban tinh Hau Giang

D(;Q;Sy 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2017 2018 2019 2020

]
H“{gr?”g 2974 3557 4892 5249 5899  7.153 847 10604 12092 1438 15982

Phéan theo nguon

Dan cu 2515 3024 4171 4382 5060 5509 6913 8543 10876 12746  14.403
T3 chic 459 533 721 867 830 1644 1558 2061 1216 1640 1579
Phan theo ky han gti
<12thdng 2528 2953 4129 4047 4339 4771 5276 5757 6210 7.824 8513
>12 théng 446 604 763 1202 1560 2382 3195 4847 5882 6562  7.469
ggngg“” 8225 9734 1223 14434 1321 1654 1782 2012 2191 2339 2675
Phéan theo ky han vay
Cho vay 6323 7308 7501 7668 7747 10278 9632 11016 12126 12.688 14.018

ngan han

ch;‘ioh‘;?]y 1902 2426 4736 6766 5.46 6.26 819 9.1 978 1070 1273
Phan theo loai no

NO XAU 107 252 1753 2364 864 319 288 290 367 387 391

E‘godam 8118 9482 10484 12070 12349 16221 17541 19836 2154 2300 26361

Igde no 13%  25%  143%  163%  654%  193%  162%  144%  167%  165%  146%

Ngudn: Ngan hang Nha nudc, chi nhanh tinh Hau Giang



Bén canh doé, kiem soat ng xau la mot trong nhimg
van dé duoc cac ngan hang trong Vung chu trong.
Nhing hau qua do bung phat tin dung chat luong
yéu kém giai doan 2012-2014 dé€ lai nhiéu bai hoc
kinh nghiém cho céac t6 chuic tin dung. Viéc siét
chat quy trinh phéat vay, huéng dén céac doanh
nghiép I6n cé uy tin va nhitng hoat déng kinh doanh
it rdi ro d&a dem lai két qua kha quan khi ty 1& no xau
trong hé théng ngan hang nhiing ndm gan day déu
dugce duy tri & muc thap. Tuy nhién, loi thé cla
DBSCL vé phat trién néng nghiép va céng nghiép
ché bién thdy hai san cling la nhirng nganh tiém an
nhiéu rdi ro khi mé hinh kinh doanh trong nhiing
nganh nay chu yéu la ho ca thé va doanh nghiép
vlra va nhd cé muc doé tin nhiém khong cao. Do do,
viéc siét chét tiéu chuan cap tin dung cling la mot
trong nhiing nguyén nhan khién nguoén von tin dung
kho long phat huy vai tro thic day nhitng nganh
kinh doanh then chét trong Ving phat trién.

Noéng nghiép la nganh co téng du ng tin dung
chiém ty trong khé cao & khu vuc BBSCL, chiém
khoang 40% téng du ng mdoi ndm. Du ng cho vay
nong nghiép cd xu hudng tdng déu qua cac nam
cho thay nd luc hd tro nganh cla hé théng ngan
hang la khd I6n (Bang II-6). Ty trong ng xau cla cac

nganh kinh t& néng nghiép ciing duoc kiém soat
kha t6t va co xu hudng giam dan trong nhiing nam
gan day, diéu nay thé hién su than trong cla cac
ngan hang khi quyét dinh phat vay cho Iinh vuc nay.

Tuy nhién, thuc té tai cac dia phuong cho thay kinh
t€ ndng nghiép & céc khu vuc chua phat trién viing
chac, thiéu cac thuong hiéu Ion, san pham noéng
san tuoi va ché bién chua thé canh tranh véi céc thi
truong I6n trong va ngoai nudc . Mot vai nguyén
nhan cé thé dé dang nhén ra dé la do quy mo canh
tac ndng nghiép, moé hinh san xuét, ché bién con
nhd khién céc san phdm dau ra kho long hudng
dén céc tiéu chudn cao ma nhing thi truong 16n, uy
tin doi hoi. Bén canh do, néng nghiép ving DBSCL
cling rat can ddy manh (ng dung cong nghé dé
nang cao gia tri dau ra, cai thién thu nhap nganh.
Mot trong nhitng gidi phap then chét dé co thé tao
cu huych cho nganh dé la bom thém ngudn von vay
vao cac muc dich trén, diéu do cling cé nghia la
chinh sach tin dung ndéng nghiép - ndng thén can
chép nhan mot mure do rdi ro cao hon trong hoat
déng cho vay dé thic day nganh néng nghiép phat
trién.

Bang I1-6. Tin dung néng nghiép qua hé théng NHTM & BBSCL (2014 - 2020)

Don vj tinh: Ty dong ‘ 2074 2015 ‘ 2016 2017 ‘ 2018 2019 2020

Téng du no'tin dung 157313 171513 193066 217.078 238786 262.664 288.931
No XU nén kinh t 6.458 7124 6479 6298 6172 6049 5928
Ty trong no xau 4711% 415%  336%  290%  258%  230%  2,05%
No x4u kinh t& Nong Nghiép 1,553 1462 1444 1643 1594 1546  1.500
Ty trong no xu Kinh T 0,99% 085%  075%  076%  067%  059%  052%

Nong Nghiép

Ngudn: Téng hop Béo cao cua NHNN cac chi nhanh tinh.



CONG NGHIEP

CHE BIEN - CHE TAO




Bdo cdo kinh té thuong nién ndm 2020 da chi ra su
blung né ctda nganh céng nghiép ché bién nong thiy
san trong thap nién 2000 d& khong tao duogc sy dot
phé cho kinh té clia Vung, hay cai thién sinh ké cua
nguai lao dong nhu ky vong. Su phu thudc qua lon
vao thi truong xuét khau, cung véi gia tri gia tang
thap tir hoat dong ché bién ndng thiy san la nguyén
nhéan c6t 16i.

Giai doan trudc dai dich (2015-2019), cdng nghiép
ché bién - ché tao (CN CB-CT) trong Vung da dan
duoc céi thién, nho dé bat kip toc do téng trudng
binh quan cuta cd nudc (khoang 15%). Nguyén nhan
chinh 1a nho vao su dich chuyén dan cong nghiép
ché tao tham dung lao dong tir viing TP HCM sang
céc vung phu can va sy cai thién nhat dinh vé co s&
ha tang nhu cao tdc H6 Chi Minh - Trung Luong va
moét s& cdy cau trong yéu thay cho pha truyén
théng. Tuy nhién, cling trong giai doan nay, ty trong

CN CB-CT cuia DBSCL so véi ca nudc lién tuc suy
giam, tlr 24,9% xuéng chi con 16,7%, con ty trong lao
doéng gidm tr 18,7% xuéng con 18,0% (Bang II-7).
Diéu nay cho thdy, viéc cé dugc tée do tang trudng
ngang bang véi muce binh quan ca nudce chi yéu bdi
quy mo cta nganh CN CB-CT cla Vung con qua
nho, chir kndng phai do surc bat noi tai.

Tuong tu nhu cude khiing hoang tai chinh toan cau
2008-2009, dai dich COVID-19 mot 1an nra lam boc
16 tinh dé bi tén thuong va su don diéu cla cac hoat
déng CN CB-CT cua vung DBSCL trudc cac cu séc
va bién dong cua thi trudng toan cau: Tang trudng
CN CB-CT cua Vung trong hai ndm 2020-2021 chi
dat 3,9%, chi bang khoang 2/3 so vdi murc 5,6% cua
ca nudc. Nguyén nhan cda tinh trang dé bi ton
thuong la do céc doanh nghiép CN CB-CT cua Ving
c6 quy md nhd, tham dung lao dong it k§ néang, ludi
an sinh thap, va don diéu trong mo hinh san xuét.

Bang II-7. Céng nghiép ché bién ché tao vung DBSCL giai doan 2010 - 2020

Ty trong %

Tang trudng cong nghiép CBCT

Khu vuc cobng nghiép CBCT so va&i GRDP binh quan (%)

An Giang 7.4 6,6 8,3 8,4 2,8 154 57
Bac Liéu 16,9 6,8 8,0 8,0 -7,8 17,2 6,7
Bén Tre 11,1 10,4 12,6 12,2 9,2 14,6 3,4
Ca Mau 14,4 13,6 9,1 9,4 7,5 -1,5 6,9
Can Tho 36,4 25,6 24,4 23,1 -1,5 8,5 -6,0
Dong Thap 17,7 17,1 14,5 14,7 7,6 13,6 6,2
Hau Giang 21,2 13,2 18,0 19,5 58 17,6 16,6
Kién Giang 18,1 10,3 11,7 11,8 -3,6 13,2 5,0
Long An 30,1 34,9 44,8 45,1 199 21,2 7,5
Soéc Trang 6,4 6,3 79 8,6 6,6 14,5 12,5
Tién Giang 23,5 159 21,7 21,3 4,5 19,3 1,4
Tra Vinh 8,3 8,3 7,0 57 19,5 9,1 -13,4
Vinh Long 12,0 153 12,8 11,4 18,5 3,3 -3,6
Ving BDBSCL 18,3 15,6 17,8 17,6 6,6 14,6 39
Cé nudc 12,9 13,7 16,5 16,7 15,5 14,7 56
% CN CBCT BBSCL/Ca nudc 12,8 24,9 16,7 16,6

% Lao dong DBSCL/Ca nudc 20,0 18,7 18,1 18,0

Nguon: Téng hop tirsé liéu NGTK cd nude va céc dia phuong ving DBSCL



CHUONG II -

Trong nam 2020, déi dién vdi cung mot cl séc y té
va kinh t&, nhung két qua hoat déng déng san xuéat
cong nghiép cla céac tinh va gilra cédc nganh hét sic
khac nhau (Bang 11-8), ngoai trir hoat déng san xuét
bia - ruou ghi nhan su suy gidm & hau hét cac dia
phuong bdi du lich, nha hang, va hoat dong giai tri la
nhing linh vuc chiu anh huéng truc tiép dau tién bai
COVID-19.

Murc d6 tham dung lao déng cao gitp giai thich cho
mot dac diém dang luu y khac cda CN CB-CT &
DBSCL 1a murc thu nhéap binh quén cda lao dong
trong Vung thap hon mat bang chung cda ca nudc.
MGt dién bién tich cuc la trong may nam gan day, su
khac biét trong thu nhap binh quén cua lao dong
trong vung ndi chung, va clia nganh CN CB-CT ndi
riéng, so vdi ca nudc dang dugc thu. Nhu dé phan
tich & trén, su thay d6i tich cuc nay chd yéu dén tur
sy cai thién (co tinh cuc bd) clia co sé ha tang va su
dich chuyén céng nghiép ché tao tham dung lao
dong tr vung TRHCM ra cac vung phu can trong do

c6 DBSCL, nhét la Long An va Tién Giang. Bén canh
do, vai tinh déc thu va diéu kién lam viéc khac nghiét
cla cac hoat dong ché bién néng - thuy san, thu
nhap cua lao déng ché bién thdy san & mot so dia
phuong nhu Ca Mau, Séc Trang, Tién Giang da vuot
qua mat bang chung cua cé nudc va tién gan dén
murc thu nhap cla cdc trung tdm céng nghiép ving
boéng Nam BO6 nhu tai TPHCM (10,8 triéu
doéng/thang cho toan bo luc lugng doanh nghiép, va
9,2 triéu déng cho nganh CBCT vao ndm 2019), Binh
Duong (10,9 va 11,1 triéu doéng/thang), hay Dong
Nai (11,3 va 12,3 triéu dong/thang).

Trong bdi canh nay, viéc tang cuong dau tu tu nhan,
ca trong nudc va FDI vao nganh CN CB-CT cuia Vung
la diéu kién can thiét dé ky vong cé su chuyén bién
trong nganh CN CB-CT cua Vung. Tuy nhién, khi xem
xét ngudn luc dau tu vao nganh CN CB-CT tai
DBSCL trong tuong quan véi cd nudc cho thay két
qua khéng méay kha quan.

Bang II-8. Tang trudng clia cac nganh CN CB-CT chd dao nam 2020

San pham An Bac | BEn | Ca | Can | Bong | H&u Kién | Long | Séc Tién Tra Vinh ca
P Giang | Liéu | Tre | Mau | Tho | Thép | Giang | Giang An | Trdng | Giang Vinh | Long | nuéc
10 -15 3,0

Che bién 12 -10

thdy san

Che bien 21 18 14 12 24 15 6,3
thuc phém

Puong -50 -32 -9,7
MUGi 76 20 276
D6 udng 13 97 25 76 186 15 19 89
Bia 34 21 14 29 35 139
Hoa duge 59 100 25 20
Giay 122 15 50 92
Do go 1543 22 11 23 53
ThErc an 8 7 -23 01
chan nudi

Dét may 15 22 44 30 10 -29 24 49
Da gidy 16 37 22 1 15 -49 2,1
Hoa chat 29 15 44 20 52 56
Nhua vao 21 31 33 20 28
Ccao su

Sao chep 17 26 23 22 22 08
ban ghi

Xi mang 18 50 20 33
SX phuong 52 -18 37 83
tién van tai

Tang

trusngCN 57 67 34 69 60 62 166 50 75 125 14  -134 36 56
CBCT 2020

Ghi chi: Nhing san ph&dm khong ghi nhan sé liéu gom hai nhém: (i) sén phdm khong phai la sén phdm CN
CB-CT chd luc cua dia phuong; va (i) téang trudng/suy giam nam 2020 khong qué Ién so vai 2019
Ngudn: Téng hop tirsé liéu NGTK ca nucde va céc dia phuong ving DBSCL



Bang II-9. Dau tu vao nganh CN CBCT vung BDBSCL trong bdi canh dai dich COVID-19

% dau tu vao CN CBCT % dau tu cta FDI

Tang trudng dau tu

Khu vuc vao CN CBCT binh quén (%) /T6ng VDT /Téng VDT

An Giang 34 -2,3 -13,6 15,7 13,0

Bac Liéu 43,3 16,6 257 3,7 9,8 9,9 10,5 0,1 1,1 0,3 0,6
Bén Tre 2,7 5,2 24,7 15,5 12,3 13,0 13,7 12,5 83 39 1,9
Ca Mau -15,3 -1,6 -33,3 43,4 17,8 12,0 74 0,0 0,1 1,1 0,1
Can Tho -1,8 -7,6 17,7 18,3 18,6 12,5 13,2 1,9 52 34 2,0
Doéng Thap -0,3 -8,9 65,3 334 19,0 8,5 13,3 0,9 0,1 1,3 2,8
Hau Giang 34,2 9,4 -51,5 14,5 356 41,3 18,1 0,6 0,8 8,1 5,4
Kién Giang 19,2 -4, 8,0 7,6 8,8 6,3 6,0 04 1,2 1,7 1,3
Long An 9,2 8,2 4,5 42,0 38,3 379 359 24,1 27,7 22,1 20,9
Séc Trang 11,3 -14,2 93,9 12,3 139 3,7 6,4 0,0 0,3 1,1 09
Tién Giang 17,5 6,8 12,8 25,3 30,3 31,2 31,6 4.4 21,7 15,2 11,6
Tra Vinh 319 -15,6 110 10,9 6,7 29 2,8 6,0 58 39,2 47,7
Vinh Long 2,7 8,9 -9,1 18,6 14,7 17,3 15,3 41 6,1 13,7 10,3
DSBCL 8,0 3,5 0,1 21,5 187 171 15,6 43 6,1 8,7 82
Cé nudc 20,1 7.0 38 195 296 278 273 258 233 229 214

Ngudn: Téng hop tirsé liéu NGTK cd nuce va cédc dia phuong ving BDBSCL

Xu hudng chung cho thay, nguén luc dau tu vao CN
CB-CT tai Vung BDBSCL ngay cang suy giam & hau
hét céc dia phuong, ngoai trir mét s6 tinh nhu Bac
Liéu, Hau Giang, Tién Giang. Cu thé, t6c do tang
trudng von dau tu vao nganh CN CB-CT trong Vung
da giam tUr 8%/nam trong giai doan 2010-2015
xuéng chi con 3,5%/nam trong giai doan
2015-2019. Mac du xu hudng nay tuong dong vdi xu
hudng chung cla cd nudc nhung tée dé tang trudng
giai doan trudce dai dich chi bang % muc binh quan
ca nudc (Bang 11-9).

Trong giai doan dich COVID-19, téng trudng von dau
tu vao nganh CN CB-CT cua vung gan nhu bang 0
trong khi céd nudc van duy tri mic tang trudng
khoang 3,8%. Két qua ty trong dau tu cho nganh CN
CB-CT cda Vung giam tu 21,5% xudng 17,1% giai
doan trudce dai dich, va chi con 15,6% vao cudi 2020,
nguac lai gan nhu hoan toan so vdi xu hudng cla ca
nudce latang trmudrc 19,5% 1én 27,8% trong giai doan
2010-2019, va chi giam nhe xuéng 27,3% trong ndm
2020 (Bang I1-9).

S6 liéu tir Bang 3 cling cho thady, nhan t6 tao ra su
khdc biét gilta xu hudng chung cta Vung va ca nudc
nam & vai tro ctia FDI. Trong khi ty |1é vén FDI clia ca
nudc & muc trén 20% thi ty 1é nay & vung BBSCL chi
dudi 9%. Nhu da dugc thao luan trong muc “Dau tu”
& Phan II, co su gia tang dét bién vé FDI vao DBSCL
trong may ndm tr& lai day, tuy nhién nhing du an
FDI I6n nhéat 1a cda nganh nang luong, chir khéng
phai ciia CN CB-CT. Riéng doi véi cac nganh cong
nghiép ché bién, cac dong vén mdi nay khong du
strc giup giai quyét van dé c6 hiru clia nganh cong
nghiép ché bién néng - thiy san truyén théng cling
nhu hoat déng san xuat néng nghiép tham canh
dua vao dau vao nhu hién nay tai vung DBSCL. Néu
khong chuyén ddi phuong thirc canh tac, nudi trong
va ché bién cac méat hang néng thdy san truyén
théng thi co hoi dé thu hut dau tu va phat trién
nganh cong nghiép ché bién noéng - thdy san cla
Ving theo hudng phat trién bén vimg van sé khong
nhiéu.



CHUONG II -

Trong phan con lai ctia nam 2022, véi trién vong hoi
phuc chung cliia nganh CN CB-CT c¢d nudc (Hinh
II-47), nganh CN CB-CT ctla vung DBSCL dugc ky
vong sé tiép tuc phuc hoéi. Tuy nhién, nhu da phan
tich, céc rdi ro vi moé clia ndm nay nhu lam phét va
chinh sach tai khoa - tién té that chat trén pham vi
toan cau, su tang trudng cham lai clia nén kinh té
Trung Qudc, rdi ro tiém tang cla céc bién ching
SARS-CoV-2 mdi nhu BA.4 va BA.5, va nguy co kéo
dai chién tranh Nga - Ukraina di d6i véi su dut gay
clia chudi cung g va tinh bat dinh vé dia kinh t€ va
dia chinh tri. Nhiing nhan t6 nay moét mat lam suy
giam téng cau ndi chung, nhung mét khac lai dan tdi
tang trudng nhu cau vé luong thuc - thuc pham, von
la thé manh clia DBSCL. Bén canh doé, can luu y la
chinh sach zero-Covid va su suy gidm cta nén kinh
t&€ Trung Quéc anh huong dang k& dén cau tir nhap
khau nong - thily san ctia Viét Nam, von la cac mat
hang cht dao nganh néng nghiép va nganh cong
nghiép CBCT trong vung BBSCL. Tuy nhién, day
ciing la co hoi dé nganh ndng san cua Viét Nam da
dang hoda thi truong xudt khau, giam bdt su phu
thudc vao thj truong Trung Quéc.

Cang thang MY - Trung tiép tuc tao loi thé cho céac
mat hang ché bién xuét khau lién quan dén néng
san - thuc phdm cda Viét Nam noi chung va BBSCL
ndi riéng, it nhat la trong ngan han, do su tuong
déng cao trong co cdu gid hang xuat khdu cla
Trung Quéc va Viét Nam sang My. Su dich chuyén
dong von tir Trung Quéc van sé la nhan 6 tich cuc
dai véi thu hat dau tu FDI tai Viét Nam ndi chung va
cac vung con nhiéu tiem ndng nhu BBSCL ndi riéng.
Néu thanh céng, tdc dong tich cuc trong dai han vai
cong nghiép ché bién néng - thdy san trong ving
DBSCL sé réat lon.

TUr b6i cdnh hau phuc hoi COVID-19 trong nudc, dau
tu cla tu nhan dang tang trd lai, dong thoi céac goi
dau tu cobng sé dén trong nira sau nhiém ky
2021-2025. D&c biét la cac cam két dau tu phat trién
ha tang giao thong trong yéu trong ving DBSCL tur
Chinh phd, mdi nhat la tuyén cao téc Trung Luong -
My Thudn da bat dau dua vao khai thac, sé la céc
nhan t6 tich cuc cho su phat trién cia DBSCL ndi
chung va cong nghiép ché bién ché tao nai riéng.



Hinh 11-47. Tang trudng chi s6 SXCN cua Viét Nam trong bdi canh dai dich
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Ngudn: Téng hop tir Téng cuc Théng ké Vit Nam

Mot van dé da dugc phan tich trong Bao céo kinh té
thuong nién 2020 nhung van can dugc nhac lai &
day la mac du nong thdy san cia DBSCL la thé
manh nGi bat, song ca khau ché bién va tiéu thu déu
phu thubc vao cédc don hang nhéap khau. Trong khi
do, véi quy mé dan sé khoang 100 triéu ngudi (xép
thir 15 thé gigi nam 2021), va tang Iép trung luu
ngay cang gia tang, thi truong ndéi dia Viét Nam la
mot thi truong hap dan, 1a co hdi dé€ cac doanh
nghiép ché bién thir nghiém va phat trién cac san
phdm mdi - 1a diéu kién can dé nang cao gid tri gia
tang cho cac mat hang néng - thdy san Viét. Thé
nhung cho dén thoi diém nay, nganh céng nghiép
ché bién ndng san DBSCL van dang “quay lung” lai
véi thi truong trong nudc dé€ chay theo céc thi
truong xuat khau; dong thoi nguoi tiéu dung trong
nudce lai chay theo mat hang nhap khau va quay
lung lai vai san pham noi dia. Hoa gidi méau thuén va
vong xody di xuéng nay dé nhu cau ndi dia tré thanh
déng luc mai gitip ndng san ché bién Viét Nam phat
trién la nhiém vu hang dau cla chinh sach nha
nudc, dong thaoi cling nén dugc can nhéc thau dao
trong chién lugc phat trién cda khu vuc doanh
nghiép.
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Tém lai, cong nghiép ché bién ché tao tai DBSCL
hién tai con kha nhé va don diéu, chua gén chat vai
chudi sén xuat - ché bién - va tiéu thu sdn phdm, nén
chua co déng gdép doét pha vao téng trudng cua
Vung. Chuyén déi phuong thire sén xuét nguyén liéu
dau vao, cdi thién va sang tao trong khau ché bién
théng qua khai thac va thir nghiém tai thi truong noi
dia, giam bét trung gian dé cac doanh nghiép tiép
can dugc nhu cau va thj hiéu cia khac hang sau
cung la nhing dinh hudng téng thé dé hang hoa san
xuat trong nudc (khdng phan biét la doanh nghiép
trong nudc hay FDI) ¢6 thé canh tranh binh déng véi
cac san pham nhap khau trong timg phan khic
khach hang. Chi déng thu hut va khai thac t6i da
nguodn luc dau tu tir FDI trong béi canh Viét Nam
van con co loi thé vé hap dan trong thu hut dau tu la
viéc lam can thiét d€ b6 sung ngudn luc va tao co
hoi dé téi cau tric hoat dong san xuat - ché bién - va
tiéu thu néng thly san cla Viét Nam ndi chung va
DBSCL ndi riéng.
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Quy mo va tang trudng

DBSCL la vung san xuét néng nghiép tru phu nhat
cla Viét Nam, lugng cung hang hoa doi dao, da
dang ching loai, nguoi dan cé théi quen mua sém
thudng xuyén, nhg do hoat dong thuong mai noi
Vung ludn dién ra séi dong. Nam 2019, téng muc
ban |é hang hda va doanh thu dich vu tiéu dung
(BLHH-DV) cua 13 tinh DBSCL dat 936,7 nghin ty,
tuong duong 19% ca nudc. Tang trudng téng muc
BLHH-DV binh quan hang nam giai doan trudc dich
bénh (2016-2019) dat 12%/nam, cao hon murc tang
trudng 11%/ndm cla ca nudc. Vi dan sd (ném
2019) 17,3 triéu nguai va chi tiéu trung binh gan 30
triéu dong/ngudi/nam, quy mod thi trudng dat
khoang 518,3 nghin ty.

Trong hai ndgm 2020 va 2021, dich bénh anh hudng
nang né dén thi truong noi dia. Toc do tang téng
muc BLHH-DV ca nudc giam manh, chi dat 1,7%
trong ndm 2020; va dén 2021, lan dau tién BLHH-DV
tang trudng am & murc -3,8%. Chi tiéu binh quan dau
ngudi ndm 2020 so vai 2018 chi'tdng 13%, thap hon

muc 18% cla giai doan trudc dé. Thu nhap binh
quan nam 2021 gidm 73 nghin déng so vai 2020.
Vai tro cda thuong mai ndi dia trong tdng trudng
GDP sut giam manh.

Thi truong ndi viung BDBSCL cling chiu tac dong cua
dich bénh nhu cd nudc. Nam 2020, khi dich bénh
chua anh hudng manh, t6c do tdng tong miuc
BLHH-DV du roi tu do t&r 11,92% xudng 2,63%,
nhung van cao hon so véi ca nudc. Cho dén gitra
nam 2021, mac du dich bénh da bat dau bung phat
tai TRPHCM nhung luong cung hang hoa cho thj
trudng ndi Vung ndi riéng va cac tinh lan can noi
chung van dugc dam bao, khéng xay ra tinh trang
khan hiém hang hda hay gia ca tdng cao. Nguyén
nhan chinh la nho (i) méat do dan cu cia DBSCL thap
khién dich bénh lay lan vé&i t6c d6 va cudng do nhd
hon; (ii) hoat dong thuong mai - dich vu ctia Vung
von cé quy moé nhd, chi yéu la hang hda va dich vu
thiét yéu, murc doé chiu tac déng thap hon céac dia
phuong cé cau tric thuong mai - dich vu hién dai va
da dang.

Hinh |I-48. Tang trudng GDP va téng murc BLHH-DV ctia DBSCL va cé nudc 2019-2021 (%)
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Tuy nhién, trong 6 thang cudi nam, gidn cach xa hoi
nghiém ngét kéo dai da khién hoat déng san xuat va
tiéu thu hang hoa - dich vu trong Vung gdp nhiéu
kho khdn. Doanh nghiép chiu stric ép nang vé chi phi
hoat dong, dut gay chudi cung Ung, gia van tai tang
cao, thiéu hut lao déng, sut giam nhu cau. Bat dau
xuat hién lan séng ngudi lao dong mat viéc, mat thu
nhap di cu vé dia phuong. Giao thuong ndi Vung co
nhimg thoi diém bi gian doan va ngung tré cuc bo.
Két qua, tng muc BLHH-DV nam 2021 cla Vung
chi dat murc tédng 0,8%.

Trong 13 tinh DBSCL, muc d6 anh hudng cua dich
bénh dén thuong mai ndi tinh cé su khac biét kha
I&n. Xu hudng chung la céc tinh cé quy mé thuong

mai |6n nhu An Giang, Can Tho, Kién Giang, Bong
Thap, Long An chiu tac déng Ién, doanh thu
BLHH-DV nam 2020 so véi 2019 giam 10-15 diém
phan tram; trong khi céc tinh c6 quy mé thuong mai
nhé hon nhu Ca Mau, Bac Liéu, Vinh Long, Bén Tre,
Hau Giang chi giam khoang 4-7 diém phan tram,
con Soc Trang va Tra Vinh la hai tinh ¢c6 téng miuc
BLHH-DV gidm vé gia tri tuyét déi, chd yéu do thi
truong ndi tinh nhd nén moi ¢l sdc kinh té déu co
thé khién quy md va toéc do tang trudng thi truong
bién dong dang ké. Trong nam 2021, xu hudng suy
gidam van tiép dién & hau hét céc tinh véi cac muc do
khdc nhau, trong doé Tra Vinh va Bac Liéu la hai tinh
c6 muc giam thuong mai manh nhat, [an luot -9,6%
va -7,7%.

Hinh 1I-49. Quy m6 va tang trudng téng murc BLHH-DV céc tinh DBSCL nam 2020
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Cau trdc thi truong ndi ving

Cau truc thi truong ndi vung gitta cac tinh DBSCL
kha tuong dong so vdi ca nudc, nhung lai khéc biét
dang ké so vai TPHCM va khong cé bién dong 16n
trong giai doan trudc va sau dich bénh. V& co cau
nganh, ban 1é déng vai tro quan trong nhat tai thi
truong cédc tinh DBSCL, binh quan chiém khodng
77% gia tri thuong mai, dich vu luu trd &n udng
chiém 12,8%, cac dich vu khac 10,3%, trong do It
hanh chi chiém 0,06%. Trong khi ty trong ban Ié cua
TPHCM chiém 64%, an uéng luu trd chiém 6,8%, va
dich vu khac (nhu dich vu phuc vu cé nhan (lam
dep), dich vu stra chta nha cura, trang thiét bi,...).

chiém dén 28,6%, vdi dich vu Itr hanh khoang 0,6%.

Co cdu theo nhom hang cling cho thay su khac biét
tuong tu, chd yéu do thu nhap binh quan cé su
chénh léch kha 16n gilra cac tinh BBSCL va TRPHCM
(46,5 triéu dong/ngudi/nam so vdéi 78,4 triéu

doéng/ngudi/nam). Bén nhom mat hang thiét yéu cé
ty trong cao trong co cdu téng murc ban 1é tai céac
tinh DBSCL chiém khodng 75% gid tri thi trudng,
trong khi & TPHCM chi chiém chua dén 50%. Trong
dé nhom luong thuc thuc pham chiém 42% téng
muc bén 1é & céc tinh DBSCL, nhung chi chiém gan
17% & TPHCM. Nguoc lai, nhém do6 dung gia dinh
chiém chua t6i 11% & céc tinh DBSCL, nhung lai
chiém dén 18,5% tai TPHCM; hay nhém gb va vat
liéu xay dung chiém 11,3% tai DBSCL, nhung chi
2,3% tai TPHCM.

Su khéac biét trong cau tric cho thay thi trudng céc
tinh BBSCL con don gidn, hoat dong thi truong chd
yéu la ban 1é san phdm thiét yéu, cac dich vu va
hang hda khac chi & muc t6i thiéu, “d6 sau” thi
truong con khoang cach kha Ién véi TRPHCM. Viéc
thiéu vang céc loai dich vu va hang hoéa hién dai sé
lam gidm surc hut cla cac doé thi trong Ving, dac
biét doi vai tang 16p trung luu cé nhu cau tiéu dung
cao va da dang.

Hinh 11-50. Co cdu thuong mai theo nganh kinh doanh va theo nhém hang cda vung DBSCL so véi ca nudc
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Ha tang thuong mai va su dich chuyén
sang thuong mai dién tur

Quy moé thi truong trung binh, cdu trdc thi truong
don gidn thuong di clng véi ha tang thuong mai
chua dugc dau tu hién dai. S6 lugng siéu thi vang
DBSCL chi chiém 9,4% téng sd siéu thi ca nudc,
trung tdm thuong mai chiém 11,6%, trong khi s&
luong cho chiém dén 19,3% (ndm 2020), chi yéu la
cho hang 3. Méat d6 cho cao hon ¢é nudc vaéi ban

kinh phuc vu binh quan maéi chg la 1,05 van déan so
vai muce 1,14 van déan cda ca nude. Cac cho phan bo
déu tai khu vuc thanh thi va ndng thén dé dép ung
nhu cau hang hda culia dan cu. Tuy nhién, 109 siéu
thi va 29 trung tdm thuong mai clia Vung chi tap
trung tai khu vuc thanh thi, phuc vu khodng 26% dan
s6 toan Vung , do vay muc do tiép can va st dung
céc dich vu thuong mai hién dai nhu mua sam tai
siéu thi, mua hang tu chon, thanh toan online, thanh
toan thé, giao hang tan noi,... con rat thap tai khu vuc
noéng thon.

Bang I1-10. Thay d6i chi s6 thuong mai dién tir céc tinh PBSCL (2019-2021)

2019 2020 2021

Chi s6/100

Xép hang/54 | Chis6/100 | Xép hang/55| Chisd/80

Xép hang/56

Long An 36,9

Tién Giang 356 36 40

Bén Tre 37,6 28 43,6

Tra Vinh 309 48 31,4

Vinh Long 31,4 47 31,9

bong Thap 349 39 38,6

An Giang 358 33 39,2

Kién Giang 37,4 29 38

Can Tho 47,3 10 48,8

Hau Giang - -

Ca Mau - 28,5

TP.HCM 86,8 1 89,1 1 67,63 1

*So vdi nam trudc: - Téng xép hang - Giam xép hang Khéng thay doi
Ngudn: Téng hop tir Bao cdo Thuong mai dién ti (VECOM)



Qua trinh chuyén dich sang thuong mai dién tlr
(TMDT) tai céc tinh DBSCL tuong d6i cham so vai
céc dia phuong khac. S6 liéu tir Téng cuc Théng ké
cho thay dén nam 2019, PBSCL cé hon 25 nghin
don vi kinh doanh c6 giao dich thuong mai dién ti,
chi chiém 5% trong téng s6 ca nudc. Du toc do tang
trudng binh quan giai doan 2016-2019 dat
20%/nam, cao hon muc 15,6%/nam ca nudc. Tuy
nhién, thuong mai dién t&r cla Vung co xuat phat
diém thap va kha nang duy tri trudc bién dong thi
truong con han ché. Diéu nay thé hién rd qua bién
déng chi s6 thuong mai dién t&r cda céc tinh trudc
va sau dich bénh. Giai doan trudc dich bénh, chi s6
TMDT cla céc tinh du thap nhung hau hét déu téng
lén, xép hang da phan dugc cai thién. Nhung nam
2021 (véi s6 lieu 2020), hau hét cac tinh déu giam
thir hang, diém chi s6 trén thang diém 80 réat thap,
khong cé tinh nao co diém chi s6 vuot quéa 10/80,
bao gém ca Can Tho. Ngoai ra, cling nhu céac
tinh/thanh khdc, néu so véi TPHCM (va Ha Noi)
khodng cach chi s6 TMBT cua céc tinh DBSCL la rat
Ién. Thuc té€ la chi s6 TMBDT viing DBSCL nam trong
nhém thap nhéat, tuong duong vdi khu vuc mién nui
phia Bac.

Ngoai han ché vé ha tang cong nghé, phat trién céc
mo hinh ban Ié hién dai tai ving BBSCL con gap kho
khdn vé ha tang giao thong va hé théng kho bai. Bao
cdo Khao sat ngudi tiéu dung Viét Nam - Kién cuong
trudc khé khan cua Deloitte (thang 2/2021) khang
dinh hau can (logistics) la van dé dang quan ngai
hang dau trong phat trién thuong mai dién ti, ngay
ca doi vai do thi cda Vung la Can Tho. Hoat déng
cla siéu thi, trung tdm thuong mai doi hdi mot hé
théng cung Ung hang hoa thudng xuyén, lién tuc va
én dinh, nhung két néi giao théng cla Vung Vdi
TPHCM va Bong Nam Bo - noi dat téng kho chinh
clia cac nha ban lé - chua thuén tién, dé tac nghén
vao céc dip cao diém nhu |€, Tét, chinh vu ndng san.
Hodc trong tinh hudng déc thu nhu gidn cach do
dich bénh COVID-19, khu vuc doanh nghiép hau nhu
bi dong trong diéu tiét san xuét va tiéu thu do khong
dd kho bai luu trr hang hda. Mat khac, céc tuyén
duong tinh, dudng huyén trong Vung khéng thich
hop cho xe tai ¢& I6n luu thong do mét duong nhd,
trong tai cau va duong khéng tuong xding, trong khi
van chuyén bang xe tai nhé tén chi phi va thai gian,
hiéu qua kinh té thap.
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Phat trién doanh nghiép thuong mai

Thuong mai ndi vung BDBSCL ghi nhan vai tro quan
trong cua khu vuc kinh té ho gia dinh véi mang ludi
cac tiéu thuong trai khap Vung. Trude dich bénh, s6
lugng doanh nghiép thuong mai trong vung DBSCL
la 21,2 nghin doanh nghiép, chi bang 25% TPHCM
va bang 8% ca nudc, trong khi s6 luong co sé kinh té
ca thé trong [inh vuc nay 1a 476,7 nghin co s&, gap
2,67 1an TRHCM va chiém 20% ca nudc.

Mang ludi tiéu thuong hoat déng manh da gitp thu
gom va phan phdi hang héa dén ting dia ban trong
Vung, nhung cling la nguyén nhan gay ra cac han
ché cho thij truang, bao gom: (i) thi truong ndi vung
phan tan, nhd 1§, (ii) co s& ha tang thuong mai thiéu
su dau tu, chd yéu la cac clra hang ban 1€ truyén
thong tai nha va céc kho hang tu phat; (iii) kho xay
dung céc lién két phan phdi chat ché (nhu dai ly, hop
déng ban budn - béan 1é) cho céc chudi cung Ung
hang hda ndi vung.

Hinh 1I-57. Ty trong DN va co sé ca thé kinh doanh thuong mai ctia DBSCL so vaéi cé nude
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Nhiing yéu t6 nay dat trong béi canh dich bénh
COVID-19 khién khu vuc doanh nghiép thuong mai
cla Vung trd nén dé bi tén thuong. Quy dinh vé
phong dich cuia cac dia phuong nhu xét nghiém vy té,
yéu cau céch ly, han ché di lai, da gay ap luc manh
|én doanh nghiép, lam phat sinh céc chi phi tuan thu,
kéo dai thoi gian van chuyén, tang chi phi bdo quan
hang hda, gay tinh trang thiéu tai xé van chuyén.
Trong boi canh do, céc tiéu thuong/hd kinh doanh
cé thé hau nhu khong thé duy tri hoat dong, trir
nhimg co sé két néi duoc vao chudi cung tng hang
hda cla doanh nghiép I6n nhu siéu thi hay chudi
cung Ung hang hoéa xuat khau. Mét khac, hé théng
kho bai cla Vung con thiéu va yéu, khién doanh
nghiép kinh doanh thuong mai cling nhu céc co s&
san xuat hang hoa, dac biét la hang néng san, bi
déng trong diéu tiét hang hoa san xuat va tiéu thu
bdi luong hang san xuédt lién tuc du thira nhung
khong cé noi luu trir bdo quan.

Diém tich cuc trong phat trién doanh nghiép thuong
mai vung DBSCL nhiing ndm gan day la sy xuéat
hién clia cédc doanh nghiép ban 1é hang dau. Tai céc
d6 thi trung tam trong Ving déu co thé tim thay céc
clra hang Vinmart, Vinmart+, Co.opMart, Co.op-
Food. Céc thuong hiéu ban 1é ndi tiéng khac nhu

Lotte, BigC (GO), Nguyén Kim... déu co hién dién tai
cac db thj Ion clia Vung. Céc san giao dich thuong
mai dién t&r I6n nhu Lazada, Tiki, Shopee, Sendo,
Thegioididong da cung céap dich vu giao/nhan hang
trong vong 5-10 ngay tai cac tinh BBSCL. Trong bdi
canh dich bénh, sir tham gia cla cac nha ban Ié nay
co vai tro quan trong duy tri cdc chudi cung Ung
hang hoa thiét yéu song song vdi viéc tuan thu céc
bién phap phong dich.

Nhin chung, thuong mai néi vung BBSCL ¢6 lgi thé
vé ngudn cung hang hoa doi dao, tang trudng thi
truang 6n dinh & muc kha, nhung bi han ché béi ha
tang thuong mai, ha tang cong nghé va két ndi giao
théng. Dich bénh trong hai nam vira qua tac déng
tiéu cuc dén thj truong, khdng chi kéo cham toc do
phat trién, ma con gay tén thuong cho khu vuc
doanh nghiép, khdc sau thém nhimg han ché vé to
chtre thi truong, két néi luu thdng hang hoéa, cling
nhu kha néng chuyén ddi sang cac md hinh kinh
doanh hién dai. Thuong mai ndi vung DBSCL sé can
nhitng thay d6i manh mé hon dé bat kip su phat
trién chung cla cé nudc va dép Umg nhu cau ngay
cang da dang tlr thi truong TPHCM va céc tinh
Pong Nam BO.
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Quy moé va tang trudng

N&m 2020, dich bénh tac dong tiéu cuc dén thuong
mai toan cau. SO liéu tur ITC Trade Map cho thay
xudt nhap khau hang hoa toan cau nam 2020 giam
7% so v&i nam 2019, kéo Iui muc tang trudng
thuong mai binh quéan giai doan 2016-2020 xudng
con 4,3%/nam. Nhap khau cla céc nén kinh té 1dn,
cling la nhimng déi tac xuat khdu chinh cla Viét
Nam, déu giam so v&i ndm 2019, Hoa Ky gidm 6%,
Trung Quéc gidam 1%, Duc 5%, Nhat Ban 12%, Han
Quéc 7%, An D6 23%, Phap 11%, Ha Lan 6%. Tuy
nhién, trong boi canh dé, xuat khau Viét Nam van
dat murc tédng trudng duong 6,9% so vdi 2019, can
can thuong mai tiép tuc thang du & muc cao Vi
19,94 ty USD, cao nhat trong giai doan ttrnam 2016,
cht yéu do céc don hang duy tri tir giai doan trudc
dich.

N&m 2021, cung véi viéc vac-xin dugc phu réng hon,
thé gidi thich nghi t6t hon vai dich bénh, thuong mai
toan cau dan phuc hoi va tang manh trong nira cudi
2021, dua gid tri thuong mai vé murc cao hon trudc
dai dich nam 2019, téng trudng xuat nhap khau cé
nudc dat 23,2% so vai 2020. Nhap khéu cla céc doi
tac thuong mai Ién cda Viét Nam cling tdng manh,
gop phan dua kim ngach xuét khdu cla Viét Nam
lén muirc cao nhét, dat 336,3 ty USD, tang trudng
xudt khdu 19% so vdi 2020. Tuy nhién, dich bénh
khién chudi cung Ung toan cau dut géy, chi phi
nguyén vat liéu dau vao téng cao, nhap khau cla

Viét Nam téng 26,5% so vd&i 2020, khién thdang du
thuong mai giam con 4 ty USD.

Trong boi canh doé, xuét khdu cta DBSCL cling ¢c6
nhiéu két qua tich cuc. Quy mo xuat khau cla Ving
chi chiém 7% t6ng kim ngach xuét khdu ca nudc,
nhung DBSCL la vung déng goép nhiéu nhat vao
thdng du thuong mai. DU cling bi anh hudng tiéu
cuc tlrdich bénh, nhung BDBSCL da tao ra 9,4 ty USD
gid trji xuat siéu nam 2020, chiém 47,4% thdng du
thuong mai ca nudc. Nam 2021, xuét siéu clia Ving
dat khoang 8 ty USD, la dong luc chinh cho kéo cén
can thuong mai hang héa duong cho ca nudc. Két
qua nay dat dugc chd yéu nho céc tinh déu co cau
tric xudt nhap khau duy tri 6n dinh véi méat hang
xuét khau chinh la néng-thiy san (gao, thdy san, trai
cay), thuéc nhom luong thuc thuc pham, von la
hang hda thiét yéu nén nhu cau khéng chju tac dong
dang ké ngay ca trong diéu kién dich bénh.

Trude dich bénh, quy mé xuat khdu clia Vung dat
18,6 ty dong (2019), tdng trudng xuat khau binh
quan 11,8%/nam trong giai doan 2016-2019, cao
nhat la Vinh Long véi muc tdng trudng binh quan
hon 23%/nam. Hai tinh co gia tri xuét khdu cao nhat
la Long An va Tién Giang - hai tinh cé hoat dong san
xuat cong nghiép soi dong nhat Vung - cd murc tdng
trudng binh quan 14%-15%/nam. Dich bénh khién
tang trudng xudt khau cham lai, nhung quy mo thi
truong van téng, dat khodng 19,4 ty USD ndm 2021.
Cau truc thuong mai theo dia phuong, theo nhém
nganh khéng cé nhiéu bién dong.



CHUONG II -

Vé xudt khau, tang trudng toan Vung nam 2020 chi
dat 1%, ndm 2021 dat 3,1%, giam manh so vdi giai
doan trudc dich. Nho san xuat cong nghiép phat
trién hon, Long An va Tién Giang tiép tuc la cac tinh
co kim ngach xuat khdu cao nhét, 1an luot dong gop
32% va 17% cho kim ngach xuét khau toan Vung.
Tra Vinh chiém ty trong nhé nhat 1,7% véi gia tri xuat
khau nam 2021 chi dat 328,5 triéu USD.

Vé nhap khau, trude dich bénh, tang trudng nhap
kh&u binh quén cla Vung dat 11%/nam, tac dong
cla dich lam nhap kh&u ndm 2020 chi tang 0,4% so
v&i 2019. Nam 2021 lai tdng manh 1én 17,6% do nhu
cau hoi phuc va gid nguyén vat liéu dau vao tang.
Long An véi dac thu la tinh phéat trién manh cong
nghiép ché bién ché tao nén ty trong nhap khau
trong kim ngach ctia Vung 1én dén 43%, nam 2021
lén 54%, bién dong nhap khau cla tinh ciing anh
hudng manh dén kim ngach nhap khau toan Vung
(nédm 2020 gidm 6,3%, nam 2021 tang Ién muc
24%).

Trong burc tranh chung vé xuét nhap khau tur sau
dich bénh, ndi 1én mot s6 van dé quan trong: cac
nha nhap khau cat gidam don hang do nha may tam
dimg hoat dong, gia cudc van tai duong bién tang
Ién, thai gian giao hang kéo dai do gidn cach, tinh
trang thiéu container van chuyén do gian doan
ngudn container t&r Trung Qudc, va gia nguyén vat
liéu dau vao tédng manh.

Nhing kho khdn nay budc céc doanh nghiép xuéat
kh&u trong Vung phai tich cuc hon trong viéc khai
thac thi truong va té chuc lai phuong an san xuét, vi
du thuong luong lai véi nha nhap khau, tdng cuong
san pham ché bién san (thay vi dong lanh chuyén
thanh sén pham kho, an lién), hay thay déi phuong
thire giao hang tur CIF sang FOB,... Du vay, khé khan
tUr thi truong nudc ngoai cong véi nhing han ché
trong nudc do bung phat dich bénh, gian cach xa hoi
dé khién nhiéu doanh nghiép trong Vung phai dimng
hoat dong, dac biét trong nhiing thang gita nam
2021, gay ton thuong khong nho cho hoat déng
xuédt kh&u toan Vung.

Hinh 1I-52. Kim ngach xu&t nhap kh&u céc tinh DBSCL nam 2021
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Xuat khdu mot s6 san pham nong
nghiép chu dao
Xuat khau gao

Nam 2020 va 2021, xuat khdu gao cta Viét Nam
gép nhiéu thuan lgi. Dich bénh, thién tai va cac bién
phap gidn céch xa hoi dé khién mét sé qudc gia san
xudt va xuat khau gao I6n (Trung Qudc, Bangladesh)
phai tdng nhu cau nhap khiu do khong kiém soat
duoc giad va lugng cung hang néi dia. Cac dai thd
canh tranh véi Viét Nam trén thi trudng Ita gao thé
gidi 1a An Do va Thai Lan bi tac dong béi dich bénh
cung cac bién dong trong nudc. Nhu cau luong thuc
thuc phdm thé gidi tiép tuc tang khién gia gao téng
(tdng hon 100 USD/tan tur thoi diém thang 3/2020 -
cudi 2021), dong thai véi lugng nhap khdu gao tur
47,3 triéu tan ndm 2019 1én 44,6 triéu tan nam 2020
va 44,8 trieu tan nam 2021. Nho do, xuét khau gao
clia Viét Nam dat két quéa an tuong, tré thanh mot
diém sang trong burc tranh xuat khau cla ca nudc.
Luong gao xuat khdu 2020-2021 dat khoang 6,25
triéu t&n mbi ndm, lan d4u tién vuot qua Thai Lan tré
thanh qudc gia xuat khdu gao 16n thir hai thé gidi,

gid xuat khau binh quan ca ndm 2020 khoang 495
USD/tan, nam 2021 lén 527 USD/t&n do nhu cau thi
truong thé gidi tang manh, kéo kim ngach xuét khau
nam 2021 dat gan 3,3 ty USD.

DBSCL tiép tuc la vung xudt khau gao trong diém
clia ca nudc, dap ung dén 90% luong gao xuat khau
hang nam, tap trung chd yéu tai An Giang, Kién
Giang, Dong Thap, Long An la nhiing vua lta lon
nhat ca nudc. Céc tinh/thanh khac da giam dan
lurong gao xudt khau dé thay thé bang céc san pham
khac nhu thdy san, tréi cay co gia tri cao hon. Ngoai
Téng cong ty Luong thuc mién Béc va Tong cong ty
Luong thuc mién Nam, hau hét cdc doanh nghiép
xuat khdu gao hang dau déu dat tru sd tai DBSCL,
nhu Loc Troi (An Giang), Angimex (An Giang), Trung
An (Can Tho), Viét Hung (Tién Giang), Gentraco
(Can Tho), Van Lgi (Can Tho), Luong thuc Tién
Giang (Tigifood Tién Giang), Ngoc Bong (Péng
Thap), san luong xuat khau cliia moi doanh nghiép
khoang 200-400 nghin tan, tap trung tai khu vuc
chau A vai céc d6i tac chinh 1a Trung Quéc, Philip-
pines, Malaysia, Indonesia va mét s6 thi truong EU.

Hinh 11-53. Gid gao xuat khau Viét Nam so véi Thai Lan va An D6 (USD/tan)
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CHUONG II -

Xué&t kh&u gao ctia DBSCL ciing bi gian doan trong
giai doan bung dich thang 3-thang 4/2020 theo yéu
cau clia B6 Cong Thuong dé dam bao du trirva binh
on gid lua gao trong nudc (Cong van s6 225 ngay
8/3/2020 cua Cuc Xudt nhap khdu, Bo Cong
Thuong). Tuy nhién, ngay sau gién céch, dau thang
5/2020, cac doanh nghiép da duoc xuat khau gao
trd lai véi diéu kién 20 thuong nhan xuat khdu gao
Ién nhat phai ky thda thuan vai it nhat maét hé thong
siéu thj d€ dam bdo du luong gao cho thi truong
trong nudce. Xuat khdu gao cda Viét Nam du b 16 02
thang gid thé gidi tdng manh nhing van kip tan
dung co hdi cau luong thuc thuc phdm tang cao dé
dat tdng trudng kim ngach duong. Bang chu vy, giai
doan tlr gitta ndm 2020 dén cudi 2021, gid gao Viét
Nam lién tuc téng, thu hep khoadng céch vdi gid gao
Thai Lan va vuot qua gid gao ctia An Do. bay la co
hoi 16t cho xuat khdu gao cla cac doanh nghiép
DBSCL trong giai doan dich bénh.

Xudt khau thiy san

Nhu cau thdy san thé gidi trong ndm 2020 gidm
dang k& do anh hudng cua dich bénh, nhung phuc
hoi nhanh chong trong ndm 2021. Tong gid tri nhap
khau thiy san thé gidi giam tr 125 ty USD nam
2079 xudng 113,7 ty USD ndm 2020, va tang cao Ién

132,17 ty USD nam 2021. Nam 2020, hau hét céc
quéc gia nhéap khau thiy san I6n déu gidam nhép
khau, trong dé c¢é nhiéu ddi tac quan trong cua Viét
Nam, nhu Hoa Ky gidam kim ngach nhap khau 5,2%,
Trung Qudc 19,7%, Nhat Ban 14%, Tay Ban Nha
9,6%, Phap 6%, Y 14%, Buc 4,4%, Han Quéc 2,8%,
khién xuédt khau thdy san cda Viét Nam cling giam
khoang 4% vé luong, dat hon 2 triéu tan, va giam
1,5% vé gid tri, dat 8,41 ty USD. Nam 2021, cung voi
su phuc hoi clia céc thi trudng nhap khau, xuat khau
thdy san cla Viét Nam téng 5,56% vé gia tri, dat 8,88
ty USD.

Thi truong xudt khau duy tri 6n dinh tai 159 quéc gia
v&i hon 90% gia tri tap trung tai 10 thj trudng trong
diém nhu Trung Qudc, Nhat Ban, Hoa Ky, Han Quéc,
EU, HongKong, Thai Lan. Bang chu y, tai nhiing thi
trudng nay, mac du gia tri nhap khau thly san tur thé
gidi cla cac qudc gia déu giam, nhung nhap khau tur
Viét Nam hodc tang, hodc giam it hon so véi murc
gidm chung. Cao nhat tai Uc, nhap khau thay san
giam khoang 14%, trong khi nhap khau tur Viét Nam
tang hon 20%, tai Anh, nhap kh&du thdy san giam
10%, nhung nhap khau tir Viét Nam tang 15%. Bay la
mot tin hiéu cho thay thidy san xuat khau cla Viét
Nam da co6 chd ding nhat dinh tai nhing thi trudng
trong diém.

Hinh 11-54. Tang trudng nhap khau hang thdy san tai moét s6 quéc gia nam 2020
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DPBSCL gilr vi tri trung tdm trong xuat khau thiy san
cla Viét Nam véi cac méat hang xuét khau chinh la
tom va c¢é tra, trong dé tdm dang trd thanh mat
hang chd luc trong chuyén déi co cdu hang xuéat
khau bdi gia ca va nhu cau thi truong thé gidi déu
tuong déi 6n dinh. Ca Mau, Bac Liéu, Séc Trang, Bén
Tre va Kién Giang van la nhiing tinh cé dién tich
vung nudi va san luong tém I6n nhét, cung cép 6n
dinh ngudn tém nguyén liéu cho cac doanh nghiép
ché bién xuat khau ngay trong bdi canh dich bénh.
Quy trinh san xuat va ché bién tdm ngay cang hién
dai v&i nhiéu vung nudi thiy sén cé ching nhan
(GlobalGAPR, ASC, VietGAP) va Uing dung cong nghé
trong san xudt nham han ché dich bénh, kiém soat
chat luong dau ra.

Tuy nhién, nhap khau tdm nguyén liéu van 1a van dé
trong hoat déng san xuat ché bién tdm xuét khau
cla Viét Nam. Nam 2020, Viét Nam nhap kh&u téng
cbng 400,5 triéu USD mat hang déng vat giap xac
(ITC Trademap) , trong dé chd dao la tém, tuong

duong gan 18% gia tri xuat khdu cung mat hang.
NéEu so vdi cac qudc gia xudt khdu tom Ién khac
dang canh tranh thi truong vdi Viét Nam nhu An Do,
Ecuador, Indonesia, thi tinh huéng cua Viét Nam réat
khac biét. An Do va Ecuador méi qudc gia chiém
hon 14% thi phan xuat khau gidp xac thé gidi, nhung
An D& chi nhap khau hon 40 trieu USD mat hang
nay, Ecuador nhap 204 nghin USD. Indonesia chiém
thi phan 6%, nhap khdu khoang 77,4 triéu USD.
Trong khi Viét Nam chiém 8,4% thi phan, gid tri nhap
khau lén dén hon 400 triéu USD, 47,4% gid tri nhap
khau dén tir An D6, 8,1% dén tir Indonesia, 3,8% dén
t&r Ecuador, ngoai ra la tur Argentina, Hoa Ky, Nga
khodng 6%-8% moi nudc. Trong bdi canh viéc cép
ma s6 vung nudi trong thldy san véi méat hang tom
con nhiéu bat cap hién nay, DBSCL (cling nhu nhiéu
dia phuong khac) kho dam bao kiém soét t6t luong
hang nhap khau nay, gay can tré khéng nho doi vai
van dé dam bao truy xudt ngudn goc khi xuat khau
sang cac thi truong ki€ém soat chat ché nhu Hoa Ky,
EU hay Nhéat Ban.

Hinh 11-55. Nhap khdu dong vat giap xac cta Viét Nam theo quéc gia nam 2020
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CHUONG II -

Ngoai mat hang tém, phi |é cé (chd yéu la ca tra) la
mot san pham chd luc khéc cliia DBSCL. Xuat khdu
cd tra ndam 2020 sut giam kha nhiéu, gan 20% vé gia
tri so v&i 2019 vi anh hudng ctia COVID, ném 2021
tdng 10%, nhung chua dat kim ngach trudc dich.
Dac thu sédn phdm la hang hda co tinh trung gian
(dang food-service), st dung nhiéu trong dich vu
cung cap thuc phdm ché bién san, nén khi dich bénh
tai cac thi truong nhéap khau chinh (Hoa Ky, Trung
Quéc, Nhat Ban, Thai Lan) khién doanh nghiép kinh
doanh phai tam ding hoat dong thi cdc don hang
cling gidam theo. Tuy nhién, xuét khau ca tra ndm
2021 cé nhiéu co hoi tédng trudng, nguyén nhan do:
(i) vaccine da gilp nhiéu nén kinh té van dong trélai;
(i) lugng hang déng lanh du trr dan hét khién nhu
cau nhap khau tang Ién; (iii) ca tra Viét Nam da co
cho dimng nhat dinh tai thi truong thé gidi; (iv) trong
nude, chudi cung Ung cta nganh hang dugc t6 chic
t6t, san xuat duy tri lién tuc. Tuy nhién, vdi viéc cau
thé& gidi vé mét hang nay da dan 6n dinh va b&o hoa,
doanh nghiép xuat khdu cla Vung can can nhac

nhiéu hon viéc da dang hoa loai sén pham, chuyén
hudng sang thi truong san phdm ché bién san hodc
san ph&m an lién.

Xuat khau trai cay

Nhu cau trai cay tai thi truong thé gidi trong béi canh
dich bénh van tiép tuc tdng, nhung muc tang thap
hon giai doan trudce dich. Téc do tang trudng nhap
khau trai cay vao hai thi truong nhap khau 16n nhat
cla Viét Nam la Trung Quéc va Hoa Ky thap, lan lugt
chi 1a 3% va 0,1%. Mat khac, cling nhu xuat khau
thdy san, doanh nghiép xuat khau trai cay gap kho
khan trong hai nam 2020-2021 do gid cudc van tai
tdng manh va tinh trang thi€u container phd bién.
Gid cudc van chuyén duong bién sang Hoa Ky tang
tr 1.400-1.600 USD/cont 40 trudce dich 1én 4.400
USD nam 2020 va khodng 12.000 USD nam 2021,
gid van chuyén duong hang khong téng tir 3-3,2
USD/kg lén 5,9-6,2 USD/kg cudi 2020 va khoang 8-9
USD/kg cudi 2021.



Co cdu xuat khdu mat hang rau qua (chd yéu la tréi
cay) theo thj truong khéng cé nhiéu bién dong trong
b6i canh dich bénh. Nguyén nhéan la do ty trong xuat
khau vao thj truong Trung Quéc dp dao céc thi
trudng khac vai khoang 56,3% kim ngach xuat khau,
nén du lugng nhap va gia tri nhap cda Trung Quéc
c6 giam dang ké ciing khéng lam thay déi buc tranh
chung cutia nganh. Kim ngach xuét khau rau qua
sang Trung Quéc gidm 25,7%, tir 2,48 ty USD ndm
2019 xudng con 1,84 ty USD ndm 2020, tdng nhe Ién
1,9ty USD nam 2021. Nguoc lai, céc thi truong khac
déu tang trudng kha, Hoa Ky - thi truong xuét khau
I6n thir 2, c6 muc tang trudng 12,5%, dat 168,6 triéu
USD ndm 2020 va 223 triéu USD, téng trudng 32%
nam 2021, Han Qudc tang trudng 8,5% dat 143 triéu
USD ndm 2020 va tang trudng 10,1% dat 157,4 triéu
USD nam 2021, Nhat Ban tang 4,3%, dat 127,7 triéu
USD ndm 2020 va 20% téng trudng vdéi kim ngach
153,2 triéu USD nam 2021.

DBSCL dong gop nhiéu loai san phdm trong xuat
khau cda Viét Nam, nhu thanh long (Long An), dua
hau (Long An, Vinh Long, An Giang), dtra (Bén Tre),
xoai (Péng Thap), budi (B&n Tre), sau riéng (Hau
Giang, Bén Tre), cam (Hau Giang). Tuy nhién, rat
nhiéu ndm nay, da phan céc loai tréi cay déu xuat
theo duong ti€u ngach sang Trung Qudc, chiu muc

gia va lugng nhap khong 6n dinh, hoan toan bi déng
theo chinh sach kiém soat xuat nhap khau tai bién
giGi ctia Trung Quéc. Dién hinh nhu giai doan dich
bénh bung phat thang 4/2020 va gita nam 2021,
Trung Qudc siét chat quan ly khién hang hda un téc
nghiém trong nhiéu tuan tai cac clra khau phia Béac.
Nhung nhitng thang dau nam 2021, khi Trung Quéc
kiém soat dich bénh t6t hon, cau hang hoa lai tang
manh, nha xuat khdu trong nudc lai voi vang thu
gom hang, luong tréi cay xuat khau trong 5 thang
dat 2,5 triéu tan, bang 77% ndm 2020.

Céc tinh trong Vung da no luc thuc hién nhiing gidi
phap nham da dang hoéa thi truong théng qua cai
tién san xuat, nang cao chéat luong san pham dé day
manh xudt khau theo thi truong chinh ngach hoac
thj trudng quéc gia khac. Dién tich trong cay an trai
dugc ching nhan VietGAP tai cac tinh hién dat
khodng vai chuc dén hon 100ha, cac mo hinh lién
két san xuat theo chudi da hinh thanh. Tuy nhién,
qua trinh nay dién ra con chadm va & pham vi han
ché, phan I6n dién tich cay trong cla Vung van dé
phuc vu nhu cau hang ném cuda thuong ldi xuat ban
sang Trung Qudc, doi hdi cac chinh séch phat trién
nong nghiép ung dung céng nghé cao cla céc dia
phuong phai di nhanh va thuc chat hon nira.

Hinh [I-56. Xu&t khau mat hang rau qua theo thi truong cudia Viét Nam ndm 2020

16,3%

1.8%
2,0%

2,5%
29%

39%
4,4%

4,8%

52%

Ngudn: Téng hop tir s6 ligu cla Téng cuc Hai quan

= Trung Qudc
® Hoa Ky
= Thai Lan
Han Quéc
= Nhat Ban
= Dai Loan
56:3% = Ha Lan
mUc
= Hong Kong (Trung Quéc)

= Khac



CHUONG III
TIEU DIEM 2021







CHUYEN DOI NONG NGHIEP

O PBSCL




Gidi thiéu chung

N&m trong vung trung tdm khu vuc Dong Nam A,
DPong bang séng Clru Long la noi két ndi tiéu ving
Mekong mé& rong thong qua ha luu séng Mekong
trudc khi ra Bién BDong. Vi vi tri nay, ving DBSCL ¢d
tiém nang tré thanh mot trong diém giao thuong Vi
cac nudc ASEAN va Chau A. Vé kinh t&, DBSCL cd
mot so lgi thé canh tranh ndéi bat, gén lién vaéi tai
nguyén tu nhién clia ving nhu luong thuc, thiy san,
trai cay va nang luong tai tao.

DBSCL co xap xi 4.081.600 ha dat tu nhién, chiém
12,2 % dién tich dat lién toan Viét Nam, la noi cu trd
clia khoang 18% dan so va déng gop khoang 1/3
téng GDP néng nghiép ca nudc. Dang luu y la ty 1é

nay 6n dinh trong sudt hai thap nién trd lai day. Véi
hai mua mua - nang tach biét va chénh léch cao vé
luu lugng dong chay tir thugng ngudn séng Mekong
trudce khi ra dén bién da hinh thanh déc trung vé hé
sinh thai tu nhién, nhan van, va diéu kién canh tac
nong nghiép & ving chau thé von rat trl phud nay.

DBSCL cé mot hé théng séng rach chang chit, va la
vlng san xuét néng nghiép, nudi trong thily san 16n
va quan trong nhat cad nudc. Dién tich dat nong
nghiép hién chiém khoang 2/3 dién tich cla vung
(Bang llI-1), nhg dé hang ndm DBSCL déng gop
khodng 27-28 triéu tan luong thuc va thuc pham,
goém lla gao, tdm cd, trdi cay va rau cu. Clng vi cé
nguon tai nguyén néng nghiép phong phu, DBSCL
duoc giao strménh bao dam an ninh luong thuc cho
ca nudc.

Bang I1I-1. Théng ké co ban céc tinh/thanh vung DBSCL ndm 2020.

e h ot () »
Ty |é GDP
Tinh, thanh Nong lam gop cho
Ty nhién nghiép va Dau ngudi | PBSCL (%)
thdy san

An Giang 353.683 296.625 1.904.532 88.758 46,60 9,10
Bac Liéu 266.900 223.662 913.481 49.666 54,37 5,09
Bén Tre 237.970 180.008 1.292.397 55.258 42,76 5,67
Ca Mau 527.451 464.266 1.192.400 62.832 52,69 6,44
Can Tho 143.896 114.621 1.240.731 89.247 71,93 9,15
Doéng Thap 338.228 277.123 1.600.014 86.538 54,09 8,87
Hau Giang 162.223 140.439 726.792 38.362 52,78 3,93
Kién Giang 635.202 566.735 1.728.869 96.818 56,00 9,93
Long An 449.479 351.758 1.713.658 131.906 76,97 13,52
Séc Trang 329.820 279.398 1.195.741 55.013 46,01 5,64
Tién Giang 255.636 190.266 1.772.785 99.544 56,15 10,21
Tra Vinh 239.078 185.137 1.009.940 ©3.198 62,58 6,48
Vinh Long 152.573 119.692 1.022.971 58.235 56,93 5,97
DBSCL 4.092.141 3.389.730 17.314.311 975.375 100

Ngudn: Téng hop tur Nién giam Théng ké cap tinh 2020 cua céc tinh/thanh DBSCL.



CHUONG Il -

Nhing ndm gan day, DBSCL gap nhiéu thach thic
I&n trén moi mat kinh t&, xa hoi, va moi trudong. Hon
nlra, cac thach thic nay lai tuong tac anh hudéng lan
nhau gay ra nhiéu vong xody di xuéng khién nén
kinh t& ndi chung va néng nghiép DBSCL ndi riéng
kho cé thé tiép tuc phat trién bén vimng néu khong co

gidi phap chuyén déi mot cach toan dién (Hinh 111-1).

Veé kinh t&, viéc thuc hién sir ménh an ninh luong
thuc kéo dai, san xuat ndéng nghiép chu trong vé sé
luong hon chat lugng dan dén gid tri néng 1am thiy
san khoéng cao, téng trudng kinh té thap. Vé x& hoi,
viéc thiéu co hoi viéc lam t6t do kinh té tang trudng
thdp khién rat nhiéu lao dong tré & BSBCL da va
dang tiép tuc di cu, chid yéu téi Déng Nam Bo. Vé
moi truong, bién déi khi hau (BDKH) va bién déng
nudc xuyén bién gidi tur phia thuong ngudn soéng
Mekong (lam suy gidm nguon nudc va phu sa) cling
nhu nhing van dé phat trién ndi tai & chinh déng

bang nhu khai thac tai nguyén thién nhién, lam dung
céc loai ndng dugc trong san xuat ndng nghiép va
nuoi trong thuy san, 6 nhiém mai truong (dat, nudc,
khong khi), cac hoat doéng khai thac cat va nudc
ngam qua muc v.v. da tac dong rat Ién dén hé sinh
thai, doi séng, va sinh k& cla hang triéu ngudi dan
DBSCL.

Viéc nhan dién céc van dé nay khong chi giup duara
céc giadi phdp can thiét cho su phat trién bén vimng
clia vling déat nay ma con mang y nghia chién lugc
va chinh sach trong thich &ng véi BBDKH cling nhu
cdc tac dong lién vung tr nay dén nam 2030 va
nhiéu thap nién sau dé. Mot thong diép chid chét
trong Bdo cdo Kinh t&€ Thudng nién ndm nay la chi
bang cach pha v& vong xody di xudng (dugc tém tat
trong Hinh 111-1) thi DBSCL mdi cé thé chuyén doi
nong nghiép sang hudng bén ving, tang gia tri ndng
san, va nang cao thu nhap cho ngudi dan.

Hinh 11I-1. Vong xody di xudng va nhu cau chuyén déi néng nghiép & DBSCL.
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Thiéu dau tu

Thiéu viéc lam
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Hién trang néng nghiép DBSCL
Déc diém sinh thai ndong nghiép DBSCL

DBSCL c6 ba vung sinh thai thly van chinh, véi cac
nhém san xuét néng nghiép va thdy san dac trung.
Viéc phan vung sinh thdi néng nghiép & BBSCL chd
yéu dua vao hién trang canh tdc néng nghiép, phan
vung ngudn nudc, déc diém thdy van tu nhién, co sé
ha tang thuy lgi, va s dung dat (V6 Tong Xuén va
Matsui, 1998; Nguyén Duy Can, 2002; Nguyén Hiéu
Trung va cs, 2012; B6 K& hoach va bau tu, 2022)
(Hinh 111-2). Ba hé sinh thai nudc dugc phan chia
theo dia gidi hanh chinh cép tinh da duoc xac dinh
dua theo K& hoach Béng bang séng Cuu Long
(MDP, 2013). Tuy nhién, su' phan vung nay mang tinh
tuong d6i vi ranh gidi man - lo - ngot thay déi lién tuc
theo chu ky thiy trieu ngay, chu ky thdy triéu thang
va tuong tdc dong chay séng Mekong theo thang,
theo mua trong cac nam. Cu thé nhu sau:

m VUung thuong luu DBSCL d6i mat véi tinh trang
ngap |G trén dién rong, d ngap kha sau va kéo dai
vao mua mua |G. Vung nay c6 thé bi thi€u nudc cuc
bo va cao diém vao nhimng thang mua khé nhung
khong bi anh hudng xam nhap man. Noi day cé kha
nang gilt nudc, diéu hoa 10, hap thu phu sa va nguon
loi thldy san. Bay la viung chuyén canh lUa, cay an
tréi, rau mau, thlly san nudc ngot hodc xen canh vdi
céc loai néng thdy san.

m Vung gita BBSCL la vung nudc ngot, ngap néng
vao mua mua, thuan loi cho moi loai hinh canh tac
néng nghiép va thiy san, k& ca trong mua kho. Vao
nhiing ndm kho han kéo dai, it mua céc vung dat
phia nam vlung gitra bi nhiém man, hinh thanh céc

khu vuc nudce lg. Ranh nudc man duoc xac dinh do
sy tuong tac gita ngudn nudc ngot tur thuong
ngudn dé xudng va thiy trieu mang nudc man tur
bién vao. Vung gitra con goi la ving chuyén tiép
ngot — man va la vung chuyén déi canh tdc néng
nghiép nhiéu nhét.

m Vung ven bién PBSCL gbm vung bi nhiém maén
quanh ndm va nhing vung bi nhiém man mot s6
thang vao mua kho, ngoai trir céc gidng céat ven bién
co6 céc 1ép nudc mua trir trong ngudn nudc ngam
tang trén. Vung nay chd yéu cé ngudn nudc g va
nudc man, phu hop vai nudi trong thdy san nudc
man va lo. O day, canh tac néng nghiép nudc ngot
khong thuan loi va kha ton kém vi phai dau tu nhiéu
cho hé théng thay lgi d€ ngan man, gitr ngot. Viéc
cdp nudc mua kho vung ven bién rat kho khan,
nhiéu noi dang str dung ngudn nudc ngam. biéu nay
rat dang ngai vi gay ra tinh trang sut lin kha nghiém
trong.

Theo bao cdo Quy hoach vung DBSCL thai ky 2021
- 2030, tam nhin dén ndm 2050 (“Quy hoach tich
hop”), 3 ving sinh thai nudc vira miéu ta sé dugc
ti€p tuc phan chia chi ti€t hon thanh 36 ti€u vung
sinh thai, bao gdm 15 ti€u vung sinh thai ngot, 10
tiéu vung sinh thai lg va 11 ti€u ving sinh thai man.
Su phéan vung nay khéng chi lién quan dén canh tac
nong nghiép ma con lién ddi voi cac phat trién thiy
san, dat rimng, do thi va céc hoat dong kinh té xa hoi
khdc. Quy hoach tich hop cling da dé xuat 8 trung
tdm dau mai theo cac thé manh chinh mang tinh
lién két vung, sé dugc thdo luéan trong Phan 3.3 vé
“Tac dong cua Quy hoach tich hop doi véi DBSCL.

Hinh I11-2. Ban d6 phan vung sinh thai nudc va dién tich viung sinh thai nudc ¢ DBSCL

Dién tich (ha)

sau ngap noéng bién
1 AnGiang 356.600,8
2 BacLiéu 74.594,3 176.553,5
3 BénTre 155.949,2 82.985,1
4 CaMau 523.495,7
5 CanTho 15.750,5 130.148,9
6 Dbong Thap 203.438,6 141.056,8
7 Hau Giang 164.242,4
8 LongAn 262.765,7 176.572,1 16.636,9
9  Kién Giang 168.113,5 128.963,9 2783189
10 Séc Trang 170.383,2 163.842,3
11 TraVinh 88.523,5 144.487,1
‘ , 12 Tién Giang 27.604,4 173.856,9 40.914,8
Nguon: MDP, 2073, Dai 13 Vinh Long 154.432,7
Hoc Can Tho, 2021 Téng 1.034.273,5 1.558.7239  1.427.2343



CHUONG IIl -

Chinh sach néng nghiép & BBSCL qua
cac thai ky

Phan nay diém lai mot s6 nét chinh trong chinh
séach néng nghiép & DBSCL tur sau 1975 cho dén
nay. Vi khuén khé Bdo céo cé han nén phan nay
khong thé bao trum dugc moi chinh séch ciing nhu
khong thé di vao ting chi tiét cda moi chinh sach.
Muc dich khiém tdn cla phan nay, vi vay, la phac
thdo mot buc tranh khai quat dé 1am nén cho céc
phan tich va khuyén nghi vé chuyén déi nong nghiép
3 DBSCL.

Chinh séch phat trién thdy loi

Trong céc thap ky qua, DBSCL la noi cung Ung luong
thuc chinh cho qudc gia. Viéc thuc hién stirménh ‘an
ninh luong thuc' nay da dinh hinh nén mot hé théng
thay lgi da cap nham phuc vu chinh sach san xuat
tham canh néng nghiép, dac biét trong giai doan
1990 - 2015 (Hinh 11I-3). Céc hé théng thiy loi nay
kéo dai hang chuc ngan km vdi hé théng tudi tiéu
céc cép, hé théng dé bién, dé séng ngén 10 va ngan
maén, céng dap kiém soat nudc va nhiéu tram bom
Ién nhd. Bén nay hon 90% dién tich ¢ thé canh téc
& DBSCL da dugc thiy loi hda va tién trinh nay van
con tiép dién.

Hinh 11I-3. Cac mdc chinh trong qué trinh phat trién thiy loi & DBSCL.
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Cho dén dau thap nién 1990, hé théng co sé ha tang
thdy loi nay da dong vai trd quan trong trong viéc
tdng ndng sudt lua va xda déi khong chi cho DBSCL
va ca nudc. Tuy nhién, dé€ giam nghéo mot cach bén
ving va trd nén kha gid, DBSCL khong thé tiép tuc
dua vao céy lia va hé théng thuy lgi ma phai phat
trién sinh ké da dang ciing nhu co s& ha tang hién
dai nhu da duoc thao luan trong Bdo cdo kinh té
thuong nién 2020 va nhiéu phan trong Bdo cdo kinh
té thuong nién ndm nay. Bén canh dé, theo phan
tich clia Ngan hang Thé gidi (2016), hiéu qué clia hé
théng thiy lgi cla Viét Nam, dac biét la cac hé
théng danh riéng phuc vu sén xuét lua kha thap, va
thuc té thap hon nhiéu so véi Trung Quéc va An Do.
Mt nguyén nhan quan trong cua tinh trang nay la
do dat duoc danh riéng cho déc canh céay Iia nén
khong thé luan canh hodc chuyén déi cay trong —
nhimg hoat dong tuy don gidn nhung cé thé gidp
tdng ndng suat nudc |én nhiéu lan.

Chuyén doi co cau san xuét néng nghiép
theo Nghi Quyét 120/NQ-CP

Thi tudng Chinh phd (2017) da ban hanh Nghi
quyét s6 120/NQ-CP vé “Phat trién bén viing déng
bang séng Clu Long thich Ung véi BDKH." Nghi
quyét nay dugc xem la mét bude dot pha vé tam
nhin chinh sach gitp BBSCL Ung pho vdéi nhitng
thach thirc ca bén trong 1an bén ngoai, vai tinh than
phat trién trén co s tén trong quy luat tu nhién, hay
con goi la ‘thudn thién! Nghi quyét xac dinh thich

Ung v&i BDKH nhu mot chién lugc quan trong giup
DBSCL dinh vi lai qua trinh phat trién dong thoi clng
c6 ma&i quan hé véi mbi truong. DO la ton trong quy
luat tu nhién phl hop véi diéu kién thuc t€; chon moé
hinh thich ¢ng theo ty nhién, than thién vgi moi
truong va phat trién bén virng vaéi phuong cham chd
doéng séng chung vai 1T, ngap, nudc lg, nudc man.
Nghi quyét 120/NQ-CP d& xac dinh ‘xoay truc’ uu
tién trong néng nghiép & DBSCL, chuyén tu lua -
thdy san - tréi cay sang thdy san - tréi cay - lia gao.

Veé chuyén déi co cdu san xuat néng nghiép, Nghi
quyét 120/NQ-CP chd truong thay d6i tu duy phat
trién, chuyén tir tu duy san xuét néng nghiép thuan
tly (chud yéu sén xuét lua) sang tu duy phat trién
kinh t& néng nghiép da dang, dap ing nhu cau cla
thi trudng. Ngoai ra, Nghi quyét tap trung thay doi
muc tiéu phat trién tir s6 luong sang chét lugng; xay
dung néng thén mai gén vai phét trién ndng nghiép
ung dung cbéng nghé cao, nbng nghiép htu co va
nong nghiép sach gan vaéi chudi gid tri va xay dung
thuong hiéu; chd trong phat trién cong nghiép ché
bién va céng nghiép hé trg gan véi phat trién kinh té
noéng nghiép; tao ra cac san pham noéng nghiép
khong chi dé bao dam an ninh luong thuc ma con
c6 gia tri dinh dudng cao, phuc vu céng tac phong,
chita bénh va tao nén nhiing thuong hiéu néi tiéng.
Céc doanh nghiép 1én va céc nha dau tu nudc ngoai
dugc khuyén khich tham gia céc du an san xuét
nong nghiép - ché bién - cung tng I6n dé€ co dau ra
tam voc quéc té.



CHUONG III -

V& thuc tién, trude khi co Nghi quyét 120/NQ-CP thi
qua trinh tang trudng kinh té va chuyén déi co cau
néng nghiép cta BBSCL cling da dién ra, nhung qua
trinh nay dugc tang téc trong giai doan 2015 - 2020
(xem Hinh 11-4). Theo quy luat chung, lao déng néng
nghiép da giam manh, tr 5,1 triéu ndm 2015 xudng
con 3,8 triéu ndm 20209, tuong Ung vaéi ty trong lao
doéng néng nghiép giam tir gan 50% xudng dudi 40%
trong cung thaoi ky. Tuy nhién, GDP tuyét déi cia khu
vuc néng nghiép van lién tuc tdng nhd vao su gia
tdng nhanh chong cla nang suét lao dong (tur 32
triéu dong/nam 1én 49 triéu dong/nam, tang trudng
binh quan 7,5%/nam theo gia hién hanh). Tuy gid tri
tuyét d6i ciia GDP ndng nghiép téng, nhung ty trong

déng gop cua nong nghiép trong GDP dé va dang
giam dan do tdc do tang trudng cla khu vuc néng
nghiép khong theo kip téc do tang truéng cda hai
khu vuc cong nghiép va dich vu. Cu thé, trong khi
téng gia tri GDP cula ving DBSCL tang trudng binh
quén hang nam la 5,0% (tlr 452 ngan ty déng ndm
2015 lén trén 604 ngan ty dong ndm 2020), thi téc
dd tang trudng gia tri GDP ndng nghiép chi khoang
2,4% mdi nam. Mac du la trung tdm noéng nghiép s6
mot Viét Nam va hang dau thé gidi, song dong luc
tang trudng kinh t€ clia BDBSCL cac ndm qua chd
yéu dén tur khu vuc cong nghiép — xay dung vdi tée
doé tang trudng binh quan 8,5%/ndm.

Hinh 1ll-4. Thay d6i vai tro ctia khu vuc néng nghiép trong kinh t€ DBSCL (2015 - 2020).
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Nguoén: Téng hop tu Nién giam Thong ké cac tinh DBSCL nam 2020 va 2017; Béo cao diéu tra lao dong va viéc

lam céc nam tir 2015 dén 2020.

Ghi chu: True tung bén trai cda do thi thé hién ty trong cda khu vuc néng lam nghiép va thdy san trong kinh t&
cua BBSCL, bao gom ty trong v& GDP va viéc lam. Truc tung bén phai cla do thj thé hién céc gia tri tuyét doi,
bao gbém téng gia tri GDP theo gia so sanh ndm 2010 va nang suét lao déng — duoc tinh bang gia tri GDP chia
cho téng sé lao déng — cda khu vuc ndng nghiép. Truc hoanh cuda do thj thé hién gia tri GDP cua DBSCL, duoc
téng hop tir GDP theo gia so sanh nam 2010 cda 13 tinh/thanh phd thuée DBSCL. Trong do thi, duong thang va

chu thich mau den minh hoa ty trong trong khi mau xanh minh hoa gia tri tuyét doi.



Co mot khoang cach dang k€& gitra nang suét lao
doéng trong néng nghiép so véi hai khu vuc kinh té
con lai (Hinh 11I-5). Diéu déc biét thu vi la khac vdi
mo thirc chuyén déi nong nghiép & nhiéu noi trén
thé gidi, khodng céch vé nang suat nay dé duoc thu
hep dang ké ngay cé trudc giai doan dich bénh
COVID-19. Tuy vay, vao thoi diém ndm 2020, nang
suat lao dong néng nghiép cting van chi bang 73%
S0 v&i cong nghiép va 80% so vdi dich vu. Diéu nay
mot mat cho thady nhiing han ché ¢6 hiu cua khu
vuc céng nghiép va dich vu & DBSCL, mat khac goi

y rang chién luge chuyén déi co ciu cua DBSCL
trong thoi gian téi can ho tro va dao tao lao dong du
thira trong néng nghiép chuyén dich sang khu vuc
cong nghiép va dich vu dé€ nang cao ndng suat lao
doéng trong hai khu vuc nay. Theo Timmer va Akkus
(2008), chuyén d6i co cdu cang nhanh thi ndng suéat
lao dong & khu vuc néng thén cang tang nhanh;
dong thai nang suat lao dong néng thén cang cao
va ty lé nghéo néng thon cang giam ciing sé gilp
thuc day chuyén déi co cdu nhanh hon.

Hinh I11-5. Nang suéat lao dong ctia DBSCL theo khu vuc kinh té tir 2015 dén 2020.
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Ngudn: Téng hop tir Nién gidm Thong ké cdc tinh DBSCL nam 2020 va 2017: Bao céo diéu tra lao dong va viéc

lam cac nam tir 2015 dén 2020.

Ghi chu: Nang suét lao dong trong moi khu vuc kinh té (néng lam nghiép va thdy san, cong nghiép va xay dung,
va dich vu) duoc tinh bang gié tri GDP theo gié so sanh nam 2010 phan theo khu vuc kinh t€ chia cho sé luong

lao déng cua khu vuc kinh té do.



CHUONG Il -

Nhitng thach thac déi véi nén nong
nghiép & DBSCL

Théach thirc vé kinh té

Ganh vac st ménh an ninh luong thuc
quéc gia

Nhiéu thap ky qua, lGa gao van la mat hang nong
san chu lyc va mot trong nhiing ‘bé d& chinh cho
nén kinh té€ & DBSCL. V&i ty trong déng gdp hon 90%
lugng gao xuat khau cda Viét Nam, nganh lia gao &
DBSCL ¢o vai tro then chét trong viéc dam bao an
ninh luong thuc quéc gia va duy tri thu nhap & miuc
dé coban cho phan I6n cu dan néng thén séng ch
yéu dua vao néng nghiép. D€ thuc hién chd truong
‘an ninh luong thuc’ cda Nha nudc, céc tinh BBSCL
budc phai gitr mot dién tich canh tac t6i thi€u nham
dam bdo mot san luong Ita nhat dinh hang nam.
Mdac du chinh sdch kién quyét gitt dat lua da giup
Viét Nam xda déi va trd thanh quéc gia xuat khau
gao hang dau, nhung lai khéng gitip DBSCL trd nén
thinh vuong va ngudi ndng dan trd nén kha gia. Mot
nghién ctru moé phdong do IPSARD va Ngan hang Thé
gidi thuc hién (Jaffee va cong su2012) da cung cap

co sd dé thay doi quan diém cing nhac nay khi chi
ra rang ngay ca khi dién tich lia giam tir 4,0 triéu ha
xuéng 3,0 triéu ha thi sau khi dap ing nhu cau luong
thuc cho ngudi va thac an chan nudi cho gia suc,
Viét Nam van con théng du khodng 3 triéu tdn gao
dé xuat khau.

Tinh trang thdm canh lUa kéo dai da khién vai tro
kinh té cla DBSCL ngay mot suy giam so vdi cac
vung khéc. Trong ba thap ky qua, miic déng gop cua
DBSCL vao téng san phdm quéc ndi gidm manh
(VCCl va Fulbright, 2020). Gia tri gia tang trung binh
clia ndng san bat dau chimg lai, tham chi suy giam.
Thu nhap binh quan trén mét hec-ta khéng cao do
chat luong nong san thap va thi truong xuét khau
han ché& (Nguyén Thé Binh, 2011; Dao Thé Anh va
Thai Van Tinh, 2015), ndng suéat lao dong néng
nghiép trung binh van thdp hon so vdi cac daéi thd
canh tranh chd yéu (Hinh 111-6). C6 thé ndi, dé la hé
qua cua chinh sdch dén phan I6n ngudn luc va néng
luc san xuat vao sir ménh bao vé va duy tri an ninh
luong thuc cho ¢é nudc (Ngan hang Thé gidi, 2016
va Boretti, 2021).

Hinh I11-6: Gid tri gia tdng trung binh ctia lao dong néng nghiép & mot sé nude (2019)
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Ngudn: Ngén hang Thé gici'® va tinh toan tir sé liéu cua DBSCL

Ghichd 1: Bon vi tinh la USD theo gia c6 dinh 2015.

Ghi chu 2: Can than trong khi phan tich sé liéu nang suat lao déng néng nghiép & Viét Nam vi it nhat hai ly do.
Thir nhat, théng ké “lao dong ndng nghiép” thuong thiéu chinh xac. Thir hai, ty 1€ thoi gian thuc té danh cho hoat
déng néng nghiép cua 'lao dong ndng nghiép” thuong bi bo qua trong cac tinh toan vé nang suét lao dong.



Céc phéan tich & trén ngu y rang néu céc han ché vé
dién tich dat lua dugc ndi 16ng, nong dan co thé
chuyén muc dich st dung dat sang céc hoat dong
noéng nghiép khac cé ndng suét cao hon, nhg do
tang thu nhap. Nghién ctru mé phdng (Lé Kién,
2019) cho thay néu cac han ché doi véi dat Iua duoc
xda bd thi nang suat nhan t6 tong hop (TFP) néng
nghiép sé tang 10,6% va nang suét lao déng néng
nghiép sé tang 16,4%. Trong linh vuc néng nghiép,
day la nhitng muc tang nang suét dang k&, néu
thanh hién thuc thi udce tinh thu nhap clda ndng dan
Sé tang lén 123%, qua dé thic day tiéu dung, giam
ngheéo, va dong gop 4,6% cho tdng trudng GDP
(OECD, 2020 va Lé Kién, 2019).

Trong thoi gian tdi, nhiing tac déng tiéu cuc cla
BDKH, nudc bién dang, phat trién cong nghiép va su
van hanh céc du an thdy dién va chuyén nudc &
thuong ngudn sé lam kha ndng san xuét va cac
nguon sinh ké khac bi anh hudng nghiém trong hon
(Lé Anh Tuén, 2012 ; T6 Quang Toan va cs., 2014 ).
Theo udc tinh trong nghién ctu chuyén déi nong
nghiép dén ndm 2050, cac nguyén nhan nay cong
voi gid tri Ia hang hoa thdp sé khién quy mo san

xudt lia giam dan (Bang 11I-2). Vi vay, can phai cé su
thay d6i co ban vé quan diém san xuat ndng nghiép
cho nhu cau an ninh luong thuc va can thiét phai
chuyén d6i sang maot nén kinh té - kinh doanh néng
nghiép co gid tri san phdm cao hon (Ngéan hang Thé
gidi, 2016 ).

Tap quan san xudt nong nghiép tai Viét Nam ndi
chung va BBSCL ndi riéng da gay suy thodi moi
truong, gia tang luong phat thai nha kinh, va lam téc
dong tiéu cuc clia BDKH trd nén tram trong hon.
Tham canh Ita nudc, 1an chiém rimg dé mad rong
dat trong trot va nudi trong thdy san, lam dung phan
bon va hda chét, thiéu x(r ly nudce thai va chat thai
chan nudi la nhiing tac nhan chinh déng gép vao 6
nhiém néng nghiép. Vong xody suc ép tang san
luong dan dén gia tdng 6 nhiém néng nghiép va tac
déng nguaoc tir bién doi khi hau dén giam nang suéat
san xuat, budc phai tiép tuc str dung phan bon héa
hoc dé tang san luong sé anh hudng xau dén nang
sudt va chéat lugng néng thily sén ciia DBSCL, cling
nhu han ché kha ndng xuat khau dén cac thi truong
co yéu cau cao vé chéat lugng va vé sinh an toan
thuc pham.

Bang I1I-2. Binh hudng quy hoach san xuat IUa - gao tir 2021 - 2030 va dén 2050 vung DBSCL

Dién tich lta (ha) 3.800.000 2.800.000 2.400.000 2.000.000
2 Luabavu (% dién tich Iua) 0,25 0,10 0,05 0,00
3 Lda hai vu (% dién tich 1a) 0,60 0,65 075 0,80
4 Ldamotvu (% dién tich laa) 0,15 0,25 0,20 0,20
5 (thgfhztjfs)b'”h quan nam 5,50 5,80 6,20 6,50
6  San luong lua (tan/ndm) 38665000 30044000 26784000  24.050.000

Quy ra gao (tan/nam) 21265750 16524200 14731200  13.227.500

Nguodn: Tinh toan trong bao cao Quy hoach vung BBSCL thoi ky 2021

— 2030, t&m nhin dén nam 2050

Ghi chu: Hang 1: Dién tich trong lua (ha); Bao gom déat lua tir T — 3 vy, ty 18 dién tich cac vu tinh gan ding &
hang thi 2, 3, 4; Hang 4: Nang suét lua (tan/ha.vu): ndng suét lua & 3 vu la khac nhau, tuy nhién trung binh vao
khoang 5,5 tan/ha.vu mua mua va 6,5 tdn/ha. vu mua kho, Hang 6: San lugng lua (tan/nam): tinh theo ty lé dat
trong lua va dung nang suat trung binh nam, Hang 7: San luong gao vao xap xi khoang 55% lua



CHUONG IlI -

Cham hién dai hoa

Theo Bdo cdo Kinh té thuong nién DBSCL 2020
(VCCl va Fulbright, 2020) , co cau kinh té clia DPBSCL
da chuyén dich manh mé trong 10 ndm qua theo
hudng gidm ty trong clia khu vuc néng lam nghiép
thdy san (tir 39,6% ndm 2010 xudng 28,3% nam
2019) va tang ty trong khu vuc dich vu (34,6% ndm
2010 tang lén 44,6% nam 2019). Tuy nhién, ty trong
cla khu vuc san xuat cong nghiép - khu vuc co tiém
nang tang trudng cao nhat - trong GRDP véan théap,
chi vao khoang 26%, khong thay déi dang ké trong
ca thap nién vira qua.

DBSCL cling cham trong hién dai hda hinh thic t6
chirc sén xuat nong nghiép nham nang cao nang
Suat va gia tri san phadm. Diéu nay xuét phat tr thuc
té la nén néng nghiép cltia DBSCL van cht yéu dua
vao kinh t&€ néng ho, ma dién tich dat canh tac cua
ho lai nhé va manh mun. Gan mét nira s6 hd néng
dén & BBSCL cd dién tich dat canh tac dudi 2 ha
(Bang 1I-3), va day la mét rao can quan trong cho
viéc tdng nang suat dat (Ngan hang Thé gidi 2016,
OECD 2020 ). Mé&c du ndng suét néng nghiép cua
DBSCL (tinh bang gia tri gia tdng binh quan trén mot
lao d6ng ndng nghiép) cao hon dang ké so véi mét
bang cla ca nudc, song néu so véi mat bang chung
cta khu vuc thi van con thdp hon déng ké so Vvdi

Thai Lan, Philippines, Indonesia, Trung Quéc, va
Malaysia (xem Hinh 111-6 & trén).

Cham hién dai hoa néng nghiép lam cho thu nhap
clia ngudi néng dan cham duoc cai thién. Vdi dién
tich dat manh mun va nang suat nhu hién nay, néu
chi don thuan tréng Ita hai vy, ngay ca trong diéu
kién tring mua, khong ¢ thién tai dich bénh thi moi
ha nguoi néng dan chi 16i khodng 30 triéu
dong/nam. Néu mét hoé ndng dan cé ndm ngudi thi
binh quan thu nhap dau ngudi tir canh tac Ita chi
khodng 6 triéu dong/ngudi/nam. V&i muc thu nhép
tur trong lUa thap nhu thé nay thi ngusi ndng déan du
c6 gang tang thém mot vu lda nita thi van luén &
muc ngheo. Clng vi vay, trong khi vung BDBSCL ¢o
gan 70% dan s6 séng & khu vuc ndng thon va cé
nhiéu lgi thé vé phat trién ndong lam thdy san, song
thu nhap t&r néng 1dm thdy san chi chiém khoang
22% trong téng thu nhap binh quan dau ngudi hang
thang (Tong cuc Thong ké, 2022).

Mot nguyén nhan quan trong nita cla viéc cham
hién dai hda la ngudn luc dat dai chua dugc phan bo
mot cach hiéu qua. Trong hoat ddng san xuat néng
nghiép, 3 DBSCL co ba ki€u canh tac chinh: (i) trong
lGa, (i) nudi trong thay san va (iii) trong cay an trai
va hoa mau. Tir ndm 2000 cho dén nay, su thay d6i
I6n nhat la dién tich dat ndong nghiép, nhat la dat
trong lda.

Bang IlI-3. So sénh trén toan quéc co cau hd st dung dat ndng nghiép theo quy mé dat, nam 2020.

A S8 ho 5 Phan tram s& ho theo dién tich canh tac (ha)
Ca nudc 8.162.851 2,67 28,10 328 595
bong bdng S6ng Hong 1.364.209 72,25 24,00 3,46 0,28
Trung du va mién nui phia Bac 1.752.674 41,63 31,17 23,98 3,22
Bac Trung Bo va Duyén hai mién Trung 1.927.092 47,78 33,82 15,70 2,70
Tay Nguyén 1.014.357 9,02 15,70 52,49 22,79
bdng Nam Bd 466.983 14,85 19,87 43,88 21,40
Dong bang séng Clu Long 1.637.536 20,16 30,17 39,94 9,72

Ngudn: Két qua diéu tra néng nghiép, néng thén gitia ky 2020, Téng cuc Théng Ké



Hinh I11-7. Ban d6 chuyén dai st dung dat viing DBSCL tlr ndm 2017 dén 2021.

Ghi chu: Ban do st dung dat
BBSCL giai doan tu 2017 - 2021,
trong do dién tich dat trong lua
chiém da phan trong cac loai dat
san xuat néng nghiép. So vai giai
doan 2017 - 2019, nhiéu phan dién
tich dat lua va hoa mau chju tac
dong ngdp do nudc bién dang va
10 theo mua (ndm 2020 va 20217)
thé hién bang su gia tang cac dién
tich dat thuy san do chuyén doi s
dung dat turcde loai hinh st dung
dat khac.

Nguoén: Cac tac gia bién tap tur dit lieu ban do st dung dat/Iop phu dat toan cau cua Karra Kontgis va c.s., 2021

Trong ndm 2000, dién tich trong Ita cla toan vung
dat 3.945,8 nghin ha/nam, chd yéu la hai vu. Theo
Nguyén Hoang Dan va cs (2015), dién tich dat lua &
DBSCL tur sau giai doan nay lién tuc tang cao (4,4
nghin ha t&r ndm 2005 dén 2014). Hién nay do gia
lGa tri truong bdp bénh cung vaéi cac nguyén nhéan
khac (dnh hudng dai dich Covid), céc dia phuong co
xu hudéng chuyén doi dat trong Iia kém hiéu qua
sang cay an trai (vung gitra) hay nudi trong thiy san,
hodc mé hinh Ita - tdm & céc khu vuc ven bién (Hinh
[1I-7). M&c du dién tich dat trong Ita giam va dién
tich dat nudi trong thdy san tang manh (H6 Nguyén
va c.s., 2022), song dién tich dat trong lia va hoa
mau van chiém uu thé so vdéi cac loai dat khac.

Trong nhiing ndm gan day, cac mo hinh lda - ¢4, lta
- tém, chuong trinh “‘méi x& mét san pham” (OCOP)

da gop phan tang ndng suat va gia tri néng nghiép,
nhg do tang thu nhap va viéc lam cho ngudi dan
DBSCL. Tuy nhién, san xuat néng nghiép van nang
vé gia tang san lugng dudi tdc déng cla sir ménh
“an ninh luong thuc” kéo dai va xudt khiu tho thay vi
nang cap chat lugng va phat trién kinh té€ nong
nghiép theo dinh hudng thi trudng. Trong nhiing
nam qua, dé ng dung céng nghé nang cao nang
suat, chat lugng noéng san hang hoda, cac dia
phuong da trién khai thuc hién hai chi truong 16n 1a
don dién, déi thira va xay dung canh dong lon. Tuy
nhién, dén 01/7/2020, DBSCL chi cé 66 xa tién hanh
dén dién, dai thira vaéi dién tich thuc hién 4.000 ha,
chi chiém 0,5% trong téng dién tich thuc hién don
dién, déi thira cla cé nude 1a 790.100 ha (Téng cuc
Thong ké, 2022).



CHUONG Il -

Nghi quyét 120/NQ-CP dugc céc nha khoa hoc va
cac t6 chirc qubc té danh gia la cong cu chinh sach
lién hoan, rat can thiét dé ho tro cho dinh hudng quy
hoach tich hop phat trién ving DBSCL trong béi
canh c6 nhiéu thach thirc ca vé céc yéu t6 tu nhién
va con ngudi. Tuy nhién dén nay, viéc trién khai nghi
quyét nay vao thuc tién van con nhiéu ling ting &
cép quan ly chinh quyén lan cac nganh chuyén mon
& trung uong va dia phuong. Tu duy uu tién chon
gidi phép cong trinh & cac cdp nganh van ndng hon
cac gidi phap phi cong trinh. Trong khi Nghi quyét
120/NQ-CP da xac dinh ba tru cot uu tién trong san
xudt nébng nghiép & DBSCL la thiy san - tréi cay - lua
gao thi ngudn luc xa hoi va tai chinh van dé nhiéu
cho céc hé théng cong trinh thdy loi cho muc tiéu
thodt It, ngdn man nham duy tri canh tac lta. Ngoai
ra, Nghi quyét 120/NQ-CP chua cé van ban hudng
dén nén cé nhing dién dich chua dung nghia, chang
han nhu khai niém ‘chi dong thich tng’ dugc mot
s nguai dién gidi la phai cé cong trinh thi méi chu
dong thich g dugc. Ngay ca nhu khai niém ‘thuan
thién’ cling bi nhiéu ngudi nghi ngd vi cho rang trong
thé ky thir 21, khéng thé quay lai thoi ky hoang so
ban dau, ngudi dan 'san, bat, hai, lugm’ nhiing gi ma
thién nhién da ban cho.

Quyét dinh 593/Qb-Ttg vé Lién két vung la quyét
dinh thi diém tlr 2016 dén 2020 va Nghi quyét so
57/NQ-CP ngay 21/04/2022 cta Chinh phd Viét
Nam (2022) da xdac dinh céc nhiém vu, gidi phap
hoan thién thé ché lién két ving kinh t€ - x& hoi
nham két hop hai hoa gilta phat trién kinh té€ dia
phuong va kinh té€ vung trén co sd phat huy hiéu qua
céc tiém néng, thé manh cda tung vung, ting dia
phuong. Tuy nhién, viéc lién két viing hién nay chua
dugc thuc thi nhu mong mudn vi con nhiéu vudéng
mac vé thadm quyén va co ché tai chinh, khé cé thé
san sé ngan sach nha nudc tir dia phuong nay cho
dia phuong khac, hay tr nganh nay sang nganh

khac. Chay theo lgi ich ¢ tinh cuc bd va nhiém ky,
céc tinh cung nhau gép phan pha v lién két vung.
Hon nita, médc du DBSCL da c6 Hoi dong diéu phoi
vung nhung cho dén nay chua co t6 chirc nao thuc
sur dam nhiém dugc va dung vai trd phan bd nguon
luc, diéu phoi hoat dong hay lam trong tai trong lién
két vung.

Trong lién két san xuat gitra doanh nghiép va néng
dan, céc thoa thuan chua cé su rang budc chat ché
vé phép ly; cdc cam két chia sé lgi ich va rii ro con
kha chung chung va dé dé v& khi thi truong co
nhiing bién dong Ién, ma day lai la dac tinh co ban
cla san xuat néng nghiép. Cac thanh phé 16n, trung
tdm cong nghiép, co s& logistics va cac hé thdng
phu trg khac nhu ngan hang, trung tdm xuc tién
thuong mai chua cé nhitng hé trg pht hop, chua
dua trén su chuyén moén hoa hay phan cong lao
déng theo chubi gid tri, trén co s& lién két loi ich gilta
cac dia phuong trong vung va cac doanh nghiép vai
nhau.

Trong cac ndm qua thi trudng ndng thiy san dugc
m& rong va tang doanh s6 xuat khau. Tuy nhién, s6
luong xudt khdu co tédng nhung gia tri khong tang
tuong Ung do chat luong chua cao. Céc ly do chinh
la: (i) van chua chuyén dugc quan diém tir chd trong
san xuat ndng nghiép sang phat trién kinh té néng
nghiép; (i) sén xuat néng nghiép chi yéu van cé quy
mo6 nhd, manh mun va tu phat; (i) ndéng san chua
dong déu va chuédn héa do chua thuc hién ding quy
trinh sén xuat chat luong sach va an toan; (iv) thiéu
da dang trong thi truong xuét khau, qua phu thudc
mot so thi truong cl va dé dai nhu budn ban vai
Trung Qudc qua bién gidi; (v) chua hinh thanh duoc
cdc thuong hiéu cé uy tin, va gan nhu hoan toan
vang bong thuong hiéu mang dau &n cuia vung
DBSCL.



\VV6n dau tu han ché

Phan b6 von dau tu cong cho DBSCL khong dap
Ung dugc nhu cau va muc tiéu phat trién clda ving.
Theo bdo céo clia Bd K& hoach va Dau tu, trong giai
doan 2021 - 2025, t6ng s6 von ngan sach dau tu
cho cd vung DBSCL la khodng 388 nghin ty déng.
Trong do, von ngan sach Nha nudc hé tro cho céc
du én dau tu do céc dia phuong trong ving quan ly
la khodng 266 nghin ty dong, chiém 68,6% tong vén
dau tu ca vung (tang 20% so vdi giai doan 2016 -
2020). Trong s6 do, co khoang 162 nghin ty doéng la
von clia ngan sach dia phuong, chiém hon 60%; von
ngan sdch Trung uong bo tri khodng 82 nghin ty
dong, chiém khodng 30%; con lai chua t6i 10% la
von dau tu nudc ngoai. Vai tro clia nguon dau tu tir
khu vuc nha nudc cho BBSCL trong 10 nam qua
ngay cang thu, giam ttr chiém ty 1& 41,4% trong téng
dau tu ndm 2014 xudng chi con 22,4% nam 2018
(VCCI va Fulbright, 2020).

Theo du toan ngan sach nam 2022, thu ngan sach
binh quan dau ngudi & cac tinh DBSCL khoang 5,4
triéu dong, thdp hon nhiéu so véi muc 32,4 triéu
déng culia viung Dong Nam Bo va chi cao hon mot
chut so véi Vung mién nui phia Bac (5,2 triéu dong)

va Tay Nguyén (4,6 triéu dong) (Hinh 111-8a). Tuy
nhién, vé chi ngan sach, DBSCL la vuing cé muec chi
ngéan sach binh quan dau ngudi thadp nhéat ca nudce
(Hinh 111-8b). Co ché& phan bé ngan sach cho céc tinh
DBSCL hién nay tuong déi khong cong bang so vai
cac vlung kinh t€ khac, k& ca khi so vdi céc vung co
diéu kién kinh t€ thuan loi hon. Thiéu hut ngéan sach
dau tu'la mot trong nhiing nguyén nhan chi yéu dan
dén nhiéu nut that cho phat trién ndong nghiép nhu
thiéu hut co sd ha tang, chat lugng nguoén nhan luc
thap, lao dong tré phai di cu, va thi€u nguon luc dé
tng pho vdi bién déi khi hau.

So vdi nhitng vung khéc cla ca nudc, giao théng
duong bd két ndi cac do thi trung tdm cla vung
DBSCL vai TP. H6 Chi Minh va céc tinh mién Déng
Nam B6 con rat yéu kém. Dén cudi nam 2021, toan
vlng chi cé 45 km duong cao téc ndi tir Long An
dén Trung Luong (Tién Giang) so vd&i hon 1.200km
duong cao toc trong toan qudc. Tuyén Trung Luong
- M§ Thuan (Ctu Long) dai 51km vira dugc chinh
thirc khanh thanh cudi thang 4/2022 sau 13 nam
cho dai. Trong khi do, tuyén My Thudn - Can Tho va
Can Tho - Ca Mau van con nam trong ké hoach.
DBSCL chua ¢c6 cdng qudc té va cang nudc sau dé
h6 trg hoat dong xuat khau.

Hinh 111-8. Tuong quan gitra thu (a) va chi ngén séch (b) so vai quy mé dan sé cac dia phuong.

Thu ngén sach vs. Quy mé dan s6

100.000
90.000
80.000
70.000 ®
60.000 e
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

0

o Y=12,366x - 2,490
R2=0,2258

Thu ngan séch (ty VND)
(0}

0 1.000

Déan sb (nghin nguoi)

2.000

3.000 4.000

Chi ngan sach vs. Quy mo déan sé

y=6,6732x + 3,289
R2=0,6685

35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000
0

Chi ngan sach (ty VND)

0 1.000 2.000 3.000
Dan sb (nghin nguoi)

Ghi chu: Mau xanh la cac tinh DBSCL, tat ca déu ndm dudi duong hoi quy.

Nguon: Tinh toan tir sé liéu cda Bo Tai chinh va Tong cuc Théng ké.
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CHUONG III -

Khodng 2/3 khoi luong hang héa ¢ day mudn xuét
ra nudc ngoai déu phai qua trung gian cac cang &
TP. H6 Chi Minh. Trong khi nhu cau ha tang giao
théng dé van chuyén néng lam thiy san tir cac ving
san xuét tir DBSCL vé céc khu céng nghiép va TP,
H6 Chi Minh rat Ion. Téng von dau tu trong finh vuc
giao thdong cho cd ving nay giai doan 2016 - 2020 la
65.000 ty dong, ké hoach giai doan 2021 - 2025
giam con 50.690 ty dong. Néu danh 37.500 ty doéng
dau tu cho bay du én dudng bd cao toc trong diém
clia vung (Can Tho - Ca Mau, Chon Thanh - Duc
Hoa, buc Hoa - My An, My An - Cao Lanh, An H{u -
Cao Lanh, Chau bdc - Can Tho - Séc Trang, Ha Tién
- Rach Gié - Bac Liéu) (VCCI va Fulbright, 2020), thi
ngan sach con lai sé khong dd cho nhu cau phat
trién co s& ha tang vién thong, ha tang dién hién dai,
dau tu cang nudc sau, nang cép giao thong duong
thdy va khac phuc tinh trang sut lun, sat I& ven
dudng v.v.

Nam céch xa céc trung tdm kinh té I6n, két ndi giao
thong cham cai thién, va trinh do lao dong thap da
han ché kha nang thu hut vén dau tu tu nhan va dau
tu truc tiép nudc ngoai (FDI) clia DBSCL. Theo s6
liéu clia Cuc dau tu nudc ngoai (B6 K€ hoach va bau
tu), trong 02 thang dau ndm 2022, trong da md clra
va phuc hoi, khi ca nudc thu hit gan 5ty USD von
FDI thi DBSCL chi thu hut dugc hon 320 triéu USD,
tap trung cht yéu & cac khu cong nghiép tinh Long
An nha vj tri gidp vai TP H6 Chi Minh, céc du én du
lich va kinh t€ bién cta Kién Giang, du an phat trién
nang lugng cla Bac Liéu. Von FDI dau tu vao nong
l&m nghiép va thly san rat han ché do muc tang
trudng nganh thap va phu thudc vao cac ngudn loi
tu nhién dang suy giam.

Tang trudng thap

Nh{ng truc tréc vira phéan tich & trén la nguyén nhan
khién t6c do tang trudng GRDP clia DBSCL thap. S6
liéu t6ng hop tir Nién giam Thong ké cua céc tinh
DBSCL cho thay téc dd téng trudng GRDP binh
quan cula DBSCL giai doan 2016 - 2020 la

5,31%/nam, thap nhat trong bén vung kinh té€ trong
diém ctia ca nudc. Trong linh vuc néng nghiép, clng
vai sy tang trudng GRDP cla DBSCL, ty trong viéc
lam va ty trong trong GRDP clia ndng nghiép dang
giam dan (xem Hinh Ill-4 & trén). Viéc ty trong viéc
lam néng nghiép ludn cao hon ty trong GRDP néng
nghiép cho thay nang suét lao dong néng nghiép
van luén thdp hon nang suét lao dong phi néng
nghiép. Tuy nhién, sur chénh léch gitta ty trong GRDP
va ty trong viéc lam cua khu vuc néng nghiép ciing
da dan thu hep tur 13,45% nam 2015 xudng con
7,61% ndam 2020. Mot 1an nita, diéu nay cho thay thé
manh vuot tréi cla néng nghiép & DBSCL, nhung
cling dong thoi cho thay su yéu kém cla cong
nghiép va dich vu cua vung.

Mot diém dang luu y 1a mic dong gop cla khu vuc
noéng lam thly san vao tang trudng chung GRDP
cla vung da giam manh tu 2,55 diém phan trém
ndm 2011 xudng 0,52 diém phan tram nam 2017
va chi con 0,38 diém phan tram vao ndm 2020. Bén
canh xu hudng chuyén dich co cdu gitra cac khu vuc
kinh t& thi nguyén nhan chinh clia sy sut gidm nay la
tac dong clia BDKH va dich bénh dién bién phtrc tap
trén cay trong, vat nudi. Diéu nay dat ra yéu cau vé
gia tdng ngudn von dau tu cho ha tang ho tro chudi
san xuat nong 1am thdy san cling nhu hién dai hda
hoat déng san xuat nong nghiép dé gia tang gia tri
san phdm doéng thoi ho tro qua trinh chuyén dich co
cdu ndng nghiép tir canh téac lta sang phat trién
thly san va céay an trai.

Thach thic vé xa hoi
Thiéu viéc lam & néng thén

Méc du co cdu nganh néng lam nghiép va thiy san
trong GRDP chi con 28,3% nam 2019, Bdo céo biéu
tra Lao dong Viéc lam nam 2020 (Téng cuc Thong
ké, 2021) cho thay ty trong lao dong trong khu vuc
nay van con kha cao, chiém 38,5% tong lao dong
cla vung. Ty trong lao déng trong cong nghiép - xay
dung va dich vu lan luot 1a 25,5% va 36%.



Ty 1& thi€u viéc lam trong d6 tudi lao déng cla
PBSCL nam 2020 la 3,47%, cao thi hai so vdi cac
ving khac trén toan qudc, chi sau khu vuc Tay
Nguyén. Ty lé thiéu viéc lam & khu vuc noéng thon
cao gdp doéi so véi khu vuc thanh thi (3,97% so Vi
1,87%).

Nguyén nhan chinh la do qua trinh co gigi hda va
chuyén déi co cdu kinh té khién lao dong trong khu
vuc néng nghiép tré nén doi du, trong khi khu vuc
cong nghiép va dich vu phat trién chdm nén khong
hap thu hét. Mot nguyén nhan nita la do dién tich
dat danh cho noéng nghiép ngay cang bi thu hep
dudi tdc dong clia xam nhap man, han han,.... Nhiéu
ngudi lao dong & khu vuc néng thon khong con dat
dé canh tac, lam vao tinh trang that nghiép, mat viéc
lam (B6 KHDT, 2020).

Tinh trang thiéu viéc lam & néng thon con do murc
dé tiép can nguodn von cla nong dan con thap. Theo
dir liéu Téng Diéu tra Nong thon, Nong nghiép gitta
ky nam 2020 ctia Tong cuc Théng ké, trong 348.835
ho dugc khao sét tai vung DBSCL thi 13,5% sd ho
hoat dong néng lam thly san cé nhu cau vay von dé
dau tu va mad rong san xuat. Tuy nhién, trong sé nay,
gan 30% sb ho tuy ¢é nhu cau tin dung nhung khéng
ti€p can dugc ngudn von vay. S6 con lai chi yéu vay
duoc tur ngan hang chinh sach va cac ngan hang
thuong mai.

Di cu turnéng thon ra thanh thi va nguoc
lai

Su chénh léch vé& muc séng va co hoi viéc lam la
nguyén nhan dan dén luéng di cu tlr ndng thon 1én
thanh thi (VCCI va Fulbright, 2020). &' DBSCL, mét
s6 lugng 1én lao dong tré & ndong thon da di cu tim
viéc lam & céc khu cong nghiép & céc thanh phé 16n
nhu H6 Chi Minh, Binh Duong va Bong Nai. Su 6n
dinh vé ngudn thu nhap khi lam viéc & céc khu dé thi
dang thu hdt manh mé mét luc luong I6n lao déng

tlr ndng thon. Thuc tién cho thdy qua trinh co gidi
hdéa manh mé trong céc hoat déng san xuét néng
nghiép da gop phan quan trong trong qua trinh di cu
clia cu dan néng thén do phan Idn cong an viéc lam
clia ho, chu yéu la nguoi ngheo da bi mat di. Qua
trinh di cu tir ndng thon 1én thanh thi da gay ra mot
s6 bat cap: (1) lam maét can bang vé do tudi cla
ngudi dan néng thén; (2) gay thiéu hut nguodn lao
dong dia phuong, dac biét la lao dong c6 ki ndng va
nha quan ly, trong linh vuc néng nghiép; va (3) gia
tang ap luc vé ho tro tai chinh cho ngudi gia & ndng
thén do khéng c6 ngudi cham soc.

Dai dich COVID-19 da tao ra lan séng di cu nguoc vé
DBSCL. T ntra cudi thang 10 ndm 2021, lan séng di
tan cla ngudi lao dong roi khdi cac khu d6 thi va
trung tdm céng nghiép & TP. H6 Chi Minh, Binh
Duong, Bong Nai,... da kéo theo sur 1ay lan dich bénh
ra cac tinh thanh DBSCL. Thong ké clia nganh y té &
13 tinh/thanh DBSCL cho thay khodng 2% trong s&
nhimg ngudi vé tur vung dich nhiém vi rat
SARS-CoV-2.

Pai dich COVID-19 da gay ra nhing tac dong sau
rong 1én moi mat clia doi séng ngudi dan vung
DBSCL. Trudc hét, nobng dan gdp nhiéu khé khan
trong tiéu thu san pham do chinh séch kiém soat di
lai. Diéu nay khoét sau thém hd cach phat trién, mat
mat thu nhap, nghéo déi va bat én sinh ké ctia phan
I6n nguoi dan séng phu thudc vao ndéng nghiép.
Viéc di cu nguoc trd vé ndong thon clia ngudi lao
déng cling gay nhiéu kho khan cho chinh quyén dia
phuong trong viéc cach ly va ho trg sinh ké nguoi
dan. Ap luc hé tro tim viéc 1am sau dai dich cling
nhu dam bao an toan surc khde clia nguoi dan di cu
trd vé cling la van dé nan gidi. Phan I6n ngudi dan
khong thé tham gia vao cdc hoat déng san xuéat
nong nghiép do tinh trang thiéu dat, thi€u viéc lam,
thiéu vén san xuat van con phé bién & nong thon.
Diéu nay tao ra ganh nang kinh té€ cho gia dinh va c3
cong dong.
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Thu nhdp binh quan dau ngqudi thap, ty Ié
ngheo cao

Thu nhap clia ngudi dan phan I6n la tur tién luong
(41%) va tU hoat dong ngoai néng lam thdy san
(24%) (Hinh 111-9). Thu nhap dau ngudi trung binh
ctla BBSCL la 3,9 triéu dong/thdng, thap hon mic
thu nhap binh quan toan quéc (4,2 triéu
doéng/thang). Bang luu y la chi cé ba dia phuong &
DBSCL ¢é muc thu nhap nhinh hon trung binh ca
nudc moét chut, bao gém Can Tho — dé thi trung tdm
clia vung, va Tién Giang va Long An = hai tinh gan
TPHCM nhat véi lgi thé phat trién cong nghiép. Diéu
nay khién nhiéu ndm qua DBSCL la vung dong gop
cao nhat vé ndng san nhung vai tro kinh té cua khu
vuc nay dang giam dan moét cach tuong déi so véi

cdc vung khac trong ca nudc.

Mac du vung PBSCL ¢ ty 1é hé ngheo da chiéu (d6
rong clia nghéo) giam manh tir 19,5% ndam 2016
xuéng 8,1% ndm 2020, nhung muc dé thiéu hut (d6
séu clia ngheo) gan nhu khéng dugc cai thién - van
thiéu hut trung binh khoang 34% cta 10 chi s6 do
luong (gido duc ngudi 16n, gido duc tré em, kham
chira bénh, bdo hiém y té, chat luong nha, dién tich
nha, nguén nudc hgp vé sinh, hé xi hop vé sinh, tiép
can dich vu thong tin, va tai san thong tin). BBSCL
van xép thir hai vé ngheo da chiéu, chi ding trén khu
vuc Tay Nguyén. Céc chi s6 déng gop lén vao muc
dé ngheo da chiéu ndam 2019 clda DBSCL la ho xi
hop vé sinh (20,1%), chat lugng nha (19,1%) va gido
duc ngudi 16n (18,4%) (Téng cuc Thang ké, 2021).

Hinh 111-9. Thu nhép binh quan dau ngudi céac tinh DBSCL va binh quéan toan quéc ndm 2019.
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Ngudn: Théng ké xa hoi moi truong va don vi hanh chinh, Téng cuc Théng ké (2022)



Trinh do6, kién thic, ki ndng cla nong
dan con thap

Phan lén néng dan BBSCL dua vao tri thire kinh
nghiém duc két qua nhiéu ndm va dp dung cac tri
thirc d6 vao qua trinh san xuat. Ho khéng ngimng
hoc hoi va két néi thanh nhiing ‘cdng déng thuc
hanh'. Trong thuc tién san xuét, ngoai viéc dua vao
tri thire kinh nghiém, ndng dan BBSCL khéng ngung
ti€ép can céc kién thirc khoa hoc. Nhiing ‘néng dan
san xudt giodi' thudng xuyén tham gia cac héi thao,
céc chuong trinh tap huan, khuyén néng qua dé ho
tuong tac va chia sé kinh nghiém véi cac can bo ky
thuat dong thai ti€p can nén tri thire mdi nham néng
cao k§ nang canh tac. Ho lubn sang tao, tim ra
nhtng mé hinh mdéi nham gidp néng dan mé réng
ap dung mé hinh va nang cao thu nhap.

Tuy nhién, moét khdo sat cda Lé Anh Tuan (2020)
cho théay viéc ap dung néng nghiép Ung dung céng
nghé cao/ néng nghiép thdng minh trong diéu kién
nong thon hién nay rat han ché do cé nhiéu diém
yéu tlr bén trong ban than néng ho (trinh d6, kién
thirc, Kindng,...) hodc do nhiing yéu t6 bén ngoai xa
hoi nhu chinh sdch, thi truong, diéu kién tu nhién, ...
Theo két qua cac khao sat vé danh gia kha nédng ap
dung k¥ thuat néng nghiép mdi, trén 50% trong sé
146 ho dugc khdo sat cho rang khong du kinh
nghiém va kién thirc dé dp dung ky thuat mai. Cling
trong khao sat nay, trén 60% sd hd cho biét khong
nhan dugc su ho trg clia nha nudce trong tap huan ky
thuéat cling nhu khéng nam ré cdc chinh sach phat
trién ndng nghiép cao clia nha nudc.
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Ngoai ra, cdo cdo diéu tra lao dong viéc lam 2020
(Téng cuc Thang ké, 2021) cho thay DBSCL cd ty 1é
lao déng da qua dao tao (14,9%) va ty trong luc
lugng lao dong ¢ trinh dé dai hoc trg lén (6,8%)
thap nhéat so vdi céc vung khéc trong toan quéc, ké
ca so Vvai vung mién nui phia Bac va Tay Nguyén.
Bdo cdo két qua diéu tra nong thon, ndng nghiép
gitta ky 2020 ciling cho biét tuy da dugc cai thién so
véi nam 2016, dén nam 2020 BBSCL van c¢o trén
90% lao dong ndng lam nghiép va thiy san trong do
tudi lao dong chua qua dao tao ky thuat va chi cd
4,3% lao déng co trinh do so cap trd1én (Hinh [11-10).
Co thé trinh d6 chuyén mon ky thuat clia ndng dan
hién tai dap Ung dugc yéu cau cla cac phuong thic
canh tac truyén théng, nhung dé Ung dung cong
nghé ndng cao nang suat va cap nhat cac phuong
thirc canh tdc mdi phu hop vai diéu kién maoi trudng,
khi hau dang thay déi cling nhu dép Ung céc tiéu chi
giam phat thai, giam st dung nudc va phan bon, thi
viéc nang cao trinh do ky thuat cia noéng dan

DBSCL cén phai dugc quan tdm hon nita. Cong téc
khuyén néng déng vai tro déc biét quan trong & mat
trén nay, bang céch tao sy noi két mat thiét gitta can
bo khuyén néng va néng dan.

Thach thirc vé maéi truong
Tdc dong tu thuong nguon Mekong

Theo nghién cttu ctia Uy hoi Séng Mekong (MRC),
trude khi co dap thiy dién, téng luong phi sa cung
cdp hang ndm cho BBSCL la 160 triéu tén, trong dé
60% tu thugng nguén (Trung Quédc), 30% tlr cac chi
luu va 10% tur hé thdng séng Sekong, Sesan va
Srepok. Hién nay, lugng phu sa cung cédp cho
DBSCL giam dang ké do bi gilt lai cac ho chira (Hinh
[11-17). Su suy gidm phu sa da gay ra sat I& bd séng
va lam tang chi phi san xuat cho nong dan do mat
nguodn phan bén tu nhién nay trén cac dong rudng.

Hinh 111-10. Trinh d& chuyén moén k§ thuat cla lao dong khu vuc ndng 1am nghiép va thiy san.
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Ngubdn: Téng cuc Thong ké Bdo cao Két qua diéu tra Nong thén, Nong nghiép gidia ky nam 2020.



M6 hinh tinh todn phu sa trén luu vuc séng cla
Nechad va c¢s (2010) va hiéu chinh nam 2016 cho
thay giai doan 1988 - 2010, lugng phu sa doc luu
vuc sdng Mekong dat murc tdi da 55 mg/m? nhung
sang giai doan 2010 - 2020 lugng phu sa gidm gan
13% (xubng con 48 mg/m3). Udc tinh lugng phu sa
doc séng Mekong (theo nhanh séng Hau) trai dai tir
khu vuc ti€ép gidap Cambodia xudi dong qua An
Giang, Can Tho, Hau Giang va Séc Trang nam 2010
dat trung binh khodng 1.250 tdn/ngay. Tuy nhién, tdi
nam 2020, luong phu sa chi con khodng 1.000 -
1.090 tan/ngay.

Mbi ndam vung DBSCL tiép nhan moét luong nudc
khéng 16 tlr séng Mekong dé vé, vai téng lugng dong
chay Ién dén 475 ty m3 nudc/nam. Mua 10 bat dau
tlrthang 7, gia tdng dan tirthang 8 - 9, cao diém vao
thang 10 va giam dan vao thang 11 - 12. Binh quéan
vao mua mua, luu lugng nudce cao nhat la 39.000 -
40.000 m3/giay, gay ngép tir 1,2 dén 1,9 triéu ha (Lé
Anh Tuén va cs., 2008). LT la hién tuong tu nhién xay
ra hang ndm & DBSCL. Tuy nhién, hién nay muc

Hinh 111-11. Phan tich bién dong luong phu sa

(a) (b)

nudc song Mekong xuéng rat thap, luu lugng binh
quan dong chay chi con khodng 1.700 - 2.500
m?3/gidy khién nudc man tir bién tran vao lam hon
mot nlra dién tich tu nhién bi nhiém man. Viéc giam
dién tich dat canh tac qua qua trinh d6 thi hoa dilien
vai sy suy giam chéat lugng nudc va ngudn nudc
mat do |0 thap (Lé Anh Tudn, 2020) va nudc ngam
(1-55 cm/nam) (Nguyén Lé Duy va cs., 2021) khién
daoi séng ngudi dan ngay cang kho khan.

Viéc dau tu hé théng thiy loi dan nudc ngot tir séng
Mekong phuc vu tudi tiéu cho cac vung tham canh
nong nghiép (trong Ita) cla cac quéc gia ha luu
séng Mekong (Thai Lan, Campuchia) gay lo ngai vé
thi€u ngudn nudce tudi & DBSCL, déc biét vao mua
kho. Cac dap thuy dién, cong trinh chuyén nudc
song cho cac vung khoé han, su hinh thanh cac khu
cobng nghiép, khu dan cu doc theo hai bo séng,... sé
lam dong chdy song Mekong trd nén that thuong
hon, khién tinh hinh von da xau tré nén ngay mét
nghiém trong

(©

Ghi chu: Luong phu sa (mg/m?@) tinh trung binh giai doan tur
thang 11 nam trudc dén thang 2 nam sau trong luu viue song tir
moé hinh dinh luong cda Nechad va cs (2010) tir tu liéu vién
tham Landsat 5, 7 va 8 (giai doan 1988 — 2020).

Trong do: (a) Binh luong pha sa nam 1988; (b) binh luong phu
sa nam 2000 (c) binh Iuong phu sa nam 2010; va (d) Binh
@ luong phu sa nam 2020.

Nguoén: Schmitt, R. J. P, Bizzi, S, Castelletti A, Opperman, J. J., Kondolf, G. M. (2019).
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Suy giam nguén nudc

Cac hé thong thiy dién séng Mekong, dac biét la hé
théng thdy dién dong chinh thudc lanh thé Trung
Quodc, da co nhiéu tdc dong dén dén dong chay
séng Mekong. Viéc xay dung céc ho chira dé van
hanh céc hé thdng thdy dién nay da tich moét luong
nudc khong 16, lam giam dang k& muc nudc séng
dong thai gay dao 16n hé sinh thai ven séng ving ha
luu. Ngoai ra, tdc dong kép clia BDKH (nang kéo
dai,...) theo mua & khu vuc ha luu cdng véi qua trinh
tich nudc cla cac dap thiy dién & thuong luu da
lam suy giam dong chay séng Mekong. Viéc suy
giam ngudn nudc séng Mekong da gay xdo tron céc
hoat déng san xuat & khu vuc dau ngudén dong thoi
lam tram trong thém qua trinh x4m nhap mén & céc
khu vuc ven bién. Nam & vi tri ha nguén, DBSCL phai
ganh chiu nhiing tadc déng nay va ngay cang tré nén
nghiém trong.

Hé thong dé bao khép kin & céc tinh dau ngudn &
DBSCL (An Giang, Béng Thap) lam tdng muc nudc
trén cac hé thong séng trong mua 10, gay v& dé va
lam ngép céc vung lan can (vung chua hodc khong
c6 dé bao) va khu vuc ha luu. Su phén bé nguén
nudc khong dong déu gay kho khan cho ndng dan
trong viéc bé tri lich thoi vu (Ida) va quan ly tudi tiéu
cho céc loai cay tréng von khéng can nhiéu nudc
nhu cay c6 mui (cam, quyt,...) & cdc vung ngép 1.

Chat luong dat trong suy giam

Viéc phat trién 6 at cdc hé théng thiy loi (dé bao)
phuc vu san xuat thdm canh Ida trong nhiéu thap ky
qua da cé nhiéu tac dong tiéu cuc dén viéc luu trir
va phan bé ngudn nude 3 BBSCL . O khu vuc thuong
ngudn (Bong Thap Mudi va Tu Gidc Long Xuyén),
cac hé théng dé bao (dé bao khép kin va dé bao
thang tdm (dé bao Iing)) clng vdi viéc hinh thanh
cac tuyén kénh thodt |G ra bién Tay, dd ngan khong
cho nudce |0 vao sau trong ndi déng. Chu truong
thodt 10 nham khai thac triét dé dat dai cho san xuat
nong nghiép khién dat dai ngay cang bi suy kiét. b
dam bao nang suét, nguoi ndéng dan budc phai bo
sung moét luong 1én phan bén hoa hoc, dac biét la
phan dam N (Ure). Mot s6 noi do viéc téng canh tac
tham canh Ida lién tuc khién thoi gian dat bi ngadm
nudc kha dai, vi sinh vat hiéu khi cé thé bi giam va
thay bang vi sinh yém khi, thai nhiéu chat doc trong
dat hon. Diéu nay anh hudng dén chat luong dat
canh tac khi bon phan trong thoi gian dai. Két qua
téng diéu tra ndng thoén, ndng nghiép gitra ky nam
2020 cho thay khodng 30% s6 hd néng nghiép ving
DBSCL cdé dat trong trot bi thodi hod véi nhiéu
nguyén nhan khac nhau (Hinh 111-12). S6 liéu cho
thdy céc yéu t6 chinh gay thodi hda dat gom xam
nhap man, han han va xéi mon.

Hinh 111-12. Céc yéu t6 tac dong gay thoai hoa dat trong nam 2019.
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Ngudn: Téng hop tirdirliéu Téng diéu tra Nong thon, Néng nghiép gidia ky ném 2020, Téng cuc Théng ké.



Qua trinh tham canh néng nghiép trong nhiéu ndm
qua da lam tang st dung phan bon va thuée bao vé
thuc vat (BVTV). Mdc du dia phuong da cé nhiing
khuyén céo ap dung cac mo hinh ‘1 phai - 5 giam'’
hodc ‘3 giam — 3 tang’, nhu cau st dung phan bon
va thudc BVTV clia néng dan van tang cao. Viéc lam
dung céc san pham néng dugc trong san xuét ndng
nghiép da anh hudng nghiém trong dén maoi truong
sinh thai, stirc khde ngudi phun thuéc, cong dong
dan cu va nguai tiéu dung. Vi vay, nham dam bao su
phat trién bén vimng nén néng nghiép DBSCL trong
giai doan mdi, can thuc hién gia tdng gia tri ndong
san, giam thi€u str dung thudc BVTV va phan bon
hda hoc, ddm bao ngudn thu nhap én dinh cho néng
dan, pha thé doc canh cay lua va thay thé béng
nhitng mo hinh canh tac bén viing khac. Tuy nhién,
céac gidi phdp nay van chua thuc hién mot céch
doéng b va triét dé & céc dia phuong.

Bién doi khi hau

Khi du phdéng céc yéu té khi hdu trong tuong lai &
DBSCL (giai doan 2030 - 2040), mot s6 két qua mo
hinh cho thady nhiéu khu vuc clia DBSCL sé bj anh
hudng kha nghiém trong (Lé Anh Tuén va Suppar-
korn, 2009; B6 Tai nguyén va Moi trugng 2008, 2016,
2020). Cu thé nhu sau:

m Nhiét d6 cao nhat trung binh trong mua kho sé
gia tang tr 33 -35°C 1én 35- 37°C.

B Luong mua dau vu Hé Thu sé gidm ching 10 -
20%, dong thoi thoi ky bat dau mua mua sé tré hon
khodng 02 tuan I&. Sy phan bd mua thang sé co
khuynh hudng giam vao dau va gitta vu He Thu
nhung gia tdng vao cudi mua mua.

m Dién tich ngdp & DBSCL do 10 sé gia tang. Bién
ngap 0 vao thang 9 dén thang 10 cé xu thé mé rong
vé phia ban dao Ca Mau do nhiéu vung triing ving
T gidc Long Xuyén da vi chdn bang dé bao kién co
dé canh tac Ita vu 3 (Apel, 2017; Triét va cs., 2017).
m Ap thap nhiét ddi va bdo cé khuynh hudng gia
tang vao cudi ndm va so tran b&o [6¢ d6 bo truc tiép
vao vling ven bién DBSCL sé ¢é xu thé gia tang.

Qua phén tich chudi so liéu nhiét d6 thuc do trong
sudt hon mot thé ky vira qua, cac nha khoa hoc déa
chimg minh mét céch dinh lugng réng nhiét do
trung binh trén toan cau da gia tdng lIén mot cach
dang ké. Cac bdo cdo cap nhat mdi nhat cia IPCC
(2021) cling tiép tuc khang dinh xu thé nay, nhan
manh trong 20 ndm t&i, cac moé hinh phong doan
cho cénh bdo nhiét dé toan cau co thé vuot qua
muc téng 1,5°C. Nhiét do trung binh toan cau da
tang 0,74 + 0,2°C trong thai doan 100 nam (1906 -
2005). Ngoai ra, nhiét do trung binh trong 50 nam
gan day tang gan gép doi so véi 50 ndm trudc.
Trong vai thap nién gan day, cac bi€u hién bat
thudng cla thai tiét va thién tai xay ra ngay cang
cuc doan hon.

Tuy la mét vung néng nghiép nang dong co gia trj
déng gop dang k& cho nén kinh té€ qudc dan nhung
cubc sdng nguoi néng dan va ngu dan vung DBSCL
con thap va bap bénh do chiu nhiéu rdi ro truc tiép
tlr tdc dong tiéu cuc cliia BDKH va nudc bién dang.
Trung tdm Thong tin va Du béo Kinh té X& hoi Quoc
gia, BO K& hoach va bau tu (2020) cho biét theo céc
chuyén gia du bdo vé mic doé anh hudng cda bién
dGi khi hau trong tuong lai, néu nhiét do tang 1én
10°C sé lam giam 10% néng suét lUa, giam 05 - 20%
ndng suét cac loai cdy ho dau. Con néu nudc bién
dang cao thém 1 mét thi sé co 70% dién tich lta &
DBSCL bi nhiém man, tic la sé mat di khoang 1,5 -
2 triéu ha dat trong lta. Bén canh do, thai tiét thay
dGi that thudng, han han lam téng ap luc dich hai
t