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BAO CAO KINH TE THUONG NIEN
PONG BANG SONG CUU LONG 2020

Nang cao nang luc canh tranh
dé phat trién bén ving

An pham nay la céng trinh nghién ctru ctia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) va nhom
chuyén gia Truong Chinh sdch Cong va Quan ly Fulbright (FSPPM). Nhitng phan tich dénh gid, phat hién
va k&t luan thé hién trong bdo cdo nay la cla céc tac gid, khong nhat thiét phan anh quan diém cda Ban
lanh dao VCCI hay FSPPM.

Céc thong tin trong bdo cdo nay duoc téng hop tir nhiéu ngudn di liéu khac nhau, vi vay VCCI va FSPPM
khéng dam bao tinh chinh xac, dong nhat trong céc sé liéu do céc co quan cong bd, cung cép. Cac ban do,
hai ddo, hinh anh, mau sac, tén goi,... trong 4n pham nay phuc vu cho minh hoa nghién ciu, khéng hamy
mot su xdc nhan hay thira nhan duong bién gidi hodc tuyén truyén, quang céo cho bat ky té chirc hay don
vi nao.

Tat ca tu liéu trong &n phdm nay déu cd ban quyén. Ching t6i khuyén khich viéc truyén tai thong tin cla
bdo cédo phuc vu cho céc hoat ddng nghién clru, tham van chinh sach, luan dan trong trién khai hoat déng
quan ly diéu hanh kinh té€. Viéc sao chép va dan ching phai ghi ré ngudn géc, cac truong hop str dung tiing
phan hodc in lai bat c&r phan ndi dung nao cla bao cdo phai dugc su déng y clia VCCI va FSPPM. Hay gui
thong tin dé nghi cho ching t6i dé dugc phép st dung hop phap.




Théng diép cua Chu tich
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam

Quy vi dang cam trén tay la an phdm Béo cdo Kinh té€ thudng nién Dong bang song Clru Long ndam 2020 véi
chl dé “Nang cao nang luc canh tranh d€ phat trién bén virng”. Day la bdo cdo kinh t&€ dau tién va day du
nhat vé mot vung kinh té€ trong ca nudce, dugc thuc hién bdi su phdi hop cldia Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam (VCCI) vai Trudng Chinh sdch Cong va Quan ly Fulbright (Pai hoc Fulbright Viét Nam). An
phdm duoc xay dung nham danh gid lai giai doan phat trién 10 ndm qua cla ving Dong bang séng Clru
Long (PBSCL), trién vong phat trién trong giai doan t&i vai béi canh phat trién mdi cda kinh té Viét Nam va
hudng téi Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha Xl cta Bang.

Trong nhitng ndm qua, cac Nghi quyét clia Chinh phd va Quyét dinh cliia Thd tudng Chinh pht dugce ban hanh
da khang dinh vai tro va vi tri chién lugc cta vung DBSCL trong sy phét trién kinh té - xa hoi cla ca nudc.
Quyét dinh s6 245/QDb-TTg cla Thd tudng Chinh phi vao nam 2014 vé phé duyét quy hoach tdng thé phat
trién kinh té - xa héi vung kinh té trong diém viung DBSCL (gém thanh phé Can Thao, tinh Ca Mau, An Giang
va Kién Giang) dén ndm 2020, dinh hudng dén ndm 2030. Quyét dinh sd 245/QD-TTg da khang dinh ving
kinh té€ trong diém vung DBSCL la vung trong diém san xuat luong thuc, thiy san, hoa qua, gép phan quan
trong dam bdo an ninh luong thuc quéc gia, dong gop 16n vao xudt khdu néng, thly san cla cé nudc. Tiép
dén, Nghi quyét s6 120/NQ-CP cua Chinh pht vé phat trién bén virng vung DBSCL thich tng véi bién d6i khi
hau duoc ban hanh vao nam 2017 moét 1an nira khdng dinh vai tro va vi thé clia ving PBSCL: dong gop 50%
san lugng lUa, 65% san lugng nudi trong thiy san, 70% cac loai trai cay; 95% san lugng gao xudt khau va 60%
san luong cé xuat khau cla ca nudc.

Khong thé phi nhan vai tro va dong gop kinh té cliia vung DBSCL trong phat trién kinh té cla cé nudc, tuy
nhién viéc trién khai nhiéu nghi quyét ctia Dang, Quéc hoi, chinh sach cta Chinh phi van chua theo kip dugc
vai doi héi thuc té cla su phat trién clia vung DBSCL. Su cham tré trong trién khai nghi quyét va thuc thi
chinh sach dang 1a mét tréd ngai trong qua trinh phat trién kinh t€ - xa hoi, cong thém tac dong I6n nhat doi
vGi Vung la bién doi khi hau, da dua vung kinh t€ DBSCL vao mot giai doan khé khan, thach thirc nhat trong
lich str ton tai clia vung va do cling la mét thach thic chung cla qudc gia.

DEé vuot qua thach thic nay, Dang, Nha nudc da co su quan tam déc biét thong qua cac nghi quyét, quy
hoach mdi trong giai doan tir nay dén ndm 2030, tdm nhin 2045. Nam 2018, Thu tudng Chinh phi cling da
ban hanh Quyét dinh s6 68/QBb-TTg, theo dé phé duyét dieu chinh quy hoach xay dung ving BBSCL dén nédm
2030 va tam nhin dén nam 2050. Gan day nhat, Quyét dinh s6 1163/QD-TTg cla Thd tudng Chinh phi ngay
31 thang 7 ndm 2020 da phé duyét nhiém vu 1ap quy hoach vung DBSCL thoi ky 2021 - 2030, tdm nhin dén
nam 2050. Viéc lap quy hoach ving BDBSCL theo Quyét dinh 1163/QD-TTg da xac dinh vi tri va vai trd quan
trong cla vung DBSCL, véi muc tiéu xac dinh phuong hudng phat trién, ddm bdo tinh lién két toan vung,
nham phat trién ving DBSCL dén ndm 2045 trd thanh vung co trinh d6 phét trién kha so véi ca nudce theo
yéu cau dat ra tai Nghi quyét s6 120/NQ-CP ndm 2017 cta Chinh phu.



Vi vai tro la té chirc quéce gia dai dién cho cong déng doanh nghiép, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam luén tham gia kién tao, thic day cai thién moi truong kinh doanh, phat trién bén ving théng qua viéc
tham muu, gop y chinh sach, Idy doanh nghiép lam trung tdm trong cai cach va phat trién kinh té. Hién nay,
hau hét cac dia phuong déu xac dinh viéc cai thién moi truong kinh doanh va sy phat trién doanh nghiép la
dong luc phat trién kinh té clda dia phuong. Nghi quyét 35/NQ-CP cla Chinh pht vé hd trg va phat trién
doanh nghiép dén ndm 2020 duoc ban hanh vao gitta ndm 2016, thé hién quan di€m, dinh hudng, céc
nguyén tac va bién phap ma Chinh pht xéc dinh trong cong tac ho trg va phat trién doanh nghiép. Tir dé, cho
thdy mot quan diém xuyén sudt clia Nghi quyét 35 chinh 1a tap trung xay dung va hoan thién thé ché kinh té,
tao moi trudng dau tu kinh doanh thuén lgi cho doanh nghiép phat trién va tréd thanh déng luc cia nén kinh
té. DGi véi vung DBSCL, dé€ phat trién dugce bén viing, rat can cd mot co cdu kinh té vira hiéu qua, vira “thuan
thién” thich (ng vai bién déi khi hau.

Toi danh gid cao sang kién, n6 luc clia Chi nhanh Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam tai Can Tho
va cac tac gia Ban bién soan trong viéc xay dung Bdo cdo nay. Day sé la co sd di liéu, thong tin quan trong
dé tham muu cho Dang, Chinh phd trong viéc dinh hudng, hoach dinh chinh sach dau tu phat trién ving
DBSCL; la cong cu hitu ich cho 1&nh dao céc dia phuong trong qua trinh xay dung va diéu hanh chinh séch
phat trién kinh té€ - x& héi cla tinh, thanh phé. Bdo céo cling la ngudn tham khao quan trong cho céc nha dau
tu trong va ngoai nudc dé co thong tin dinh hudng dau tu, mé rong thi truong trong chién lugc phat trién
kinh doanh tai vung DBSCL. Tbi ky vong Bdo cdo nay sé dugc thuc hién thudng nién va sé la tiéng noi quan
trong dong goép cho su phét trién kinh té va doanh nghiép cta ving DBSCL trong tuong lai.

Chu tich Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam
Trudng Ban Chi dao thuc hién Bdo céo

Tién s§ V{ Tién Loc



LS ndi dau

Bdo céo Kinh té€ Thuong nién Dong bang séng Clru Long lan dau tién duoc thuc hién bdi nhém cac chuyén
gia kinh t&, chinh sach hang dau Viét Nam dudi su chd tri, diéu phdi ctia Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam (VCCI) va chiu trach nhiém chuyén moén cuia Truong Chinh sach Cong va Quan ly Fulbright
(FSPPM), bai hoc Fulbright Viét Nam. Bay la bdo cdo nghién ctru trén pham vi vung kinh té dau tién trong ca
nudc va DBSCL dugc chon nhu la moét sy dién hinh vé tinh lién két, sy nhat quan dé hudng dén hinh thanh
mot thiét ché vung kinh té trong tuong lai.

Trong thap nién qua, déng bang séng Ciu Long dang ding trudc nhiing thach thic I6n tir bén ngoai cla
bién d&i khi hau nhu han maén, sat 16, ngap lut va 6 nhiém mai truong gia tang,... dén cac van dé bén trong
nhu chat lugng tang trudng giam sut, va ndng luc canh tranh cla doanh nghiép chua cao, cau tric kinh té
chua thuc sy 6n dinh, chat lugng ngudn nhan luc han ché, ndng suét lao dong théap, tinh trang di dan gia
tang... 1a nhimg anh hudng truc ti€p dén phat trién kinh t€ xa hoi ma DBSCL dang va sé phai déi méat. Trong
khi dé quan diém khi nhin nhan vé BBSCL ludn gén lién vai nhimg cum tir trl phu, loi thé tai nguyén, thién
nhién wu dai, ngudn lao déng doéi dao,... nhung thuc té€ qua trinh phat trién trong hon hai thap nién qua cho
thay khong la nhu thé. Bén canh dé ha tang co sé mac du dugc dau tu nhung con qua nhiéu diém nghén,
nhat la giao thong két ndi. Thi€u quy hoach dong bd va logistics yéu kém dan dén su gia tang chi phi trong
cdc khau cla chudi gia tri séan xuat, giam stic canh tranh cta doanh nghiép va kinh té toan vung.

Vé mat xa hoi, chat luong gido duc khong theo kip céc vung mién khac, ty 1é bd hoc cao va trinh dd hoc vén
clia ngudi dan kha thap. Loi thé clda céc tinh Tay Nam bo la dia hinh, thd nhudng, diéu kién khi hdu 6n hoa, ...
nay da khoéng con nita do tdc déng tlr thién tai va con ngudi. Nhitng thé manh khéc trudce day da tao duoc
qua nd luc cai cach, cai thién trong cong tac diéu hanh kinh té dia phuong nay ciing dang mat dan so vdi
cac vung kinh té khac. Nhirng thach thirc va han ché trén dang day ving dong bang nay vao tinh thé hét sirc
nan gidi va rat can mét nghién cltru chuyén sau va toan dién.

Trudc thuc trang nén kinh té€ cung vai ky vong hon mét giai doan phat trién maéi, VCCI va FSPPM tién hanh
hop tac xay dung Béo cdo Kinh t& DBSCL. Sau mét nam hoach dinh, Ban bién soan dugc hinh thanh va chd
deé “Nang cao nang luc canh tranh dé phat trién bén virng” duoc lua chon dé lam tadm diém va dong luc phat
trién kinh t&€ vung DBSCL trong thai gian téi. Khdng thé mot vung kinh té€ véi nhiéu tiém nang va dong gop
|6n nhu DBSCL ¢ mai manh mun va thi€u dong luc phat trién nhu hién nay, cac chuyén gia kinh t€ hang dau
trong céc Iinh vuc thé ché, chinh séach, kinh t&, quy hoach, méi truong, giao thong,... da dugc mai cung thuc
hién bao cdo nghién clru day tam huyét. Bdo cdo da duc két thanh tuu trong mét thap nién qua va néu bat
nhing han ché trong qué trinh phat trién, dong thai phac hoa nhitng co héi va théch thic dang va sé dién ra
doéi véi DBSCL.



Bdo cdo duoc hoan thanh va ra mét tai diém vo cung quan trong clia dat nudc: Dai hdi Dang Toan qudc lan
thir Xl cé nudce budc vao giai doan phat trién quan trong vdi nhiéu hiép dinh thuong mai toan cau cé hiéu
luc va nén kinh té dang ding trudce nhiéu co hoi va thach thirc chua bao gid co trong qua trinh phat trién. Vi
vay, bdo cdo la ngudn thong tin quy bau cho cac co quan quan ly dia phuong st dung trong diéu hanh, la tu
liéu quan trong dé tham van chinh sach cho Bang, Quéc héi va Chinh pht trong viéc dinh hudng, quyét nghi
chién lugc va thiét lap céc chinh sach phat trién bén viing cho vung kinh t&€ dac biét nay.

Trong tuong lai, Bao céo Kinh t€ DBSCL sé dugc thuc hién thuong nién dé tiép tuc nghién clru, phéan tich,
danh gia cac co hoi, thach thirc I6n tac déng dén kinh té cda vung, gidp cho céc co quan quan ly, cac nha
nghién ctru, cdng dong doanh nghiép tim hiéu va xay dung chuong trinh hanh déng dé thich ng, cung thuic
day vung dong bang nay phat trién 6n dinh va bén ving.

Chung t6i mong rang Bao céo Kinh té€ Thuong nién DBSCL nay la tai liéu hitu ich cho nhiing ai quan tdm dén
vung kinh té€ Tay Nam bé.

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam Pai hoc Fulbright Viét Nam
Chi nhanh tai Can Tho Truong Chinh sach Coéng va Quan ly
Giam doc Gidm doc (2017 - 2020)
Ths. Nguyén Phuong Lam TS. Vi Thanh Ty Anh



LOi cam on

Cong trinh nay la két qua cuia sy nd luc hop tac gitta VCCI va FSPPM lién tuc sau hon mot nam thuc hién.
Bdo cdo dugc hoan thanh dudi sy chi dao chung cta TS. V@ Tién Loc, Chu tich VCCI, Phé Chu tich H6i dong
Tu van cai cach thu tuc hanh chinh cia Thi tudng Chinh phi. Chd tri bién soan va dinh hudng ndi dung la
ThS. Nguyén Phuong Lam, Giam déc VCCI tai Can Tho va TS. Vi Thanh Ty Anh, Giam ddéc Truong Chinh
sach Cong va Quan ly Fulbright (2017-2020). Céc di liéu kinh t€ dugc thu thap, téng hop bdi Phong Tu van
va Théng tin Kinh té€ ciia VCCI tai Can Tho va do céc tac gia day céng bién soan.

Dung dau nhém nghién ciru la TS. VG Thanh Tu Anh, Truong Chinh séach Cong va Quan ly Fulbright, thanh
vién T6 Tu van cla Thu tudng Chinh pht chiu trach nhiém xay dung chu dé, néi dung, dinh hinh phuong phéap
nghién clru va trinh bay két qua bdo cdo nghién ctru. Tham gia ban bién soan géom: Lé Duy Binh, Vi Sy
Cuong, Huynh Thé Du, Tran Huong Giang, H6 Thi Thu Hoa, Luong Minh Huén, Phan Dinh Hué, Lé Viét Phd,
Nguyén Phd Son, Ng6 Viét Nam Son, Hoang Van Thang, Nguyén Xuan Thanh, Tir Minh Thién la nhing
chuyén gia thuc hién céc néi dung va ba Vo Thi Thu Huong la thu ky téng hop da nd luc cung céc thanh vién
thuc hién trong hon mét nam qua.

K&t qua nghién clru nhan dugc su phan bién sdu sac cla ba Pham Chi Lan, Chuyén gia kinh t€ cao cép,
nguyén thanh vién Ban nghién ctru cta Thd tudng Chinh phu; TS. Nguyén Dinh Cung, nguyén Vién trudng
Vién nghién ctru Quan ly kinh t€ Trung uong, thanh vién Ban nghién ctru ctia Thd tudng Chinh phi. Bén canh
phan bién khoa hoc, Bdo cdo con nhan dugc cac gop y cé gia tri cla Nha gido Nhan dan, GS.TS. Vo Tong
Xuén, Hiéu trudng Dai hoc Nam Can Tho; Chuyén gia Phan Chanh Dudng, Gidng vién thuc tién Trudng Chinh
sach Cong va Quan ly Fulbright; TS. Nguyén Van Sénh, nguyén Vién trudng Vién Phat trién DBSCL, truong
Pai hoc Can Tho; ThS. Dau Anh Tuén, Trudng ban Phap ché& VCCI; Ong H6 Quéc Luc, Chu tich HDQT Céng
ty CP Thuc pham Sao Ta; ba Truong Thi Lé Khanh, Chu tich HDQT Céng ty CP Vinh Hoan; 6ng V6 Quéc
Thang, TGD Cong ty CP Boéng Tam; 6ng Truong Tan Loc, Giam déc Marketing Téng Coéng ty Tan Cang Sai
Gon; Ong Phan Xuan Anh, Gidm déc Mekong Riverside Tién Giang. Pay 1a nhitng phan bién va gép y rat co
gid tri vé hoc thuéat va thuc tién gilp cho bdo cdo dugc hoan thién mét cach tot nhat.

Déc biét, tir khi hinh thanh y tudng dén trién khai nghién ctru, Ban bién soan dén nhan su quan tam tur co
quan cdc tinh, thanh vung BBSCL. Ban bién soan xin cam on su Gng hd cua lanh dao UBND céc tinh, trong
dé nhém nghién clru nhan dugc céac gop y, danh gia day tdam huyét cia 6ng Lé Minh Hoan, Thir truéng Bo
Noéng nghiép va Phat trién Nong thén, nguyén Bi thu Tinh Gy Dong Thap; 6ng Lé Tién Chau, Bi thu Tinh Gy,
Chu tich UBND tinh Hau Giang; 6ng Tran Viét Trudng, Chu tich UBND thanh phd Can Tho; 6ng Truong Quang
Hoai Nam, Pho trudng Ban D6i ngoai Trung uong Dang, nguyén Phé chii tich UBND thanh phé Can Tho; 6ng
Pham Thién Nghta, Chu tich UBND tinh Dong Thap; 6ng Truong Thanh Tung, Pho Giam déc Dai Tiéng noi
Viét Nam tai DBSCL, cung nhiéu lanh dao céc co quan trong nudc va qudc té da tham van va ung h6. Chung
t6i ghi nhan va cdm on sy dong gop quy bau va day trach nhiém nay.



Trong qua trinh thuc hién, chidng t6i da nhan duoc sy ho trg cla cédc co quan va ca nhan, cac té chirc quéc
té€ trong viéc cung cép thong tin, sé liéu, gai y, trao ddi, chia sé kinh nghiém trong céc Iinh vuc chuyén mén.
Nhém nghién ctru xin chan thanh cdm on éng V6 Tan Thanh, Phé chu tich VCCI, Giam déc VCCI chi nhénh
tai thanh phé H6 Chi Minh; 6ng Lé Van Nung, Phé bi thu Tinh Uy An Giang; GS.TS Nguyén Thanh Phuong,
Chu tich H6i dong trudng Dai hoc Can Tho; GS. TS Ha Thanh Toan, Hiéu trudng truong Dai hoc Can Tho, 6ng
Tran Quéc Ha, Giam doc Ngan hang Nha nudc chi nhanh Can Tho va Ban Phap ché VCCI d& quan tam, tng
ho. Chung téi xin chan thanh ghi nhan sy Gng hé clda Tong Lanh su Hoa Ky, Téng Lanh su Singapore, Tong
Lanh sy Campuchia, Téng Lanh su Vuong quéc Anh tai thanh phd HO Chi Minh, Qu§ Chau A tai Ha Noi, T6
chire Xuc tién Thuong mai Nhat Ban (JETRO) tai thanh phd H6 Chi Minh, Hiép hoi Doanh nghiép chau Au
(Eurocharm), Hiép hoi Doanh nghiép Hoa ky (Amcharm) tai Viét Nam, Hiép hoi Ché bién va Xuét khau Thay
san Viét Nam (VASEP) d& quan tdm va ung hé y tudng nghién clru. Xin cdm on Coéng ty CP Dau tu va Phat
trién Da Quéc Gia IDI, Cong ty CP Vinh Hoan, Van phong Dai dién Tan Cang Sai Gon Khu vuc Tay Nam Bo,
Cang vu Hang hai Can Tho, Cong ty CP Thuy séan Minh Phu - Hau Giang, Cong ty CP Thuc phdm Sao Ta, Cong
ty CP Thuy san Séc Trang, S& K& hoach va Dau tu tinh Séc Trang, Ban Quan ly Khu Ché xudt Cong nghiép
Thanh pho Can Tho da dén tiép nhiét tinh va ho trg cac thanh vién nhém nghién ctru trong qua trinh khao
sat thuc dia.

Chung t6i cling xin cam on hoa sy Xuan Vinh da phac thdo bulc tranh “chat vat” theo y tudng tir Ban bién
soan d€ mo ta hinh anh cda DBSCL trong giai doan vira qua véi khao khat vuon ra bién 1én, lam bia cho béao
cdo kinh té quan trong nay.

Mot 1an nita xin chan thanh cam on su Ging hé va nhiing su dong gép quy bau clia cac chuyén gia, cac nha
quan ly cung céc co quan, t6 chirc va doanh nghiép dé Bao cdo Kinh té Thuong nién DBSCL nam 2020 duoc
hoan thién mét cach tét dep, phuc vu cho hoat déng nghién ctru, tham van chinh sach, diéu hanh kinh té va
nhu cau tim kiém thoéng tin kinh t€ x& hdi vé ving DBSCL.
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TOm tat

BGi canh kinh té trong nudc va quoc té

Trudc dai dich Covid-19, tang trudng kinh té thé gidi da cham lai va trd thanh xu hudng “binh thuong mai”.
Dai dich Covid-19, vd&i tdc dong thdm chi con nghiém trong hon so vdi khiing hodng tai chinh toan cau 2008
- 2009, sé lam tram trong thém xu thé nay. Kinh té thé gidi, vi vay, sé khéng chi tdng trudng cham lai ma con
trd nén bat dinh hon. Du bdo cla cac t6 chirc qudc té nhu Ngan hang Thé gidi (WB) va Quy Tién té Qudc té
(IMF) cho réng kinh té toan cau sé phuc hoi theo hinh chiV trong ndm 2021, sau d6 sé trg vé trang thai nhu
trude dai dich Covid-19.

Trong bdi canh nay, néi 1én mot s6 xu thé mai, tdc dong truc ti€p dén nén kinh té€ Viét Nam, trong d6 c6 boéng
bang song Ctru Long (BBSCL).

B TUndam 2015 cho dén 2019, dong von dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) toan cau lién tuc suy gidam.
Theo dy bdo clia UNCTAD, cudc khiing hodng Covid-19 sé khién FDI toan cau giam téi 40% trong nam 2020,
sau do6 giam thém 5 — 10% vao ndm 2021 va chi phuc hoi trd lai trong ndm 2022. Nhung ngay ca khi dy, su
hoi phuc s& cham chap, trong khi tinh bat dinh van con cao. B6i véi céc nudc dang phéat trién & chau A trong
dé cé Viét Nam, dong vén FDI ndm 2019 d& giam 5% so véi ndm 2018 va UNCTAD du bdo sé giam thém tir
30 — 45% trong nam 2020 do su dut gay cta chudi cung tng, nhu cau da dang hda dia diém san xuat dé han
ché riiro va phong trao dan tdéc chi nghia. biéu nay ngu y rang muc d6 canh tranh thu hut FDI gitra cédc quéc
gia dang phat trién sé trd nén gay gat hon, dac biét la v&i nhitng nén kinh t€ thdm dung von va lao dong nhu
Viét Nam.

Hinh 0.1. Tang trudng GDP toan cau va moét s6 nhom nude (2005 — 2025) (%)
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Nguon: IMF, World Economic Outlook, 10/2020
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B Sy suy gidam va dich chuyén cta dong vén dau tu xuyén bién gidi cung chién tranh thuong mai My —
Trung dan dén hoat dong san xuat va thuong mai toan cau suy gidm. O phuong dién tich cuc, su phat trién
cla khoa hoc cong nghé gan lién vai cach mang s6 (digital revolution), tri tué nhan tao (Al), di liéu I6n (big
data) la dong luc cho su phuc hoéi va phat trién cua kinh té toan cau. Cach mang cong nghiép 4.0 va su phat
trién cla kinh té s6 c6 thé mé ra mudn van co héi cho cac nudce di sau bat kip cdc nudc phat trién, nhung
déng thoi sé mang lai nguy co tut lai phia sau ngay cang xa — tat ca phu thudc vao su chuéan bj va tich Iy
vé néng luc khoa hoc céng nghé clia nhirng nudc nay.

B Chu nghia bdo h6 dang dang cao cung vdi yéu cau ngay cang tré nén khat khe clia ngudi tiéu dung
qudc té khién cho hoat déng xuét khdu cla cac nudc dang phat trién sé gap phai nhiéu rao can phi thué
quan. Trong ngan han, chdc chan nhing rao can nay sé han ché kha nang xuat khau cda tat ca cac nudc.
Song trong trung va dai han, né trd thanh co ché sang loc nhitng nha xuat khau cé néng luc nhat, va theo
nghta do co tac dung tich cuc trong viéc thic ddy chat lugng va tiéu chuén cta hang xuat khiu tir cac nudce
dang phat trién, trong dé co Viét Nam.

Trong nudc, cho dén trude dai dich Covid-19, tang trudng kinh té duoc duy tri & mdce kha cao, trung binh
6,8% trong giai doan 2016 - 2019. Kinh t& vi mo &n dinh, lam phat dugc duy tri & muc thap, tiéu dung ndi dia
téng trudng, su phu thudc vao von tin dung giam nhe, can can thanh toan thang du, ng cong va tham hut
ngan sach déu giam.

Dong luc tang trudng vé phia cau cla nén kinh té Viét Nam la tiéu dung, dau tu, va xuat khau (dac biét la
FDI). Vé phia cung, dong luc dén tlr cong nghiép ché tao ché bién (cling phu thudc vao FDI) va dich vu.

Nh& sur 6n dinh chinh tri va tédng trudng kinh té€ cao, Viét Nam sé tiép tuc la diém dén hap dan cho dong vén
quéc té. Tuy nhién, kha ndng hap thu cé hiéu quéa cac dong von nay con phu thudc vao chéat lugng cép co sé
ha tang, nguon nhan luc, va cdi céch thé ché - ba nut that co ban cda nén kinh té Viét Nam.

Bang 0.1. So sénh chi s6 vimd 2011 -2015 & 2016 - 2019

Vit a5 | e

Tang trudng GDP 59% 6,8%

B&i chi NSNN/GDP 5,4% 3,5%

Tang trudng tin dung 12,9% 16,0%

Lam phat 6,7% 3,.9%

Ty |é giam gia VND so véi USD 8,3% 2,6%

Tham hut TM hang héa/GDP -1,5% 2.2%

Tham hut can can vang lai/GDP 2,.9% 1,7%
N | 20062019 |

Ng cong/GDP 63,7% 55%

No chinh phti/GDP 52,7% 48%

No nudc ngoai/GDP 49,0% 471%
L CwosuAT | s | a1

Toc do tdng NSLD 4.3% 5,8%

Dong gop clia TFP vao GDP 37,1% 47,3%

ICOR 6,3 6,1



Nén kinh té€ Viét Nam chiu tdc déng nghiém trong cua dai dich Covid-19 va khiing hoang kinh té toan cau.
Riéng ddi véi BBSCL, do hoat dong cong nghiép chua phat trién, nong nghiép van chiém ty trong cao, du lich
chd yéu phuc vu khach trong nudc nén tdc dong cua dich Covid-19 dén kinh t€ DBSCL dugc danh gid la nhe
nhang hon so véi cac trung tdm céng nghiép, thuong mai va du lich cla ca nudce. Tang trudng 6 thang dau
nam 2020 cua vung dat 2,08%, cao hon muc binh quan ca nudc (1,81%) nhung la mirc thap nhéat trong nhiéu
nam qua. S6 lugng doanh nghiép thanh lap mdi gidm 2,9% so vai cung ky 2019, hoat dong san xuéat va xuat
khdu moét s6 mat hang chd luc nhu ¢é tra, tom va trai cay giam lan lugt -39,0%, -14,5% va -21,0% do chudi
cung Ung tam thoi bi gian doan trong giai doan dau khi dich bung phat & Trung Qudc.

Tuy vay, trong boi canh dién bién dich bénh van con phuc tap va cé thé kéo dai, DBSCL sé co thé phai doi
dién moét sd hé luy tiéu cuc, xuat phat tir vai tro cling nhu cau tric ndi tai cla vang. Thir nhéat, véi vai tro dam
bdo an ninh luong thuc cho qudc gia, viéc ngling xuat khau gao co thé xdy ra bat cir thoi diém nao. Chinh
sach nay sé anh hudng dang ké dén gia thu mua néng san va sinh ké ctia nguoi dan DBSCL. Thir hai, chudi
cung ung, xuat khdu hang hoa sé ti€p tuc bi gian doan, tham chi c6 thé bi déng bang khi dich bénh dién bién
phirc tap. Dong thaoi chi phi logistics von da bi danh gié la cao sé tdng thém do phat sinh chi phi lién quan
dén an toan phong chdng dich bénh. Thir ba, dong kiéu héi d6 vé DBSCL dang c6 xu hudng ngay cang gia
tang trong giai doan gan day bdi hoat dong xuat khau lao dong va két hon vai ngudi nude ngoai. Dai dich
Covid-19 kéo dai sé lam suy gidm ngudn thu nhép cua kiéu bao va nguy co mat viéc cla lao dong xuat khau,
qua dé dan dén suy giam luong kiéu héi glri vé DBSCL. Thir tu, lan séng héi huong clia nguoi DBSCL dang
lao déng & Dong Nam Bo hay ngudi di xudt khdu lao dong cé thé tré thanh ganh ndng cda vung. Thir nam,
trong boi canh dich bénh chua thé kiém soat, tinh trang han han kéo dai, xam |&n man ngay cang nghiém
trong, tan sudt xay ra thoi ti€t cuc doan ngay cang day lam maoi truong kinh té - xa hoi trd nén bap bénh, ganh
nang vé tam ly va kinh t&€ doi véi ca doanh nghiép, ngudi dan va chinh quyén trong ving ngay cang lon. Thi
sau, su phu thudc qua Ién vao thi truong Trung Qudc két hop véi kho khan trong dai dich Covid-19 va tinh
trang han han, xdam nhap man co thé trd thanh sic ép budc phai chuyén déi co cdu va mo hinh san xuat
néng nghiép trong vung.

Nhin lai 10 n@m phat trién kinh t& Déng bang song Ctru Long 2009 — 2019

Sau hon ba thap ky ké tir D6i mdi, mac du DBSCL da thanh cong trong viéc thoat doi, giam nghéo, nhung
ving dat nay van chua dem lai dugc sy thinh vuong cho phan I6n nguai dan cdia minh. Bang ching la t6c
dé phat trién clda Vung da cham lai mot cach dang ké miuc séng clia ngudi dan thdp hon muc trung binh
clia ca nudc, va DBSCL ngay cang tut hau vé hau hét cac khia canh phat trién kinh té - xa hoi.

Vai tro kinh t& cia BPBSCL dang giam dan so vdi cac vung khéc trong ca nudc (Hinh 0.2). Déng gop cla
DBSCL vao téng san pham qudc ndi (GDP) trong ba théap ky qua gidam manh. Néu so vdi thanh phé H6 Chi
Minh thi vao ndm 1990, GDP cua thanh phé H6 Chi Minh chi bang 2/3 so v&i BDBSCL thi hai thap nién sau, ty
Ié nay da hoan toan ddo nguoc va duy tri cho dén ngay hom nay. Diéu nay con ngu y rang, méac du co loi thé
nam ngay sat thanh phé H6 Chi Minh va vung kinh té trong diém Béng Nam Bo ndng doéng va phat trién,
song duong nhu DBSCL khong dugc hudng lgi dang ké tir sur két ndi nay, khong nhirng thé con ngay mot tut
hau. Mot nguyén nhan quan trong khién téng truéng GDP cla DBSCL thdp hon thanh phd H6 Chi Minh va
Dong Nam B6 la do DBSCL dugc giao sir ménh dam bao an ninh luong thuc cho cd nudec, vi vay phai tap
trung vao néng nghiép va san xuét Iia gao, va két qua la cham chuyén dich sang cédc nganh cé nang suat
cao hon.



Hinh 0.2. Ty trong GDP ctia DBSCL so vdi thanh phé H6 Chi Minh va cd nudc (%)
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Ghichu: Gia c6 dinh 1989 cho nam 1990, gia c6 dinh 1994 cho giai doan 2000 - 2010, gia ¢ dinh 2070 cho cdac ndm
con lai

Ngudn: Nién giam Thong ké Viét Nam, thanh pho HO Chi Minh va cac tinh DBSCL

Su chénh léch vé murc séng va thiéu co hoi kinh t€ 1a hai nguyén nhan quan trong thic day tinh trang di cu
clia ngudi dan déng bang vé thanh phé H6 Chi Minh va mién Déng Nam B6. K&t qua la so véi cac vung khac
trong ca nudc, DBSCL co ty Ié nhap cu thap nhat, ty 1é xuét cu cao nhéat, va do do la viung duy nhat co ty 1é
tdng dan sé la gan nhu bang 0 trong giai doan 2009 — 2019 (Bang 0.2).

Bang 0.2. Bién dong dan s va tinh trang di cu clia cac vung (2009 - 2019)

| 2000 | 2019 | Giai doan 2009 - 2019

Tang Nhap
Ty trong | trudng cu rong
Dan s6 (%)

TDMNPB 11,7 12,90% 12,5 1300%  1,20% 52 23,1 196
DBS Hong 19,6 22,80% 22,5 23,40%  1,40% 16,6 9,1 9,7
BTB & DHMT 18,8 21,90% 20,2 21,00%  0,70% 49 29,6 252
Tay Nguyén 5,1 6,00% 58 6,10%  1,40% 11,1 23,2 18,8
Bong Nam Bo 14,1 16,40% 17,8 18,50%  2,40% 80,3 7,5 70,7
DBSCL 17,2 20,00% 17,3 18,00%  0,05% 49 44,8 -38,9
Ca nudc 859 100,00% 96,2 100,00%  1,10% 22,2 22,2 0

Ngudn: Tinh toan dua trén s liéu Téng diéu tra dan s6 2009 va 2079
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Théap nién 2070 - 2019 ching kién su chuyén d6i co cau kinh té€ manh mé & DBSCL. Ty trong khu vuc | da
gidm tur 39,6% trong nam 2010 xudng chi con 28,3% trong nam 2019, nhanh hon hén tdc d6 dich chuyén co
cdu trong hai thap nién trudce do. Tuong tu nhu vay, co cdu cong nghiép — xay dung va thuong mai — dich vu
cling dang thay déi manh mé, hoi tu ngay cang gan hon so véi co cau kinh té clia ca nudc. Tuy nhién, du dia
chuyén déi co cdu khong phai la vo han. Vi dac diém tu nhién von co, khéng thé va khéng nén yéu cau
DBSCL c6 co cdu kinh té tuong tu nhu cé nudc.

Hinh 0.3. Co cdu GDP cta DBSCL trong giai doan 1990 - 2019 (%)

Dong bang séng Cau Long C4 nudc Viét Nam
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Ngudn: Téng hop sé liéu tir Nedeco (1993), Cuc théng ké thanh phd Can Tho (2010), Vién nghién cuu Phat trién thanh
phd HO Chi Minh (2011), Nién giam Théng ké cac tinh DBSCL, Nién giam Thong ké Viét Nam.

Toc do chuyén dich co cdu kinh t€ manh mé clda DBSCL ciling dugc phan anh qua sé liéu vé co cdu lao déng
clia Vung. Cho dén ndm 2010, 62,2% lao dong & ving DBSCL van nam trong Iinh vuc néng nghiép (so voi
48,7% cla cé nudc). ThE nhung dén nam 2019, nho tée do chuyén déi co cdu lao ddong manh mé tir ndng
nghiép sang cong nghiép va dich vy, ty 1& nay chi con 43,3%. Tat nhién, nhu da luu y, su chuyén déi tir nong
nghiép sang cac Iinh vuc con lai khéng phai la vo han, vi vay cling khong nén ky vong tée dé chuyén dai lao
doéng cda thap nién vira qua sé dugc tang téc trong thap nién tiép theo.

Mot thanh tich nGi bat cda DBSCL trong hai thap nién trd lai day la két qua giam nghéo. Ty 1é hd ngheo theo
chuén nghéo cta Chinh pht & DPBSCL da giam tir muc rat cao la 36,9% vao nam 1998 xuéng chi con 12,6%
vao nam 2010 va 5,2% vao nam 2016, va ty |1é nay ti€p tuc giam trong giai doan 2016 - 2019. Khéng nhiing
thé, ty 1é nghéo clia DBSCL ludn thap hon so véi mic trung binh cla cé nudc (Bang 0.3). K&t qua gidm ngheéo
ching té lgi ich cua tang trudng dugc chia sé rong réi, va ngudi nghéo ciling da duoc hudng loi tir sy phat
trién kinh t&€ chung cda toan vung.

Tuy nhién, da s6 thanh tich gidm nghéo ctia DBSCL (cling nhu cla ca nudce néi chung) dugc thuc hién trong
6 nam tir 1998 dén 2004. Diéu nay, mdt mat goi y rang phan dé dang trong giam nghéo da gan hét, va vi vay
két qua giam ngheo sé cang ngay cang khiém tén hon so vdi trudce; mat khac cho thay ti nay trd di két qua
giam nghéo sé mong manh hon va cé thé bj d6i chiéu dudi tac dong cda nhirng rdi ro kinh t€, mai truong, va
dich bénh trong va ngoai nudc. D6i véi DBSCL cling nhu ¢é nudc, thanh tich gidm nghéo chi cé thé duoc duy
tri mot cach bén virng néu nhu nhip do6 tang trudng kinh t€ duoc gitr & mirc cao va 6n dinh. Diéu nay, dén
luot minh, phu thudc vao dau tu cho co s& ha tang, phat trién gido duc, dao tao, y té, cong nghé (dac biét |a
thong tin va sinh hoc),... dé tdng nang suat va gia tri gia tang trong cac cong viéc hién co, tang kha néang tiép
can co hoi viéc lam méi tot hon, nho do tang nang suéat lao dong, tao thu nhap cao va én dinh hon cho nguoi
lao dong.
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Bang 0.3. Ty I& hd nghéo phéan theo thanh thi, néng thén va phan theo vung (%)

Chuan nghéo
da chieu

mmmmmmm

Ty |é nghéo chung cua ca nudc 374 181 142 11,1

Chuan nghéo ctia Chinh phu

Phan theo viing

Dong bang séng Hong 30,7 127 8,3 6,0 4,0 2,4 3,1 2,6 19
Trung du va mién nui phia Bac 645 294 294 238 184 138 23 21 18,4
Bac Trung B6 - DHMT 42,5 253 204 16,1 11,8 80 116 102 8,7
Tay Nguyén 524 292 222 178 13,8 9,1 18,5 17,1 13,9
Boéng Nam Bo 7,6 4,6 2,3 1,3 1,0 0,6 1,0 09 0,6
Dong bang séng Ctu Long 369 153 126 101 79 52 8,6 7,4 58

(*) Chuan nghéo cua Chinh phu giai doan 2011-2015 tinh theo thu nhdp binh quan 1 ngudi 1 thang cua ho gia dinh
duoc cap nhat theo chi sé gia tiéu dung nhu sau: Nam 2010 la 400 nghin dong doi vai khu viue néng thén va 500 nghin
déng doi vai khu vue thanh thi tuong tu, nam 2013 la 570 nghin dong va 710 nghin dong, nam 2014 la 605 nghin déng
va 750 nghin dong, nam 2015 la 615 nghin dong va 760 nghin dong; nam 2016 la 630 nghin dong va 780 nghin dong.
Nguon: Nién giam Thong ké

N&ng suat lao déong (NSLD) — do bang gid tri GRDP trung binh do mét lao déng tao ra trong thoi gian mot
nam — cla ba khu vuc kinh t& d DBSCL dugc trinh bay trong Hinh 0.4. Cho dén ndm 2010, NSLD cua khu vuc
[l cao hon hadn so v&i khu vuc 11, va dén luot minh NSLD cla khu vuce [l cao hon han so véi khu vuc |. Tuy
nhién, m&i tuong quan vé nang suat gitra ba khu vuc thay déi nhanh chéng ké tir sau 2010 do du chén cla
bat 6n vi mo trong nudc va khing hodng tai chinh thé gidi. Trong giai 2010 — 2019, NSLD cla khu vuc néng
-lam - ngu nghiép va thuong mai — dich vu tang rat nhanh, véi muc trung binh [an luot la 5,2% va 8,3% trong
giai doan 2010 — 2019. Bang luu y la téc d6 tang NSLD cong nghiép — xay dung trong giai doan 2010 - 2019
chi la 3,5%/nam — th&p hon han so véi khu vuc néng - 1dam - ngu nghiép von 1a khu vuc khéng co nhiéu du
dia d€ tang nang suat. Bén 2015, ndng suat lao dong trong khu vuc Il d& vuot 1én, cao hon ndng suét lao
dong cua khu vuc Il téi gan 10%; va dén nam 2019 thi nang suat lao déng cua khu vuc 11l d& khéng dinh vi
thé vuot trdi so véi hai khu vuc con lai = cao hon khu vuce 11 téi 16% va gan gap doéi khu vuc |.

Hinh 0.4. Nang suat lao déng cla ba khu vuc kinh t&€ (2010 - 2019)
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Cé ba nguyén nhéan truc tiép nam dang sau thuc trang dang lo ngai vé t6c dé tang nang suat cong nghiép &
DBSCL. Thtr nhéat, ndng suat cong nghiép phu thudc vao dau tu, va trong bdi canh cda Viét Nam thi quan
trong nhat la dau tu cda khu vuc FDI, ma day chinh [a mot diém yéu ¢ hitu cda DBSCL. Thir hai, hoat déng
san xuat cong nghiép quan trong nhat & DBSCL la ché bién thuy hai san, thé nhung téc dé tang trudng cla
hoat déng nay lai khiém t6n, khong nhiing thé con chiu rdi ro tir nhirng bién dong that thuong khoéng chi vé
khi hau va tu nhién, ma con do khiing hoang tai chinh toan cau 2008. Pai dich Covid-19 ¢c6 thé lam tram
trong hon tinh trang nay, khién cong nghiép BBSCL kho phat trién it nhat la trong trung han. Thirba, cac hoat
déng san xuat cong nghiép con lai ciia DBSCL nhin chung kha tram l&ng, néu ¢ téng trudng thi chi yéu tap
trung vao céc hoat dong ché tao — ché bién thadm dung lao dong vdi gia tri thap. Nhin sau xa hon, cong
nghiép cdia DBSCL ndi riéng va kinh té - xa hoi DBSCL ndi chung dang bi can trd bdi nut that nghiém trong
vé co sd ha tang, ddc biét la hé thong giao théng két néi véi Béng Nam Bo.

Trong khi cdng nghiép ché bién — ché tao va co sd ha tang la hai nut that quan trong cho téng trudng cla
DBSCL thi ty trong vén dau tu toan xa hoi cla Vung so véi cad nudc ngay cang suy giam, déc biét la tir nam
2015 dén nay. Khong nhiing thé, ngudn dau tu tir khu vue nha nudc ngay cang bi thu hep ca vé quy mo tuyét
déi 1an ty trong tuong doi (41,4% nam 2014 giam con 22,4% nam 2018).
Hinh 0.5. Vén dau tu toan xa hoi tai DBSCL (2010 - 2018)
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Ngubdn: Téng hop va tinh toan cda tac gia tir sé liéu GSO va NGTK céc tinh

DaGi vai FDI, PBSCL chua thuc sy té ra hdp dan. FDI cla vung chi chiém 5,6% s6 du én va 8,4% s6 von dang
ky cla ca nudc, chi yéu do bat loi vé mat dia ly va kha ndng két néi giao thong. Long An va Tién Giang la cac
tinh c6 kha néng thu hdt dau tu FDI tét nhat ving nho cé duong cao tée ndi lieén véi thanh phé H6 Chi Minh.
Kién Giang thu hat FDI t6t hon céc tinh con lai nha hoat dong du lich tai Phi Qudc, con Tra Vinh nhd vao to
hop nha may nhiét dién Duyén Hai.

Mot cach téng thé, nhu cau dau tu quan trong nhat & DBSCL la phat trién ha tang giao théng (cau, dudng
cao tdc, duong tinh 16), ho trg d6i mdi moé thire san xuat nong nghiép theo hudng céng nghiép va thich nghi
vGi bién d6i khi hau, va ché bién san phdm nong — thly san. Trong thai gian qua, cac cay cau trong yéu &
DBSCL c6 vai tro tich cuc, nhung nhiéu cay cau quan trong van chua dugc xay dung. Nhiéu cong trinh thiy
loi, ngdn man tuy thanh céng dé tham canh va téng san luong Ita, nhung co ban la that bai trong viéc gia
tang gia tri, chuyén déi co cdu nong nghiép, tham chi gay hai cho sy bén viing ca vé kinh té va moi truong
trong tuong lai.
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Trong khi cac nhu cau dau tu con lai chua thu hdt dugc su quan tdm ddng muc, do ca yéu t6 khach quan
(swhép dan cta vung, nguon luc ngan sach TW con han ché) va chid quan (chién lugc phat trién viung DBSCL
chua thuc su r6 rang, canh tranh gitra cac dia phuong do dac diém tuong dong), nhiéu hoat dong dau tu
dang mang tinh dédnh d6i gitra kinh t& va moi truong.

Song hanh va gén bo gan gi véi cong nghiép la phat trién do thi va va phat trién doanh nghiép. D6 thi hoa
tao ra su tép trung nguon luc vaéi quy mo |6n va méat doé cao, nho doé gan két cac hoat dong kinh t&, giam chi
phi van chuyén hang hda va con ngudi, tao moi trudng thuén loi cho hoat déng cong nghiép — dich vu phat
trién, thiic day déi mdi va sang tao, nhd do da dang hda va nang cao nang suét kinh té.

DBSCL hién la “vung trling” vé d6 thi hda & Viét Nam, trong khi Viét Nam la vung triing vé do thi héa khi so
v@i cac nén kinh té chu yéu trong khu vuc. Theo két quad biéu tra Dan s6 va Nha ¢, dan s6 ving BBSCL vao
ngay 01/04/2019 la 17,3 triéu ngudi, gan nhu khong déi so véi mace 17,2 triéu ngudi trude do 10 nam. So
luong di cu rong khoi DBSCL trong théap nién vira qua la gan 1,1 triéu ngudi, I[dn hon dan sé ctia mot s6 tinh
trong Vung va tuong duong vai s6 tdng dan sé tu nhién cta ca Vung. Trong khi BBSCL chiém gan 18% déan
s6 cla ca nudc thi trong giai doan 2009 - 2019, dan s6 thanh thi clia Vung chi tdng 403 nghin ngudi, xap xi
5,3% s6 tdng dan s6 thanh thi cdia ca nudc. Ty 1é d6 thi hda cla cd vung trong 10 ndm chi tdng nhe tir 22,8%
lén 25,1%, trong khi ca nudc tang tir 29,6% 1én 34,4%. Két qua la khoang céch vé dan sé do thi cia DBSCL
so v&i cd nudc dang ngay mot gidn ra (Hinh 0.6).

Hinh 0.6. Ty phan dan s6, dan s6 thanh thi va GRDP cutia DBSCL so vdi ca nudc
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Ngudn: Tap hop tu cdc sé liéu thong ké chinh thuc

Nhin vé tuong lai, néu khéng cé nhimg yéu t6 dot bién, rat khd d€ DBSCL cé tde do tang trudng dan s6 chung
va dan s6 do thi cao hon trong 10 ndm t6i. Trén thuc té, dan s cd Vung hang nam dé giam 0,3% moi nam
trong hai ndm gan day va dan sé thanh thj chi tdng khodng 0,6%/ndm. Néu xu thé di dan tiép tuc nhu hién
nay, ma kha nang nay rat cao, thi dén nam 2030, dan sé cla cad Vung con chua dén 17 triéu ngudi, va dén
nam 2030, ty Ié d6 thi hda rat khé dat 30%.

DE giam thi€u nhimg thach thirc va bat Igi ciia PBSCL cling nhu ing phd vaéi bién déi khi hau, viéc phan bo
lai dan cu, ting budc x6a bo thoéi quen déan cu sdng doc tuyén giao thong, tap trung dan cu vé thi tran/ thi
xa/ d6 thi dé cai thién hiéu quéa cung cap ha tang va dich vu xa hoi thiét yéu. DE thuc hién duoc chién luoc
nay, can cé quy hoach bai ban va nhat quan vé kinh té€ - xa héi — moi truong, déong thai Trung uong céan danh
dd ngudn luc dé xay dung céac ha tang giao thong két ndi vai vung thanh phd H6 Chi Minh.



Déanh gia nang luc canh tranh ctia Déng bang séng Clru Long

Trong Bdo céo nay, nang luc canh tranh (NLCT) dugc do luong bang nang suét. Vi vay, cau hadi then chot phai
trd 16i 1a: Dau la nhitng nhan t6 quyét dinh ndng suét va téc do tang trudng nang suét? S& dung khudn khé
phan tich cia Michael Porter, Bdo cdo phan tich ba nhém nhén té quyét dinh NLCT cua vung DBSCL, bao
goém (i) Céc yéu t6 lgi thé tu nhién va san cé cla vung, (i) NLCT & cap do dia phuong; va (i) NLCT & cép do
doanh nghiép (Hinh 0.7).

Hinh 0.7. Cdc nhom nhéan t6 quyét dinh ndng luc canh tranh ctia ving DBSCL

NANG LUC CANH TRANH G CAP DO DOANH NGHIEP

Trinh d0 phat trién Hoat dong va

Mai truang kinh doanh cum nganh chién luge ctia DN

NANG LUC CANH TRANH & CAP b0 DPIA PHUONG

Ha tang van hda, Ha tang ky thuat (GTVT, Chinh sach tai khoa,
gido duc, y t&, xa hoi dién, nudc, vién théng) dau tu, tin dung, co cau

CAC YEU TG SAN CO CUA DIA PHUONG

Quy md
cua dia phuong

Ngudn: Truong Fulbright diéu chinh tr Michael Porter (1990, 1998, 2008)

Tai nguyén tu nhién Vi tri dia ly

Céc yéu t6 san cé ¢ dia phuong

Nam & vi tri tdn clng phia Nam cla dat nude, DBSCL la vung dat chau thd ¢ tudi dia chat rat non tré, hinh
thanh tir khoang 7.000 — 9.000 nam trong qué khir do su boi tu lién tuc clia dong chay cling ngudn phu sa
s6ng Mekong va qua trinh bién Ui trong qué khir tir hon 4.000 - 5.000 nam trudce. Qua trinh boi dap &m tham
nhung lién tuc nay da kién tao nén mot DBSCL mau md& vdi téng dién tich tu nhién 1a 40.572 km2, chiém
12,3% dién tich dat lién cla ca nudce. DBSCL co vung bién déc quyén kinh té vai dién tich xap xi 360.000 km?2,
gap 9 lan dién tich dat lién. Vd&i dién tich dong bang réng Ién va mau ma, hé théng séng rach day déc, vdi hai
mat gidp bién va bd bién dai hon 732 km, DBSCL dugc trgi phi cho lgi thé san xudt ndéng nghiép va nudi
tréng thuy san tir cac vung nudc ngot, nudc lg va nude man. Nho cé thién nhién hién hoa, uu déi nén viéc
canh tac néng nghiép tuong déi an nhan, khéng doi hoi ngudi ndng dan phai phat minh, cai tién, hay ung
dung ky thuat phuc tap.
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Tap quan canh tac chd yéu dua vao lgi thé san co va tu duy ndng cao ndng suéat thong qua tan khai nguén
loi tu nhién dang dan dén méat can bang sinh thai nhu moét bi€u hién cuda I&i nguyén tai nguyén tai ving
DBSCL. Thuc té la nhitng lgi thé troi phu cla Vung dang ting budc bi x6i mon béi nhiing nhan té tac dong
tlr bén ngoai cling nhu tur chinh séach va théi quen san xuét nong nghiép va thiy san bén trong. Phong trao
tham canh IGa ba vu kéo dai khién cho chéat lugng dat ndéng nghiép ngay mot suy giam, vung dat nam trong
dé bao do khong nhan dugc phu sa trd nén bac mau, dan dén viéc phan hoa hoc va thude trir sdu bi lam
dung t6i da.

Hién nay, tai nguyén nudc & DBSCL phai ti€p tuc déi dién vdi ndm thir thach thudng xuyén, trong do cé hai
van dé vé so luong nudce (ngép lut va han han) va ba van dé vé chat luong nudc (suy gidm phu sa, nhiém
man va 6 nhiém nudéc). Tinh trang khé khén nay dang co xu thé gia tdng do tdc dong dong thoi cla nhiéu
nhan t&: hién tuong bién dGi khi hdu — nudce bién dang va van dé nudc xuyén bién gidi nhu cac du an phat
trién va van hanh ho chira - thiy dién & thugng nguodn, gia tang tinh trang pha ring, thay déi str dung dat, do
thi hod, thu hep céc khu dat ngap nudce tu nhién, nguy co chuyén nudec - khai thac nudce trong mua khoé va 6
nhiém ngudn nudc tir gia tdng hoat déng céng nghiép va néng nghiép doc theo hai bén bo séng.

Nhin vé tuong lai, bién d6i khi hau, nudc bién dang va nhimng tédc dong vé van dé ngudn nudc xuyén bién gidi
sé tiép tuc la nhitng thir thach rat 1én uy hiép su phat trién kinh té - x4 hoi bén viing clda nén néng nghiép
vung DBSCL. Chinh phd da nhéan thic dugc rang cdc nguy co nay khéng chi la nguy co cuc bé cliia DBSCL
ma la nguy co cuta toan vung Nam Bo va rong hon la cla ca quoc gia dé tir dé co nhirng chién luge va déi
sach kip thoi va ding mure. D8i véi san xuét lUa, can phai co nhimng diéu chinh lich thai vu kip thai, ddy manh
nghién ctru tim ra céc giéng lda maéi cé thé chiu dung khé han, nhiém mén t6t hon. Cac bién phap cong trinh
nhu ngan man, gitr ngot, khai thac nudc ngam, nao vét cing cé hé théng kénh muong nham gia tang hiéu
qua st dung nudc, xay dung va khai thac cac nguén nédng luong tai tao (gio, mat trdi, sinh khoi, dong chay)
nhdam phuc vu san xuéat va sinh hoat can dugc thuc hién theo nguyén téc "khong hoi tiéc”. Cac quy hoach va
k& hoach phat trién cla ting dia phuong va toan ving can theo tinh than “thuén tién” va “hop long dan” cda
Nghi quyét 120. Diéu quan trong nhat nhung thudng bi xem nhe trong chién lugc bao vé tai nguyén nudc noi
chung va luu vuc sdong ndi riéng & DBSCL la phai co su tham gia clia cong dong nhu la nhirng chd nhéan dich
thuc cla ngudn tai nguyén quy gia nay.

Quy mo kinh té clia vung BBSCL cling la mét yéu t6 san cé quan trong, quyét dinh mic dé hap dan dai vai
cac nha kinh doanh — dau tu tim kiém thi truong tai chd. Vé phuong dién nay, DBSCL dang gap phai bat loi
tuong doi, dac biét khi so véi vung Dong Nam B6 khi ca quy moé déan s6, murc chi tiéu cia nguoi déan, va sy
tap trung dan cu clia DBSCL déu dang tut lai phia sau ngay mét xa. Bon ctir vé quy md thi truong, véi thu
nhép cla dan cu BBSCL chi bdang khoang 60% ctia thanh phd H6 Chi Minh, quy mé thi truong tiéu dung cla
ca vung BBSCL chi tuong duong 86% cla thj truong thanh phé H6 Chi Minh. Trong b6i cdnh nay, néu khéng
nhanh chéng phat trién co sé ha tang cho DBSCL, dong thoi phat trién chat luong ngudn nhan luc tai chd va
thay déi cac tap quan san xudt néng nghiép — thly san thi€u bén ving thi sy tut hau vé kinh té cliia PBSCL
la khéng thé tranh khai.

Nang luc canh tranh & cap do dia phuong
Co sd ha tang: Giao thong la mot trong nhitng nhén t6 quan trong, néu khong mudén ndi la quan trong nhat
trong dong luc phat trién cla cac dia phuong kém phat trién. V&i DBSCL, su yéu kém cla hé thong giao

thong két ndi ndi Vung cling nhu gitra Vung véi thanh phé H6 Chi Minh va Dong Nam Bo6 la mét nut that quan
trong cho su phat trién cda Vung.



Téi thoi diém Béo cao nay dugc xudt ban, cd DPBSCL chi co 45km duong cao toc, chiém khoang 3% chiéu dai
dudng cao téc cla ca nude. Truc dudng bd chinh phd bién trong vung chi cé quy mé 2 lan 6 t6 va 1 lan xe
may cho mdi bén va cé dai phan céch, trong khi mét sé truc dudng chinh khac ¢cé quy md chi 1 1an 6 16 va
1 lan xe mdy cho moi bén va khéng co dai phan cach. Mot s6 tuyén 16 chinh doc ven séng con bi anh hudng
bdi tinh trang sat 16. N&ng luc van chuyén hang hoéa tir viing san xuat, nudi trong dén nha may va truc giao
théng chinh cing con nhiéu han ché va van phu thudc nhiéu vao giao théng dudng thdy ndi dia.

Truc giao thong dudng bd cao tée huyét mach cla ving mac du da cé trong quy hoach nhung van chua thé
hoan thanh hodc chua duoc dau tu. Tuyén Trung Luong — MY Thuén van dang trién khai va chua thé xac
dinh thoi gian hoan thanh. Tuyén My Thuan — Can Tho dén nay van chua khdi cong. Con tuyén Can Tho -
Ca Mau mai chi trong giai doan nghién ctru kha thi, du kién hoan thanh trong giai doan 2021 - 2025 nhung
khong co gi chac chan. Trong khi d6, truc ngang tlr Séc Trang — Can Tho — Chau Ddéc tiép tuc dua vao quy
hoach trong céc giai doan tiép theo nhung kha néng bé tri von chua ré rang va thoi diém trién khai chua
duoc xac dinh.

Trong b&i canh ngudn luc dau tu con han ché, kha nang kéu goi su tham gia cla khu vuc tu nhéan bi han ché
bdi co ché PPP hién tai cling nhu céc that bai cla cac dy an PPP da trién khai, viéc ¢ thé lam hién nay,
mang tinh tinh thé la cai tao cdc tuyén qudc 16 hién hitu. Tuy vay, ngay ca giai phap nay cling gép khé khan
bdi nhu cau dau tu cai tao qudc 16 rat 1dn, trong khi quy béo tri duong bé chi dap ing duoc khodng 35% nhu
cau dau tu. Trong khi d6, ngudn luc dau tu mdi lai ti€p tuc bi phan tan khi dau tu vao céc tuyén giao thong
vanh dai va ven bién vai nhu cau va luu luong hang hoa rat thap, kha nang két néi khéng déng bo vai cac
truc chinh. K&t qué nay phan nao phan anh han ché trong nguoén lyc cho dau tu co sé ha tang giao théng,
va cling phan anh su thi€u tinh lién két trong dé xuéat cling nhu trong liya chon uu tién dau tu gitra cac tinh
trong vung. Khi kha nang kéu goi PPP con chua kha thi, viéc tap trung nguodn luc cho hai truc cao tdc huyét
mach can dugc tat ca cac tinh trong Vung coi la uu tién hang dau trong giai doan 2021 - 2025.

DBSCL van luon duoc nhéc dén la dia ban cd nhiéu tiém nang khai thac giao thong dudng thay. Tuy vay, hién
nay giao théng duong thiy néi dia mdi chi déng vai tro trong tap két va thu gom hang hda véi quy mé hét
strc han ché. So vai dudng bo, dudng thiy ¢ lgi thé trong viéc van chuyén hang hoa coé tai trong 1én do ¢o
chi phi don vi thdp hon, nhung thay vao dé lai phat sinh chi phi béc d& tai mbi dau cang, thoi gian van chuyén
cao hon nhiéu lan, do vay khéng phu hop vai cdc mat hang néng thdy sén can bao quan dong lanh. Két qua
la hién nay, 70 - 75% luong hang xuat khau ctia ving DBSCL dang phai van chuyén |én cum céng ving thanh
ph& H6 Chi Minh va Cai Mép — Thi Vai, trong khi cac cum cdng trong ving DBSCL hoat déng cam ching. O
phia nhap khau, nhu cau van chuyén chd yéu phuc vu cho mét s6 du éan dac thu trong vung nhu nhiét dién
(than), dién (tua bin khi) = la nhitng mat hang khéng co tiém nang tang trudng 6n dinh va dai han.

Gan day du an cang nudc sau cla ca vung cling dugc dét van dé trd lai. Tuy nhién hai cau hdi lon nhat can
duoc tra 10i la ngudn dau tu dén tr dau va tinh kha thi vé tai chinh - kinh té€ - xa héi cla du an nay sé nhu
thé nao? Lay du én cang nudc sau Tran Dé lam vi du. Theo danh gid cla cac chuyén gia, chan hang khai thac
hién tai chi vao khodng 10 - 15% coéng suéat thiét ké cla cang Tran Dé bdi khéng phai tat cad hang hoa trong
vlng sé chon hudng két ndi qua Séc Trang dé xudng cang Tran D&, déc biét 1a céc tinh phia Tay va Tay Bac.
Trong khi d6, tinh kha thi cla cdc ngudn hang mdi trong vung cling khdong cao, déc biét trong bdi canh moi
truong dau tu tai viang DBSCL bi anh hudng dang ké béi tinh trang nudc bién dang cao trong tuong lai. Giao
thong két ndi véi cang Tran Dé cling chua dugc dau tu va dong bo. Nhu cau ngudn luc dau tu I6n trong boi
canh ngéan sach con nhiéu han ché va kha nang huy dong nguoén luc dau tu tu nhan khdéng nhiéu bdi tinh kha
thi vé mat tai chinh cda dy én la rat thap. Bén canh do, tdc dong lan tda cla viéc dau tu cang Tran Dé ddi
vGi phat trién kinh t&€ hay phat trién dan cu — dé thi cling khéng that su ré rang khi so sanh vai phat trién giao
théng dudng bo.
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Do vay, néu cac dia phuong trong vung khéng xac dinh rd rang tinh vu tién gilra uu tién hoan thién truc giao
thong huyét mach vai phat trién cang nudce sau cho toan vung thi ky vong vé mot hé théng giao thong hoan
thién, da dang, co tinh két ndi cho ving DBSCL van sé chi nam trén quy hoach nhu céc giai doan trudc.

Vé giao thong hang khéng, sén bay quéc té Can Tho la trung tdm két néi clia ca vung nhung cong suat khai
thac chi dat khodng 25%. Cong suat khai thac cla san bay Ca Mau hay Rach Gia (Kién Giang) cling khéng
kha quan hon. San bay quéc té€ Phu Quéc (Kién Giang) c6 cong suat khai thac cao nhat vung, song chu yéu
phuc vu nhu cau di lai ctia khach du lich ctia Phi Qudc nén khong cdé tinh lan téa toan vung. Thuc té la & Viét
Nam, ngoai san bay Tan Son Nhat, N6i Bai, Da Nang cd |ai, con hau hét céc san bay khac trong ca nudce hién
nay dang duagc bu 16 hang ndm. Trong b&i canh nay, viéc dé xuat dau tu cac san bay mdi trong viing DBSCL
vlra khéng hop ly, vira bat kha thi. Dau tu va nang cdp ha tang giao thong duong bé dé dam bao thuén tién
trong két ndi gitra céc trung tdm kinh té clia DBSCL va két ndi vai ving Dong Nam B6 dong vai tro quan trong
va thiét thuc hon nhiéu.

Ngudn von con ngudi: Nhan luc la ngudn luc quan trong mang tinh quyét dinh cao déi vai ndng luc canh
tranh. Thé luc, tri luc va nhan céch 1a ba yéu t6 chinh cau thanh chéat luong doi ngl lao déng tai méi dia
phuong. Trén co sé do, van hoa xa hoi, gido duc va y té la cac tdc nhan dau vao cé anh hudng dén dac diém
ngudn nhéan lyc clia mot khu vue nhu DBSCL.

Vé van hoa, DBSCL la vung dat da van hoda, la noi hoi tu va quan cu clda nhiéu cong dong cu dan, ca ban dia
ca nhap cu dén “khan hoang lap ap”. V& phuong dién kinh t€, diéu nay mot mat tao ra nguon tai nguyén vo
cung phong pht cho hoat déng du lich, song déng thai han ché kha ndng hop tac gitra cac cong dong khac
nhau. Bén canh do, déc trung “dan lang di trude, nha nude dén sau’, clng vaéi cac hoat déng ton gido va 1€
hoi dién ra rdi rac trong nam khién cho tédc phong lao dong cla ngudi dan thi€u tinh ky luét va chuyén nghiép.
Nhu vay, cac gid tri van hoa truyén thdng da dang, phong phu do lich st va tén gido dé lai da ting 1a niém
tu hao clia ngudi dan vung BBSCL lai dang phan nao can tré qua trinh cong nghiép hda va hién dai hda nén
kinh té& clia Vung. Bén canh do, diéu kién thuén lgi do tu nhién wu dai khién cho ngudn nhéan luc khéng du
déng co dé tu thay doi, phat trién ban than thich g véi yéu cau va béi canh mai.

Vé gigo duc pho thong, DBSCL tur 1au da ludn dugc xem la “ving tring” vé gido duc dao tao cla ca nudc vdi
ty 1é bd hoc cao, co sd ha tang han ché, ty 1é chingan séch dia phuong cho gido duc thap hon murc binh quéan
ca nudc. bang luu y la méac du ty 1é di hoc & cép tiéu hoc clia DPBSCL cao nhat so vdi ca nudc, nhung ty 1é
nay bat dau tudt déc manh tir cdp THCS va tiép tuc & cap PTTH khién cho DBSCL c6 ty 1é di hoc phd thong
th&p nhéat nudce. Trong ndi bo vung DBSCL, nhitng dia phuong co |gi thé vé phat trién kinh té€ va cé kha nang
tao nhiéu co hoi nghé nghiép sé cd ty 1é di hoc cao hon. Vi vay, dé ndng cao ty 1é di hoc (va giam bat ty 1é bd
hoc), néu chi tang chi hd trg hay tuyén truyén van déng thoi la khong dd, ma quan trong hon la phai phat
trién kinh t€, tao thém co hoi sinh k& va viéc lam cho ngudi lao dong.

Vé gido duc dai hoc, méc du & DBSCL da cd nhiéu truong dai hoc 1én & cac dia phuong, dac biét céc truong
dai hoc & Can Tho cé uy tin vé dao tao ngudn nhan luc chat lugng, song mot 1an nita do thi€éu co hoi viée
lam t6t nén mot ty 1é I1dn ngudn nhéan luc chéat lugng cao cé khuynh huéng di cu vé mién Dong Nam Bo. Vé
dao tao nghg, hé thdng trung cap chuyén nghiép va day nghé nhin chung khéng gén két vdi khu vuc doanh
nghiép, dong thoi lac hdu so véi thuc tién san xuat — kinh doanh nén khong gidp cung ing ngudn lao dong
ky thuat lanh nghé hay gop phan tich cuc cho su phat trién céc nganh kinh té dac thu & dia phuong. Két qua
la DBSCL co ty 1é lao déng co viéc lam d& qua dao tao thdp nhat nudce (13,3%), tham chi thap hon cé Tay
Nguyén va Trung du - mién nui phia Bac.

Vé y t€, hau hét cac tinh trong khu vuc DBSCL ¢é s6 lugng givdng bénh va bac sitrén 10.000 dan rat thap
so véi ca nudc, mot sé tinh tham chi chi bang phan nira sé binh quan ca nudc. Tuy nhién, PBSCL ¢6 thuén
loi 16n khi cé Can Tho va gan thanh phé H6 Chi Minh Ia hai thanh ph6 I6n cé hé théng y té phat trién nhat
nudc.
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Vai dac diém nay, néu thuc hién dugc viéc két ndi hé thong y té gitra cac dia phuong véi Can Tho va thanh
phd HO Chi Minh thi trudc mat céc tinh it phat trién chi can dong vai tro kham sang loc, xr ly bénh co ban
va phan ludong bénh nhan tét. Hoat dong kham chita bénh & mirc dé cao hon cé thé dugc thuc hién & nhimg
thanh phé cé thé manh vé ha tang y té.

Tém tat lai, cé s6 luogng va chat lugng ngudn nhéan luc & DBSCL dang kha han ché, khong nhitng thé lai dang
bi chdy mau chéat xam. Bé khac phuc tinh trang nay, can cai thién céc tac nhan dau vao trong dé quan trong
nhat 1a can thiét ké chinh sach tao dong co di hoc, dong thai phat trién kinh t€ dé€ tao thém co hoi viéc lam,
tur do khuyén khich ngudi dan theo dudi viéc hoc tap, phat trién ban than, kich thich hé théng gido duc
chuyén nghiép phat trién. & mot mic dé tdo bao hon, tan dung déc diém van hoa céi mé, dé tiép nhan cai
mdi va it rao can xa hoi, DPBSCL nén tim cach xay dung hé sinh thai sang tao dé€ hap dan nhan tai lya chon
day la noi khdi nghiép va phat trién.

Chinh sach tai khéa va tin dung

Trong 10 ndm trd lai day, s6 chi ngan sach nha nudc (NSNN) cho vung DBSCL da téng Ién ca vé tuyét déi va
tuong doéi, Tuy nhién néu tinh chung ca ngéan sach trung uong va dia phuong thi téc dé tédng chi cla vung
DBSCL van thap hon téc d6 tang téng chi NSNN cla ca nudc. Vé co cau chi, téng chi can d6i NSNN cla ving
DBSCL ciing tang nhe tlr 12,4% nam 2010 1én 14,2% trong du toan 2020. Su thay doi nay thé hién su quan
tdm cla Chinh phi cho phat trién ving DBSCL, nhat la sau khi cé nghi quyét 120/NQ-CP nam 2017. Tuy
nhién, muc tdng chi can déi NSNN van chua dédp ing dugc nhu cau cho phat trién viung. Béo cédo cla Bo K&
hoach Dau tu (2019) cho thay ty trong dau tu cho vung BDBSCL trong hai giai doan 2011 - 2015 va 2016 -
2020 chi chiém khodng 18% clia cé nudc. Trong giai doan 2021 - 2025, nhu cau von dau tu cla vung Ién tdi
45.000 ty dong, song ngan sach chi cé thé can déi khoang % trong sé nay.

Nhu vay ty 1é chi dau tu clia NSDP trong tong chi can d6i NSNN khong hé thap, song do quy mo tuyét déi
cla chi dau tu nho, hon nira cac khoan chi nay bi phan tan dan trdi, hau nhu khong thé don sirc cho céc du
an xay dung co sé ha tang trong diém mang tinh lién ving. Bén canh dé, do dac diém tu nhién, kinh té, va
x& hoi, DPBSCL ciing khoé ¢ thé thu hut von dau tu trong va ngoai nudce. Hon nita, do s6 thu han ché nén viéc
huy dong nguon tai chinh ngoai NSNN qua vay ng cta chinh quyén dja phuong cling kho thuc hién. Nghi
quyét 120/NQ-CP da dé cap dén viéc xem xét viéc thanh 1ap Quy phat trién bén viing ving DBSCL. Tuy nhién,
dén nay Quy nay van chua dugc thanh 1ap va cac chinh sach lién quan dén huy déng ngudn luc ngoai ngan
sdch cho céc tinh BBSCL van con han ché.

Phat trién DBSCL la yéu cau cép thiét nham khai thac t6t hon ngudn luc va dap ing tét hon nhirng thach
thirc trong giai doan t6i cla vung nay. Gidi phap tai chinh — ngan sach trong giai doan t&i can phai: (i) bd
sung chuong trinh muc tiéu quéc gia vé phat trién DBSCL chong bién d6i khi hau khi phan b6 von dau tu
phat trién trong can d6i thay thé Quyét dinh s6 40/2015/QDb-TTg cho giai doan 2021 - 2025; (ii) s6 tang thu
duogc dé€ lai dia phuong cé quyén chi dong phan bé chi dau tu thuc hién céc nhiém vu quan trong, trong doé
uu tién chi céc Iinh vuc co sé ha tang, gido duc - dao tao, y t€, ndng nghiép, ndng thon, tng pho vai bién déi
khi hau; (i) dé xuat Quéc hdi cho phép mé rong han muc vay theo quy dinh clia Luat NSNN doi véi céc tinh
DBSCL dé md rong du dia tai chinh cho muc tiéu dau tu phat trién, nhat la co sd ha tang; (iv) kién nghi xay
dung dinh muirc phan bé du toan chi thuong xuyén NSNN giai doan 2021 - 2025 thay thé quyét dinh s6
46/2016/QD-TTg tinh dén d&c thu DBSCL dé co tiéu chi phu hop; (v) véi chi dau tu phat trién, Qudc hoi va
Chinh pht cling can xem xét ban hanh chinh sach cho phép chia sé ganh nang tai chinh ngan séach gita
thanh phd H6 Chi Minh véi céc tinh viing DBSCL khi phat trién cédc cong trinh ha tang ¢ tinh chét lién vung,
lién tinh; (vi) can ddy nhanh viéc xay dung Quy phat trién DBSCL, dac biét la phat hanh trai phi€u dia phuong
hodc trai phiéu chinh phd riéng cho muc tiéu phat trién co sé ha tang giao thong va ing pho véi bién doi khi
hau & DBSCL.



Veé tin dung ngan hang, hoat déng tin dung ¢ DBSCL chua tuong xing véi vi thé kinh té€ clia vung. S6 du tién
gui va tin dung ndm 2019 ctia BBSCL chi chiém lan luot 5,4% va 8,2% so v&i quy mo ca nudce trong khi Ving
déng gdép khoang 18% vao GDP cla nén kinh té. Ly k& dén 2019, cho thay téng ngudn luc huy dong trong
vlung chi tuong duong 86% nhu cau tin dung, thadp hon nhiéu so véi mirc 129% cua ca nudce. Thoat nhin, s6
liéu nay ngu y rang nhu cau vén trong vung vugt qua nguon luc tiét kiém, nhung suy xét k§ hon thi thay
ngudn vén cho doanh nghiép va ngudi dan khong thi€u. Van dé thuc sy ndm & chdé doanh nghiép va nguoi
dan khong cé phuong én, san xuéat kinh doanh hiéu qua hay c6 tai san dam bao an toan.

Céc khoan cho vay trong nganh néng nghiép & DBSCL cé khuynh hudng tép trung vao mot sé doanh nghiép
dan dau, cé thi truong dau ra va ving nguyén liéu 6n dinh. Véi cdc doanh nghiép nhd, von tin dung phu thude
vao xoay vong ngudn von va ung trude ti hop déng xuat khdu dau ra. K€t qua la hiéu qua kinh doanh giam
do phai chiju chi phi ing trudce 1én dén khodng 10% gia tri hop dong, rdi ro thua 16 hay bd hop dong kha cao
trong truong hop gia giam bat ngo.

V&i nbng hoé san xudt, phan Ién nhu cau vén tin dung phu thudc vao cac moé hinh tin dung clia thuong 1ai hay
nha cung cép thic an — vat tu, va do vay phu thudc vao két qua vu mua nudi trong vén co tinh rdi ro tuong
d6i cao vi phu thudc ca vao diéu kién thai tiét, dich bénh 1an bién dong thi truong. Céc khoan vay nay co diéu
kién vay linh hoat, s6 vdn cho vay cao hon nhung chi phi 1di vay dong nghta cling cao hon.

Moi truong kinh doanh va phat trién doanh nghiép
Chi s6 néng luc canh tranh cép tinh (PCI) cua tat ca cdc tinh DBSCL déu tdng rd rét trong ndm ndm trd lai
day (Hinh 0.8). Tham chi mét s6 tinh nhu Long An, Béng Thap, Bén Tre va Vinh Long da vuon Ién nam trong

t6p dau cla cé nudc.

Hinh 0.8. Chi s6 PCI cuia céc tinh DBSCL trong giai doan 2009 - 2019
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Tuong tu nhu vay, khu vire DBSCL cling ¢é 4 tinh nam trong t6p 10 tinh ding dau ca nudc bao gom vé chi
s6 cai cach hanh chinh (PAR Index) la Déng Thép, Can Tho, Long An va An Giang. Néu so véi ca nudc thi
diém PAR Index trung binh ctia BPBSCL ndm 2018 dat 76,81 diém, chi dimg sau Dong bang song Hong va
boéng Nam B6.

Tuy céc chi s6 PCI va PAR Index t6t nhu vay nhung tinh hinh phat trién doanh nghiép & BBSCL lai khdng hé
kha quan. Trong giai doan 2013 - 2019, t6¢c do tang trudng doanh nghiép méi & DBSCL la 4,4%/ndm, chua
bang moét nira tdc do tang trung binh cla ca nudc (10,2%/nam). Két qua la ty trong doanh nghiép thanh lap
mdi vung DBSCL ngay cang thap, giam tur 9,4% ndm 2013 xudng chi con 6,8% trong ndm 2019 va chi diing
trén hai vung dac biét khé khan la Trung du - mién nui phia Bac va Tay Nguyén. Khéng nhitng thé, DBSCL
cling la ving cé tdc do téng trudng s6 doanh nghiép nglmg hoat déng thudc loai cao nhat nudce - trong giai
doan 2014 - 2019 1én t6i 17,6%/nam, chi ding sau vung Trung du — mién nui phia Bac (23,7%/nam) va cao
hon rat nhiéu muec trung binh ciia nén kinh t€ (14,2%/nam).

Mot digu ddng ngac nhién la co cdu doanh nghiép clda vung DBSCL phén theo nganh kinh t€ vé co ban giéng
cd nudc. Cu thé la 5 nganh chiém ty trong doanh nghiép Ién nhat van la ban budn va ban 1¢; stra chira 6 t6,
mo t6, xe may (42,52%), cong nghiép ché bién ché tao (16,37%), xay dung (15,29%), hoat dong chuyén mén,
khoa hoc va cong nghé (5,91%) va van tai kho bai (3,69%). Nam nganh nay cung nhau chiém dén 83,78% so
doanh nghiép dang hoat dong & vung BBSCL.

Mot diéu gay ngac nhién nira la nguoc lai véi xu hudng cia ca nudc, quy md binh quan vé lao dong cla cac
doanh nghiép vung BBSCL da cé nhiing giai doan tang Ién (tir 29 1én 32 lao dong trong giai doan 2009 -
2014) trudce khi gidm xuéng con 27 lao dong trong giai doan 2010 - 2018. Két qua la néu nhu trudc nam
2013, quy md lao dong binh quén cua céc doanh nghiép vung DBSCL luén thap hon thi ttr ndm 2074 lai ludn
cao hon binh quén cuia ca nudc.

Nguoén vén binh quan cta céc doanh nghiép ving DBSCL tuy cling cé xu hudng tang |én vé gid tri danh nghia
nhung ludn thdp hon nhiéu so véi muc trung binh cla ca nudc. Trong t6ng s6 18 nganh kinh t&, cdc doanh
nghiép vung BBSCL ¢é quy mé von trung binh nhd hon mic trung binh clia cé nude & 14 nganh, nhéat la céc
nganh tai chinh, ngan hang va bao hiém (ca nudc 3.711 ty so v&i DBSCL chi la 236 ty), san xuat va phan phdi
dién, khi dét, nudc néng, hoi nude va diéu hoa khong khi (753 ty so vai 116 ty), khai khodng (305 ty so vdi
78 ty) va hoat déng kinh doanh bat déong san (271 ty so vdi 171 ty). B6n nganh ma cac doanh nghiép &
DBSCL c6 quy md vén cao hon murc trung binh cla ca nudce la dich vu luu trd va dn uéng (26 ty so véi 42 ty),
cong nghiép ché bién ché tao (82 ty so v&i 97 ty), y té va hoat dong tro gilp xa hoi (40 ty so vdi 46 ty) va gido
duc va dao tao (11 ty so vai 12 ty).

Vé co cdu céc thanh phan kinh té, tinh dén thoi diém 31/12/2018 tai khu vuc DBSCL, cdc doanh nghiép
ngoai nha nudc chiém chu yéu vdi ty 1é 97,82%, trong khi cac doanh nghiép FDI chiém 1,79% con céc doanh
nghiép nha nudc chi con chiém 0,39%. Ty |é nay trén quy mo ca nudc lan luot 1a 97,23%; 2,34% va 0,33%.
Nhu vay co thé thay rd su han ché cla ving DBSCL trong viéc thu hit cdc du an FDI so v&i mat bang chung
cla ca nudc.
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N&ng luc canh tranh ctdia cdc cum nganh ving PBSCL
Cum nganh lua gao

Theo thong ké ctia Hiép hoi Luong thuc Viét Nam (VFA), lugng gao xuét khdu cla Viét Nam giai doan 2009
- 2019 gia tdng gan 5%, trong khi dé gia tri xuat khdu (GTXK) gia tdng dén 24%. Day la d4u hiéu dang ming,
cho thay su cai thién quan trong vé chéat luong gao xuat khau. Trong dai han, cung véi su bién ddi vé co cau
nhan khau hoc va murc séng toan cau, dinh hudng han ché sé lugng va tadng cudng chat lugng lta gao xuét
khdu sé ngay cang trd thanh chién luge quan trong dé phat trién bén viing nganh ltia gao Viét Nam ndi
chung va BDBSCL nai riéng.

Cum nganh Ita gao & DBSCL c6 lgi thé canh tranh nho diéu kién tu nhién nhu thé nhudng va ngudn nudc
thich hop; luc lugng lao déng san xuat giau kinh nghiém; hé théng phan phéi vat tu ndng nghiép day dac va
rong khap. Dac biét gan day, DPBSCL da lai tao nhiéu dong lia thom cé thuong hiéu, phdm chéat cao, duoc
thé gigi cong nhan. Co hoi phat trién san phdm Ida gao I6n manh con dén tir xu thé hoi nhap kinh té quoc té
ngay cang sau rong. Thém vao do, nang luc canh tranh clia cum nganh cling luén dugc boi dap bdi cac
chinh sach hoé trg cliia Nha nudc, cling nhu tir nhitng chuong trinh/ du an ho trg ky thuét clia nude ngoai.

Bén canh nhiing lgi thé canh tranh vira néu, cum nganh IGa gao cling phai d6i mat véi nhirng bat loi nhu: anh
hudng bién déi khi hau; suy kiét nguon nudc tudi; khan hiém lao dong & ving néng thon; co gidi hda trong
nganh chua déng déu gilra cdc tinh trong ving va chua dong bo gilra cac khau trong chudi cung Ung; chat
luong gao khong dong nhét; ha tang giao théng cda ving chua hoan chinh va thiéu dong bo; doi thi canh
tranh gay gat vé xuét khau gao trén thé gidi; kha ndng tu tlc luong thuc cliia moét sé qudc gia nhap khdu gao
I6n ngay cang gia tang, trong khi chién lugc phat trién san pham gia tri gia tdng tur lia gao cla vung van
chua co 161 gidi. Cudi cung, ndng luc canh tranh clia cum nganh dang bi kim ham béi nang luc lién két cla
céc tac nhan tham gia trong chudi cung ng. Clng chinh tir sy thi€u nang luc lién két nay da dan dén tinh
trang néng dan phai mua vat tu ndéng nghiép qua cac dai ly va chiu muc tin dung cao, dan dén lam téng chi
phi trung gian, va do vay lam giam gia tri gia tdng thuan (loi nhuan) cda toan chudi gia tri Ita gao.

Cum nganh thly san (tdbm va cé da tron)

Nganh nudi trong thly san hinh thanh va phat trién tai DBSCL gan lién vdi diéu kién tu nhién thuan lgi, nhung
su hinh thanh va phat trién clia nganh cong nghiép ché bién thdy san lai gan lién vdi nhu cau va su phat trién
cla thi truong xuat khau. Diéu nay phan nao gidi thich su thang tram cda nganh ché bién va xuat khau thdy
san trong giai doan vira qua do chiu tac déng to I6n tir dnh hudng va bién déng cda thi truong xuat khau thé
gidi, dac biét la vé gia xuat khau.

Bén canh thé manh ndi bat vé diéu kién thé nhudng va ngudn nudc phu hop, DBSCL con ¢cé uu thé nho luc
luong lao dong trong nganh thiy san giau kinh nghiém va c6 trinh dé dép (ng nhu cau kinh doanh va canh
tranh. Tuy nhién, su thiéu hut va gia hoa luc lugng lao dong & céc vung nudi sé la thach thic 16n cho nganh
trong dai han.

Vé nudi tréng, thach thic 1én nhat cda nganh la dam bao ngudn cung déi dao va én dinh céc con giéng sach
bénh va cé sirc séng cao. Viéc phu thudc vao ngudn cung Uirng con gidng bén ngoai vung nhu hién nay cling
la mot han ché quan trong. Bén canh do, anh hudng cta bién déi khi hau va tinh trang xam nhap man cé thé
lam han ché téc do phat trién cum nganh.
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Thi truong dau ra clia cum nganh trong 10 ndm qua da tdng trudng va da dang hda, Tuy nhién bai todn khé
la lam thé nao ddi pho vdi sy canh tranh ngay moét gay gat trén thi truong qudc té, va dé gidi bai toan nay
can su phdi hop chét ché cla céc tdc nhan tham gia trong chudi cung Ung, trong cum nganh ciing nhu tir
cac Bo nganh lién quan. Tat nhién trong nhirng thanh tuu ctia cum nganh, khong thé phi nhan vai tro thic
day cta Chinh Phi, B& NN&PTNT, B6 Cong Thuong, va déc biét la vai tro ciia VASEP. Tuy nhién, vai tro cla
céc t6 chirc nay van chua dugc thé hién day du, nhat 1a trong viéc khac phuc céc khé khén va thach thic
cla nganh vira néu & trén.

N&ng luc canh tranh hién tai cling nhu trong tuong lai cum nganh bj han ché kha Ién béi ba nhan t6 quan
trong sau day: Thir nhat la sur yéu kém trong viéc xay dung mai lién két doc gilra cdc tdc nhan tham gia trong
chudi, cling nhu mai lién két ngang gilra cac thanh vién trong cing nhom (gitra cac hd nudi trong cac té chirc
kinh t& hop téc; gitra cdc DNCBXK thdy san vai nhau). Thir hai, co s& ha tang giao thong va hé thong logistics
trong vung chua dugc dau tu thich dang va thi€u dong bo, khién chi phi, gia thanh va thoi gian van chuyén
tang lén dang ké. Thir ba, han ché vé kha nang nghién clru phat trién cac san pham gia tri gia tang cling nhu
xay dung thuong hiéu riéng cho DBSCL.

Cum nganh rau qua

DBSCL c6 lgi thé ndi troi vé canh tac rau qua nho diéu kién khi hau va thé nhudng thuan lgi. Viéc chuyén déi
canh tdc tlr thuan lta sang rau mau va cay an trai la mot xu thé tat yéu gilp cai thién ngudn thu cho nguoi
nong dan. Tuy nhién, & thoi diém hién tai, nganh rau qua van chi mdi & giai doan dinh hinh va déi mét véi
nhiéu thach thire. O tam quéc gia, cac chinh sdch tap trung phat trién kinh t& néng nghiép theo huéng trong
rau qua chua hoan thién va con thiéu hiéu qua. O cap dé viing, méi tinh van theo dudi mét chinh sach riéng
va viéc quy hoach céc vung tréng trot van chua duoc xem xét vé mat téng thé dé cé hudng phat trién tong
thé. V& mat thi truong, viéc phu thudc qua nhiéu vao thi truong Trung Quéc, trong khi vé co ban chua dép
irng dugc cac yéu cau veé vé sinh an toan thuc pham va truy xudt ngudn géc cla cac nudc tién tién. Bén canh
doé, tdc déng cla bién doi khi hau va nhirng tac dong tiéu cuc do dich Covid-19 cling budéc DBSCL phai danh
gia lai vi thé€, nang luc clia nganh, tlr d6 tim cach nang cao nang luc canh tranh hudng dén nhirng chudn muc
cao hon.

Vé phuong dién san xuat, cac diém yéu va kho khan ciia cum nganh bat nguén tir ndm nguyén nhan chinh.
Thir nhat, nguén nhan luc ¢o trinh dd han ché, thai do thiéu chuyén nghiép. Bén canh do, tdp quan canh tac
lac hau, ky thuat canh tac thé so nhung kha nang tiép thu nhing quy trinh md&i dap Ung tiéu chuén chat
luong qudc té lai chua cao. Ngoai ra, tu duy ngan han, chay theo lgi ich trudc mat khién ngudi néng dan lua
chon nén néng nghiép lam dung hoéa chéat va dé bi dan dat béi thuong lai hon la lién két véi hop tac xa hay
cac doanh nghiép ché bién va thuong mai Ién. Thi hai, DPBSCL la “vung tring” vé co sd& ha tang giao théng,
yéu t6 dugc xem la huyét mach gidp luu thong hoat dong kinh té€. Nganh rau qua DBSCL bi anh hudng bdi
su yéu kém cla ha tang giao théng khu vuc rat I1én do dac diém hang hoa yéu cau phai dam bao dugc do
tuoi ngon nén can dugc van chuyén nhanh chéng va an toan. Thi ba, cdc chinh sach dac thu phat trién
nganh rau qua trén ca nudc va khu vuc chua hinh thanh ré nét, khdng tao luc day cho hoat déng trong trot,
ché bién va thuong mai. Chinh sach an ninh luong thuc kim ham chuyén doi dat cling tao rao can mdé rong
quy mo trong trot rau qua. Ngoai ra, hoat déng lién két gitra cac tinh chua duoc dinh hudng va hé tro bédi céc
chinh séch quéc gia va khu vuc khién thuong hiéu rau qua DBSCL khé 1én manh. Thir tu, do lich st d€ lai,
cac vung nguyén liéu tréng rau qua déu manh mun, nhé 1é, khé tao luong hang hoéa Idn, an toan va dong
nhat. Th&r nam, chat luong, su 6n dinh va déong déu cda giéng cling la mot nhuoc diém quan trong can khac
phuc.
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Cum nganh du lich

Trudce day, du lich duge xem nhu mét loai hinh dich vu gidi tri cla gidi nha giau va do vay tuong déi “xa xi”.
Ngay nay, du lich dang ngay mét tré thanh mét dich vu thiét yéu, dap ing nhu cau nghi ngoi, gidi tri, hoc hoi
nang cao gia tri ban than va gidp tai tao ngudn néng luong trong cudc song cla nhiéu nguoi. Su thay déi nay
bat nguon tir thu nhap clia nguaoi dan cling nhu quy mo cla tang Idp trung luu ngay cang téng.

Nganh du lich BBSCL rét giau tiem nang nhd nhing yéu t6 san cé nhu tai nguyén thién nhién uu dai, nén van
hoa phong pht, khi hdu én hoa va vi tri dia ly thuan lgi. Tuy nhién, tat ca nhing uu diém ké trén kho co thé
phat huy tac dung vi bi han ché béi 3 diém nghén chinh yéu. Thi nhat, ngudn nhan luc yéu kém khién du lich
vling kho phat huy néi luc. Du lich [a nganh ma nhan t6 con ngudi xuat hién & tat ca céc khau trong chubi
san pham va mang tinh quyét dinh cao dén chat lugng dich vu. Trinh d6 dan tri va chat lugng lao dong kém
dang can trd viéc xay dung mot téng thé du lich tinh té tir chi tiét nhd nhat. Thir hai, ha tang giao thong yéu
kém dan dén du lich khu vuc mat hét lgi thé canh tranh. Viéc di chuyén khoé khén va mat nhiéu thaoi gian khién
cho DBSCL kho c¢6 thé la diém dén duoc uu tién lya chon. Giao thong dudng thiy la thé manh gan vai nén
van hda séng nudc, co thé lién két cac dia diém tham quan va hinh thanh céc tour tuyén dac séc trén du
thuyén lai chua thé phat huy do nhiéu han ché vé bén bai. Thir ba, vai tro cla cac s& nganh chua phat huy
tac dung thuc day cung vdi tinh trang thiéu céc chinh sach ho trg nganh hiéu qua khién viéc lién két gilra cac
dia phuong trong ving chi yéu la & hinh thirc hon 1a nhitng gia tri cu thé. Hoat déng du lich cta céc tinh
trong khu vuc cling chi dirng lai & quy md nho, gia tri thap va dang dan bi xéi mon.

DBSCL hién dang la vua lUa, vua trai cay, vura thly san cda Viét Nam la diéu ai cling biét. Nhung can cé tam
nhin vé moét trung tdm du lich néng nghiép — ndng théon trong 10 ndm téi. Khi do, néi dén viung Dat Chin Rong
la néi dén noi co chudi gia tri kinh t€ déc ddo: Moi truong trong lanh - san xuat sach - thuc phdm an toan -
ky nghi viing qué. Su phat trién du lich sé bién nha néng tlr chan I1&m tay bun chi biét lam néng nghiép dé
ban nong san, thanh nhiing ngudi lam rudng, vuon, vudng tdm dé ban dich vu du lich va xa hon nira la ban
trdi nghiém cho khach du lich trong va ngoai nudc.

Cum nganh céng nghiép nang luong

DBSCL co6 tiem néng rat |on va nhimng diéu kién thuén loi dac biét dé phat trién cum nganh nédng luong tai
tao. Nhung dé tan dung t6i da tiém nang va lgi thé cla khu vuc, DPBSCL can vuot qua kha nhiéu rao can tur
chinh sach dén kinh té va ky thuat. Cac thach thidc vé mat chinh sach tap trung vao cac thiét ké hop déng
mua ban dién (PPA) khong dam béo quyén lgi clia nha dau tu khién cac du an dién tai tao tréd nén kho hodc
khong thé vay vén tir cac dinh ché tai chinh ngoai nudc. Mot trong nhirng khuyét diém dé 1a céc diéu khoan
lien quan dén cat giam cong suéat, rdi ro ty gia, cac diéu kién bat kha khang, gidi quyét tranh chép, va thiéu
sy rd rang hay cham tré trong qua trinh phé duyét du an, thu hoi dat dai, va cac cdo budc lién quan dén
nhing nhiéu cta co quan cdp phép. Lién quan dén rao can tai chinh, gida mua dién doi véi moét sé ngudn nhu
dién gio, dac biét dién gio ngoai khoi, con kha thap so vdi suat dau tu cling nhu muc gia dang duoc ap dung
trén thé gidi. Nha dau tu cling phai ganh thém cho phéan phi xay dung dudng truyén tai dén cac tram bién ap
trung ap. DG6i véi nhom yéu t6 k¥ thuét, thi truong san xuat thiét bi trong nude con kha nhd, va thiéu ngudn
nhan luc cé trinh d6 quan ly hé théng, xay dung, va bdo dudng céc thiét bi, dac biét déi vai cong nghé dién
gio. Viét Nam cling chua c6 co sd ha tang dé phat trién ludi dién thdng minh, thi€u hodc chat luong di liéu
kém cling lam doi chi phi va kéo dai tién trinh dau tu. Va dé phat trién cum nganh céng nghiép nang luong,
can phai coé chién luge dau tu nghiém tdc cho céc nganh phu tro va lién quan.



Ngoai ra, linh vuc ndng luong tai tao can duoc xem nhu |a mot phan cda chién luge phat trién kinh té. Véi
moi chinh sach déu cé nhitng doi tuong hudng loi va nhitng déi tuong bi thiét thoi khi ching ta thuc hién
chuyén dai tir hé théng dién tap trung thong thuong sang hé thong nang luong phén tan véi mic do tham
nhap nang luong tai tao & muc cao. Can co thém nhiing bang ching rd rang vé tac dong Ién cong &n viéc
lam tao ra, tdc dong dén phan phdi thu nhap, dén chinh sach tai khoa cla chinh phu, va tac dong kinh té xa
héi va moi truong trong cdc kich ban phat trién nang luong. Khu vuc tu nhan sé dong moét phan quan trong
trong co cdu nang luong thong qua dau tu vao nang luong mat trdi va gio, luu trlr ndng luong va thuc hién
cdac sang kién hiéu qua nang lugng. Ngoai ra con cé nhiing doanh nghiép I6n tham gia dau tu trong Iinh vuc
LNG, trong viéc xay dung céc ludi truyén tai va cung cap cac dich vu ndng lugng. Gia dién la moét thanh phan
quan trong cta cai cach nganh nang lugng. Do d6, khi chuyén déi co cdu nang lugng cling can lam ro chi
phitoan bd hé théng la bao nhiéu va chi phi cho nguadi dung cudi la bao nhiéu, dong thdi con duy tri hé thdng
trg cdp chéo rong rai nhu ap dung hién nay hay khong.

Cum nganh logistics

Vd&i vai tro la vua lia va vua thdy san 1én nhat ca nudce, vung BBSCL dong gop 40% gia tri san xuat néng
nghiép, trén 54% san luong lia, 90% san luong gao xuét khau, 65% san lugng thiy san va 70% san lugng trai
cay. Tiém nang xudt khau nong thly san ctia DBSCL tao co hdi va nhu cau cdp thiét doi vai su phat trién
nganh dich vu logistics, hudng dén phuc vu hang néng thly san cla toan vung véi nhitng dich vu logistics
chu yéu nhu van tai, kho hang, bao quan hang hoa va céac dich vu gid tri gia tdng chang han nhu dich vu kho
lanh, chiéu xa, hap nhiét d6i v&i mat hang trai cay dé€ dam bao chat luong clia hang xuét khau cling nhu hang
phan phdi cho nhu cau tiéu dung noi dia.

Cum nganh logistics hién dang ding trudce ba kho khan chinh. Thir nhéat la han ché trong dau tu cong nghé
chudi lanh (cold chain). Trong b&i canh nay, can khuyén khich mé hinh hop téc gitta doanh nghiép dich vu
logistics vdi cong ty san xuat dé tdng cudng tinh két ndi va chia sé nguodn luc ha tang logistics chéat lugng,
gbép phan cai thién chudi gid tri hang néng thiy san xuat khdu va phan phaéi tiéu dung noi dia cla vling
DBSCL. Thir hai, ha tdng cang bién va cang séng tuy déng vai tro quan trong trong viéc két ndi néi dia va
qudc té cho hang hda néng thdy san, song quy mo con nhd, chat lugng han ché va chi phi (k& ca chi phi co
hoi cua thaoi gian) lai cao. Thir ba, ha tang logistics thi€u két n6i — bao gom ca két ndi ndi vung, két ndi ngoai
vling, két néi quéc té, va két néi da phuong tién — cling la moét yéu té quan trong lam tang chi phi logistics
va giam néng luc canh tranh clia vung. Thir tu, cac nha cung cép dich vu logistics tron gdi rat it, phan 1én la
céc dich vu logistics nho lé. Céc trung tdm logistics co quy moé kha nho (dudi 10 ha), chua phat trién dén
quy mo6 phuc vu cho mét nganh hodc moét vung kinh té. Dich vu cung cép cua céc trung tdm logistics con
han ché, tinh lién két, két néi trong hoat dong logistics yéu. Thir ndam, DBSCL chua cé su quy hoach dong bd
nguodn nguyén liéu, lam co s& cho chuyén mon hda quy mo Idn. Hé théng phan phéi hang hda & DBSCL con
mang tinh tu phat, lién két trong va ngoai hé thdng phan phdéi con yéu trong khi co s& vat chat, ki thuat cla
mang ludi chg truyén théng con nghéo nan, lac hau, hé théng ha tang giao thong van tai con nhiéu han ché
khién cho phi phi logistics con cao, giam sic canh tranh cda hang héa tur khu vuc DBSCL.



KET LUAN VA KHUYEN NGHI| CHINH SACH

DBSCL dang trai qua mot loat nhimng théach thic Ién nhat trong lich st hinh thanh va phat trién ctia minh.
Nhom thach thirc thir nhat lién quan téi dat, nude va moi trudng: nude bién dang va nhap man, su suy giam
vé ca khéi luong va chat lugng nude do mang ludi chang chit hon 140 dap thay dién Ién & thuong ngudn gay
ra, va nguy hiém hon ca la nhiing chinh sach hay tap quan canh téc bat cap kéo dai dang bao mon surc séng
clia dong bang.

Nhom thach thic thi hai la vé nhan khau hoc, s6 luong va chét lugng lao dong. Trong giai doan 2009 -
2019, dan s6 clia DBSCL hau nhu khéng déi. Nguyén nhan chinh la do DBSCL c6 ty suat di cu thuén cao nhat
ca nudc, 1én tdi -39,9%, chud yéu la do tinh trang thiéu co hdi viéc lam va co hoi kinh t€ tai dia phuong. Thuc
té la ké tlr 2017 cho dén nay, lan dau tién trong lich s hinh thanh va phat trién cda minh, BBSCL ghi nhan
s suy giam tuyét déi vé dan s6. Hé qua tat yéu cla tinh trang nay la hién tugng thiéu lao dong tré nén ngay
cang phé bién, déng thoi mirc d6 gia hoa dan sé tré nén ngay mot tram trong. Khong chi thiéu lao dong, chat
luong ngudn nhan luc cla DBSCL tir [du ludn la vung triing cla cé nudc nhung van chua dugce khac phuc.

Nhom bién cé thir ba la vé kinh té. Trong khi cac dong luc tdng trudng kinh té truyén théng chinh cla vung
DBSCL nhu lta va thiy hai san dang c6 ddu hiéu dat ngudng t&i han thi cac dong luc tang trudng mai van
con yéu 6t, tham chi chua thanh hinh. Day la ly do chinh khién céc tinh & DBSCL tran trd vai bai toan chuyén
d6i co cdu va déi mai moé hinh tang trudng nhung chua tim duoc céu tra 16i thoa dédng. Thach thic nay cang
trd nén burc xUc khi DBSCL tut hau ngay cang xa so véi vung Déng Nam B6, tham chi cdm nhan minh bj "bd
roi” trong su phat trién chung cuta ca nudc.

Nhém thach thirc thi tu la ve khoa hoc — cdng nghé. Day la nhing “cu s6¢” khéng chi déi véi DPBSCL ma con
cho ¢d Viét Nam, va tham chi cé tinh toan cau. Nhitng cong nghé mdi nhu internet van vat va di liéu 1én, toi
uu hoéa cong nghiép ché tao — ché bién nho tri théng minh nhan tao, hiéu chinh gen khéng chi déi véi thuc
vat ma ca con ngudi v.v. sau mot thoi gian dai tién hoa, da trd nén chin mudi va sé lam thay déi mot cach
co ban céch ching ta séng, lam viéc, san xudt va tuong tac vdi nhau. La mot “vung triing” vé cong nghé, lai
dang dua chd yéu vao nén san xuat nong nghiép truyén théng va cong nghé lac hau, nhitng cl séc nay sé
tao ra nhiéu thach thirc to Idn cho DBSCL. Néu biét tan dung, cac cong nghé mai nay sé mad ra nhiing co hoi
hét sic to Ion. Ngugc lai, DBSCL sé tut hdu ngay cang xa so vdi ca nudc va thé gidi.

Trong nguy c6 co — khoéng phai moi “thach thic” déu bat lgi. Trai lai, ching budc cac tinh BBSCL phai nhin
nhan lai mot cach thdu ddo vé muc tiéu phat trién, danh gia lai cac dong luc tang trudng hién co, suy nght
lai v& thé manh va ngudn luc ctia minh, dé€ tir d6 tu duy lai vé mo hinh phat trién.

Dong bang séng Clru Long can xay dung cho minh, khong chi la mé hinh tang trudng kinh t& mai, ma quan
trong hon la mét mo hinh phat trién mdi. Hon ba thap ky qua, mo hinh kinh té truyén théng tap trung vao san
xuat néng nghiép thay vi kinh t&€ néng nghiép, sé lugng thay vi chat lugng, manh mun hon la tich tu ruéng
dat, phan manh thay vi lién két thanh chudi cung Ung,... Mac du DBSCL da thanh cong trong viéc thoat doi,
giam ngheéo, nhung vung dat nay van chua dem lai duoc su thinh vuong cho phan Ién ngudi dan ctia minh.
Bang chimng la tdc do phat trién cta Vung da cham lai mét cach déang ké, murc séng clia ngudi dan thap hon
muc trung binh cla cd nudc, va Dong bang séng Clru Long ngay cang tut hau vé hau hét céc khia canh phat
trién kinh té - xa hoi.



Mo hinh phat trién méi ciia DBSCL khong chi tap trung vao tang trudng kinh t€, ma quan trong hon, phai tao
ra duoc su phat trién toan dién vé kinh t& — xa hoi — van hoa — gido duc — moi trudng cho VUung, va su phat
trién nay phai bén virng. May man |a dinh hudng nay hoan toan phu hop vai tinh than cda Nghi quyét 120
clia Chinh pht vé "Phat trién bén viing Dong bang séng Ctru Long thich ing vdi bién d6i khi hau”. Tuy nhién,
cé nghi quyét dung mdéi chi la budc dau, quan trong hon DBSCL phai cung nhau dua ra dugce chién lugc,
chinh sach, va quy hoach téng thé ving nham tao ra céc diéu kién thuan lgi vé moi truong, kinh té, xa hoi,
co s& ha tang, diéu phai vung, v.v. d€ ¢ thé trién khai dugc mo hinh phat trién nay trén thuc té€. Nhitng két
luan va khuyén nghi chung, ¢ tinh t6ng két va xuyén sudt, vé mé hinh mai nay bao gém:

Loi thé canh tranh cda DBSCL cht yéu dén tur diéu kién tu nhién san co (tai nguyén dat, nudc, hé sinh
1 thai) va di san dén tir qué khir (tai nguyén van hda, ton gido). Thé nhung céc tai nguyén nay hodc dang

bi tan khai t&i muc thiéu bén viing, hodc dang ding trudce rdi ro to I6n tlr bén ngoai, hodc dang dan mai
moét theo ndm thang, hodc dang bi co ché chinh sach can trd khéng phat huy hét dugce ndi luc phong phu
clia minh.

Tuong lai phat trién cla PBSCL mot mat phu thudce vao nédng luc nudi dudng cac ngudn tai nguyén nay

cho céc thé hé ké tiép, mat khac phu thudc vao nd luc tim kiém va xay dung nhirng déng luc phat trién

mai cho viung. Hai diéu nay, dén luot minh, doi hdi tu duy va céch tiép can mdi d6i vai bai toan phat trién
clia BBSCL, vi chi nhu vay mai thodt ra dugc quy dao hién nay dé chuyén sang mo hinh phat trién mdi cho
toan ving DBSCL ciling nhu moi dia phuong trong ving.

M6 hinh phat trién méi phai dugce dinh hinh tir chinh thuc trang va phai dua ra duoc 161 gidi cho nhing

bai todn kinh t& - x& hoi — moi trudng néng bong ciia DBSCL. O goc do rong hon, mo hinh phat trién mdi

nay cling phai gén vdéi bdi canh kinh té€ va thé ché cua dat nudc, dong thoi thuéan theo céc xu thé toan
cau dé tan dung dugc céc co hdi mdi nhd su chuyén hudng cla cac dong dau tu FDI, sy phat trién vuot bac
cla cong nghé théng tin va cong nghé sinh hoc, dép Uing nhu cau ngay cang khat khe clia ngudi tiéu dung
trén toan thé gidi.

La ving cé xuét phat diém tuong déi thap, khong nhing thé lai dang tut hau, c6 ngudn luc eo hep va

phu thudc nhiéu vao trung uong, mot cach thuc t€ moé hinh phat trién ctia BBSCL trong thap nién tiép

theo van phai dua vao céc thé manh san cé néi tréi ciia minh. Tuy nhién, thay bang viéc di theo 16i mon
truyén théng, céc tinh BBSCL céan kién tao moi trudng va diéu kién can thiét dé ngudi dan, doanh nghiép, va
chinh quyén cling nhau tim ra nhing giai phap mai, nhirng 16i di mdi cho bai toan phat trién cda minh, qua
dé déng gép cho su phat trién cla ca vung.
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Mdac du trude mat nén néng nghiép truyén thong van la ngudn tao céng an viéc lam chid yéu cho da sé

noéng dan, nho dé gép phan gidm nghéo va én dinh xa hoi, song trong dai han, néng nghiép truyén thong

khong thé la nén tang phat trién kinh té va én dinh xa hoi cho Vung. Vi vay, DBSCL phai chuyén ddi ndng
nghiép mot céch co béan, trong dé then chét la phai phéat trién nén kinh té néng nghiép hién dai thay cho nén
san xuat nong nghiép truyén théng. Cu thé la:

Thi truong hoa hoat dong néng nghiép, gan véi thi truong dé 6n dinh dau ra
Coéng nghiép hda va cong nghé hda ndng nghiép dé tang nang suat, chat luong
Dich vu héa néng nghiép dé tédng cudng chuyén moén hda va cai thién hiéu qua
Nong nghiép thich ing vai moéi truong va khi hadu dé phat trién bén viing

DE phat trién mot nén ndng nghiép bén viing ca vé kinh té va moi truong, chac chan phai thay thé céc

hé thong tham canh néng nghiép — déc biét la lia ba vu — bang cédc hé théng canh tac hiéu qua va than

thién vai moi truong hon. Nén ndng nghiép can chuyén sang uu tién chat luong thay cho sé luong, canh
tranh nho gid tri cao thay cho gid ca thdp. T6 chirc va chinh sach néng nghiép can theo dinh hudng cum
nganh va chudi gia tri thay vi phan tan va cuc bd nhu hién nay.

Vé co cdu néng nghiép, bén canh co cau vé chéat luong va gia tri nhu & diém [6], trong dai han, PBSCL

can chuyén doi thir bac co cu tur lda gao — thly san — trdi cay sang thdy san — tréi cay — lla gao, trudc

tién thong qua viéc thay déi tu duy vé ngudn luc cla dong béng, trong do khong chi coi trong nudce ngot
(phuc vu cho lia gao va trai cay) ma phai thdu hiéu nudc mén va nudce lo la céc nguon tai nguyén quy bau
khong chi cho hoat dong nuéi trong thiy san trong dat lién ma con cho viéc phat trién cac nguon Igi thly
san ven bién.

Trong ngan va trung han, du lich chua thé trg thanh nganh kinh t€ mdi nhon va nén tang cho phat trién

kinh té clia Vung. Tuy nhién, du lich rat quan trong trong viéc cai thién cong an viéc lam, thu nhap cho

nguai dan, va hinh anh ctia DBSCL. Thay cho phat trién du lich theo 16i mon truyén théng, céc tinh ndi
riéng va ving DBSCL noi chung can tim ra nhirng mé hinh phat trién du lich méi mé, dap ing nhu cau ngay
mot cao cla dan so tuong doi tré va ngay mot tinh té€ cla tang I6p trung luu dang phat trién rat nhanh & Viét
Nam.

Trong thap nién sap tdi, PBSCL ding trudce nhiéu co hdi va su lua chon trong phat trién cong nghiép
9 nho sy phat trién cla co sd ha tang két ndi, su lan tda hoat dong cong nghiép tlr ving Dong Nam Bo,

loi thé vé dat dai va chi phi cda Vung. Tuy nhién, cong nghiép cia DBSCL nén gan bé mot céch hiru co
va tré thanh bé dd cho phat trién kinh t& nong nghiép cta Vung. Tat nhién dé phat trién nong nghiép va du
lich chat luong cao, DBSCL can han ché téi da céac nganh céng nghiép 6 nhiém.
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1 DaGi véi cac nganh truyén théng (nhu lda gao, thiy san, trdi cay, du lich) va cac nganh tiém nang (nhu

nang lugng tdi tao hay logistics), can ap dung cach tiép can cum nganh va chudi gid tri, hudng dén

céc chi tiéu hiéu qua sau cung nhu tao cong &n viéc lam, thu nhap cla ngudi lao dong va dong gop

ngéan sach cho dia phuong. Trong nd luc nay, doanh nghiép va hiép hoi doanh nghiép dong vai tro then chét

khong chi trong viéc t6 chirc hoat dong san xudt ma quan trong hon la xay dung thuong hiéu, t6 chie chudi

gia tri, va dam bao thi truong dau ra. Chinh quyén dia phuong déng vai tro ho trg, dac biét la tao céc diéu

kién vé moi truong kinh doanh va céc thé ché ho tro dé ndng dan va doanh nghiép co thé lién két véi nhau
va dé cac tdc nhan tham gia cum nganh cé thé hop tac dé cung phat trién.

Cling nhu ¢cé nudc, DBSCL dang gap phai ba nut that quan trong trong qua trinh phat trién. Nt that
1 1 dau tién, quan trong nhéat can trd su phat trién kinh té cla tat ca céc tinh cling nhu toan viing BPBSCL

nam & két cdu ha tang, dac biét la két c4u ha tang giao thong. Vi vay, thay bang viéc mdi tinh don
phuong van déng dé xin trung uong san bay hay cang nudc sau cho riéng minh thi cd 13 dia phuong can
doéng long kién nghi trung uong xay dung bang dugc hé théng két cdu ha tang giao théng thong sudt, dong
bo, chat lugng dé két ndi véi nhau va vai vung Bong Nam Bo. Phat trién truc duong cao tée ndi lién thanh
phé HO6 Chi Minh cho dén tan Ca Mau can phai trd thanh uu tién chién luoc hang dau cla toan Vung trong
thai gian tdi.

1 2 K&t cdu ha tang ctia DBSCL con yéu kém la do khong duge dau tu ding muc trong mot thoi gian

dai. Tuy nhién, diéu nay khéng nhat thiét 1a do thi€u dau tu cda trung uvong nhu quan niém phdo bién

hién nay. Thuc t€ la trung uong da chi rat nhiéu tién dé dau tu vao cac du an khong 16 nhu céc dai

du an thdy lgi chuyén nudc ngot tir song Hau dén Quan L6 - Phung Hiép, hé théng dé bao ngén |G, hé thong

cbng dap ngan man, va gan day la nhiéu nha may nhiét dién than v.v. Néu nhiing khoan dau tu nay dugc cén

nhac mét cach thau déo hon, uu tién cho co sd ha tang giao théng trong yéu cla toan Vung hay hé théng

giao thong két ndi tir ving san xuat dén duong qudc 16, thi dén nay Bong bang séng Clru Long da cé mot hé

thong duong bd phat trién, két ndi hiéu qua vai Thanh phd H6 Chi Minh va ving Béng Nam Bo. Nhu vay, nut

that ha tang giao théng ton tai khong thuan tdy la do thi€u ngudn luc tai chinh, ma chu yéu la do nguon luc
nay dugc uu tién phan bd cho cdc muc dich s dung khac thay vi hé théng két cau ha tang giao thong.

1 3 NUt that phat trién tha hai & DBSCL la ngudn nhan luc. La vung triing trong cé nudc vé gido duc va
dao tao, mo hinh phat trién mdi ctia BBSCL phai tim cach thao g& nut that quan trong nay bang
céch thiét ké chinh sach tao dong co di hoc, khdc phuc tu duy ngén han va viéc theo dudi lgi ich
trude mat khién céc gia dinh cho con cdi bo hoc sém tir cdp THCS va PTTH. Suy dén cling, dong co nay chd
yéu phu thudc vao kha néng tao lap co hoi viéc lam dé nguai déan thay ro |gi ich cda kién thirc va ky ndng, tir
dé cd ddng co manh mé dé theo dudi viéc hoc tap, phat trién ki nang, nho do tao suc ép tir phia cau dé kich
thich hé théng gido duc — dao tao phat trién theo hudng lién két vaéi cac doanh nghiép va gan két vai thi
truong lao déng.



1 4 Co ché - chinh sach la nut that thir ba can tréd sy phét trién clia DBSCL. Bao cédo nay phan tich va
dua ra nhiéu khuyén nghi dé thdo g& co ché - chinh sdch cho DBSCL phét trién. O day chi nhan
manh ba khuyén nghj vé dat, vé nudc, va vé co ché diéu phdi vung. Vé dat, chinh sach dat dai can

dugc thiét k€ lai theo hudng tao thi truong déat linh hoat hon, tang kha nang chuyén dich dat néng nghiép
trong pham vi céc linh vuc va d6éi tuong san xudt ndng nghiép sao cho dat nong nghiép co thé dugc sir dung
hiéu qua nhat (nho dat quy mo hiéu qud, lua chon cac san phdm phu hop, ap dung phuong thic canh téac
tién tién). V& nudc, coi tat ca cdc ngudn nudc — nudc ngot, nudc man, nudc g, nudc ngadm, nudc mat v.v. —
déu la tai nguyén quy bau dé€ cé chinh sach quan ly, s&r dung, bdo vé mét cach ph hop. Can néi thém rang
chi trén co sd bao vé duogc tai nguyén dat va nudce thi DPBSCL mdi ¢d thé gin gilr khong gian sinh ton cla
minh, nho dé phat trién cong dong va bao ton véan hoa va tén gido truyén thong hét sirc dac sac cla vung.

1 5 Mot tru cot khong thé thi€u duoc trong mo hinh phat trién mdi clia DBSCL la co ché hop tédc va diéu
phoi Vung hiéu luc va hiéu qué thay cho nhiing co ché mang néng tinh hinh thic va khéng cé tac
dung hién nay. M6t thong diép quan trong clia Bdo cdo nay la nhimng thach thirc Ion nhat & DBSCL
nhu hé thong két cdu ha tang giao thong yéu kém, tut hau vé kinh té va gido duc, moi trudng nude 6 nhiém,
bién d6i khi hdu va nudc bién dang, bat tréc gay ra bdi cac con dap thuong ngudn v.v. la thach thirc cda toan
vlng chirkhéng cda riéeng moét dia phuong nao ca. Vi vay, dé gidi quyét thach thirc chung cla toan vung, nhat
thiét phai cé moét co ché diéu phdi ving that su hiéu luc va hiéu qua. Cu thé la can cé mot cap chinh quyén
vung (dudi cdp qudc gia nhung trén cép tinh), cé quyén luc vé tai khda, quy hoach, va nhan su. Khi &y chinh
quyén Vung sé & vi tri va cé déng co theo dudi lgi ich chung cho toan Vung chir khéng bi chi phdi bdi lgi ich
c6 tinh cuc bo cua ting dia phuong riéng biét. Dong thai, khi 8y Ving trd nén mot don vi hanh chinh du Ién
dé cé thé phat trién mot két cau va ha tang kinh té hoan chinh va hién dai.

DBSCL dang dung trude ngudng téi han cia mo hinh phat trién cd. Néu mo hinh nay — bao gém cé chinh
sach cla nha nudc va tap quan clia nguoi dan va doanh nghiép — khong thay doi, thi tut hau la diéu khong
thé tranh khéi va sy tan ra clia Bong bang song Clru Long chi la van dé thai gian. Nguac lai, néu du diing khi
va tri tué dé chuyén sang moé hinh phat trién mdi, nhirng thach thic hién nay sé trg thanh co hoi to I6n dé
Dong bang séng Clru Long tang cuong nang luc canh tranh va phat trién bén viing, tr d6 mé ra moét tuong
lai xan lan cho hon 17 triéu dong bao cling nhu nhitng thé hé con chdu chiing ta sau nay.
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Trén binh dién qudc té, tdng trudng kinh té thé gidi
ngay cang cham lai va trg thanh mét xu hudng binh
thudng mdi. Xu hudng suy gidm cla cac dong von
dau tu xuyén bién gidi va thuong mai hang hoa, chién
tranh thuong mai My — Trung, khiing hoang no céng
va khiing hoang chinh tri Chau Au, an ninh cang thang
tai ban ddo Trieu Tién va Trung Dong,.. la nhiing
nguyén nhan chinh. Trong khi dé, su phat trién nhanh
chdng cla khoa hoc céng nghé dugc ky vong la nhan
t6 mdi cho dong luc tdng trudng toan cau, nhung
cling 1a thach thic khéng nhd cho cac quéc gia
khong bat kip xu hudng nay.

Trong nudc, cho dén trudc dai dich Covid-19, tang
trudng kinh t€ van duy tri & muc tuong déi cao va 6n
dinh, lam phat duoc duy tri & muc thap, cau tiéu dung
noi dia tdng trudng, su phu thudc vao vén tin dung
gidm nhe, can can thanh toan thang du, ng cong va
tham hut ngan séch cé xu hudng gidm la nhing biéu
hién tich cuc. Tuy vay, tang trudng trung binh van
thap hon so vai giai doan trude khidng hoang tai chinh
toan cau, tang trudng dua vao vén tin dung van con
cao trong bdi cdnh nhu cau dau tu cho co sé ha tang
I6n nhung nguén luc ngan sach con han ché va su
tham gia cla khu vuc tu nhan trong dau tu phat trién
co s& ha tdng ngay cang suy giam.

Nhirng xu huéng qudc t& quan trong

Su suy giam trong kinh té€ toan cau ké tir sau khing
hoang 2008 - 2009 khéng chi la tac déng nhat thdi,

ma con kéo dai va da tré thanh mét xu hudng binh
thudng mai.

Su suy giam cula dong von dau tu xuyén bién gidi tur
2015 la moét trong nhimg nhan t6 quan trong, dan dén
murc do canh tranh gitra cac qudéc gia dang phat trién
hay céac nén kinh t&€ mdi ndi trong thu hit FDI ngay
cang quyét liét, dac biét la véi nhiing nén kinh té tham
dung vén va lao dong pho théng la chi yéu, nhu Viét
Nam la vi du. Trong quéa khtr, su suy giam manh cla
FDI toan cau chd yéu do anh hudng bdi chién tranh
(Thé chién | va Thé chién Il), hay khiing hoang kinh té,
tai chinh (Dai suy thodi 1929 - 1932, khiing hodng tai
chinh Chau A 1997 — 1999, khing hodng tai chinh
toan cau 2007 — 2008, khiing hodng ng cong Chau Au
ttr 2010). Theo quy luét, dong vén FDI sé dugc phuc
hoi sau khi khing hoang qua di. Tuy nhién, su suy
gidm ctia dong von FDI toan cau tir 2015 dén nay chu
yéu do su phét trién cla tri tué nhan tao, kinh t& s6, tu
déng hoa, hay su suy gidm trong hoat dong dau tu ra
bén ngoai clia cac cuong qudc va sé lugng thuong vu
M&A qudc té, hay cang thang gilra clia cac nudce 16n.
RG rang, day la céc yéu t6 thay déi mang tinh chién
lugc hodc co xu hudng dai han. Vi vay, Viét Nam cén
mot chién luge thu hut FDI co chon loc va khuyén
khich su tich hop FDI mot cach hitu co vao nén kinh
té ndi dia.

Hinh 1.7: Xu hudng binh thuong mdi trong téng trudng kinh té toan cau
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Hinh 1.2 Xu hudng suy gidam ctia dong vén FDI toan cau

Dinh 2 ngan ty USD
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Ngudn: UNCTAD (2079), World Investment Report

Su suy giam va dich chuyén cda dong vén dau tu
xuyén bién gidi cung chién tranh thuong mai My —
Trung dan dén hoat dong san xuét va thuong mai
toan cau suy giam. Tuy vay, can luu y, sy suy giam
chi yéu dén tir hoat dong thuong mai hang hoa,

trong khi hoat dong xuat khau dich vu ngay cang cé
xu hudng gia tang.

Vai tro clia My va Trung Quéc déi vai dong dich
chuyén thuong mai hang héa toan cau la rét ro nét,

Hinh 1.3 Xuét khdu hang hoa va dich vu toan cau
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vdi ty trong nhap kh&u hang hoa toan cau lan luot la
15,5% va 11,5% vao ndm 2018. Do vay, su suy giam
trong nhu cau hang héa ctia My va Trung Quéc giai
doan 2014 - 2016 gidi thich vi sao thuong mai toan
cau suy giam sau khi da dan phuc hoi sau khing
hoang 2008 — 2009. Vi Viét Nam, thi truong M va
Trung Qudc chiém dén khoang 40% kim ngach xuét
khau nam 2018.

B Xuat khau dich vu (ty USD)



Do vay, chién tranh thuong mai, hay cé thé la chién
tranh céng nghé va kinh t€ gitta My va Trung Qudc sé
la rat rdi ro cho hoat déng xuat nhap khau cda Viét
Nam, ddc biét 1a ap luc lién quan dén ty gia va rui ro
chuyén tai san xuét tur Trung Qudc sang Viét Nam.
Bén canh do, khing hoang ng cong va chinh tri &
Chau Au cling phan nao anh huédng dén nhu cau tiéu
dung va nhap khau hang hoa, va do vay anh hudng
dang ké dén xuat khau cua Viét Nam trong giai doan
da qua.

Trong khi dé, an ninh cdng thang tai ban ddo Triéu
Tién, Trung Dong,... cd thé dan dén nguy co lam gian
doan céc chudi san xuat toan cau. Khi do, Viét Nam

va céc nudce dang phat trién & Chau A — phan xudng
gia cong cla thé gidi — sé la nhitng nén kinh té€ cé
nguy co bi ton thuong va anh hudng nhiéu nhat.

O khia canh nguoc lai, sir phat trién cta khoa hoc
cong nghé gan lien véi cach mang so (digital revolu-
tion), tri tué nhan tao (Al), d liéu Ién (big data) la
doéng luc tich cuc duy nhat doi vdi sy phuc hoi va phat
trién cda kinh té toan cau. Hinh bén dudi cho thay
trong khi thuong mai toan cau cé xu hudng suy giam
thi dong luu lugng di liéu xuyén bién gidi tang trudng
khong nging, dac biét trong giai doan hau khing
hoang 2008 — 2009.

Hinh 1.4 Thuong mai toan cau va luu luong di liéu xuyén bién gidi
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Nguon: Victor Mulas (2017), Startup innovation ecosystems as new sources of growth and jobs. World Bank

Céach mang cong nghiép 4.0 va su phat trién cuda kinh t€ s6 ¢ thé mé ra co hoi cho céc nudce di sau bat kip
cac nudc phat trién néu co thé xay dung va tich Ity nén tdng cong nghé dd manh, nhung déng thoi sé la

thach thirc vé su tut lai phia sau ngay cang xa déi vai cac nudc nhod cé trinh dé khoa hoc cong nghé khong

phat trién.
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Boi canh vi mo trong nudc

Mot cach tong thé cho thay xu hudng tang trudng
kinh té tai Viét Nam ndi chung va BDBSCL ndi riéng
cling chiu éanh hudng béi xu hudng chung cua téng
trudng kinh té thé gidi khi téc do tang trudng kinh té
binh quéan giai doan hau khdng hoang 2008 - 2009 la
thap hon so véi giai doan trudce do.

Trong khi kinh té thé gidi cé dau hiéu tiép tuc suy
giam va duy tri & murc tang trudng thap, dudi 3%, tang
trudng kinh té€ Viét Nam van duy tri & muc kha cao,
khodng 6 - 7%. R0 rang, véi viéc duy tri su 6n dinh
chinh tri va tang trudng kinh té & muc cao, Viét Nam
sé la diém dén hap dan cho dong vén qudc té. Trong
khi do, tang trudng kinh té€ tai BBSCL mac du ludn
cao hon so véi méat bang chung cla cé nudc nhung
khodng cach da thu hep dang ké, déc biét tir 2015 trd

lai day, cho thay céc dong luc tdng trudng cla vung
da béo hoa.

Mot diém tich cuc 1a Viét Nam duy tri t6c do tang
trudng cao trong béi canh lam phat duoc kiém soat
va sy phu thudc vao ngudn vén tin dung da giam
déng ké so vdi giai doan trudce khiing hodng.

& mot khia canh khac, thang du trong can can thanh
todn (BoP) cua Viét Nam trong giai doan tir 2012 dén
nay chi yéu dén tir: (i) Can can tai chinh va von vai
déng luc chd yéu dén tir dong von FDI, (i) Can cén
vang lai thang du nho sy vuon 1én clia xuat khau theo
sau dong vén FDI; va (iii) Dong kiéu hoi d6 vé Viét
Nam van ti€p tuc gia tdng. Nhitng thuan loi trén da
giulp tang tich trir ngoai hdi, qua dé giup nang cao vi
thé& cla Viét Nam, du dia dé 6n dinh gid tri dong tién
Viét Nam.

Hinh 1.5 Tang trudng cla Viét Nam va DBSCL trong tuong quan véi tdng trudng toan cau
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Hinh 1.6 Xu thé tdng trudng GDP, tin dung va lam phat tai Viét Nam
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Hinh 1.7 D&u hiéu tich cuc tir cédn can thanh toan (BoP) cua Viét Nam
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Nhin vao doéng luc tang trudng trong tung khu vuc  nén tang va thé manh ctia ving DBSCL, luén duy tri
cho thay, tdng trudng kinh té Viét Nam trong giai ~ muc tang trudng thap, chi dat khoang 3 - 4%. Chinh
doan 2009 - 2019 phu thubc chii yéu vao vaitro cia  diéu nay gidi thich tai sao muc tang trudng kinh té
cong nghiép — xay dung, nhung day la khu vuc chiém  cla vung DBSCL ngay cang bi thu hep vé murc téng
ty trong thdp nhat trong co cdu kinh té€ vung DBSCL  trudng chung cla ca nudc.

(26,3% ndm 2018). Trong khi do, néng nghiép, von la

Hinh 1.8 Tang trudng kinh té Viét Nam phan theo khu vuc (%)
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Phan theo thanh phan kinh té, c6 thé thdy FDI la nhan
t6 chinh cho sy phat trién va tdng trudng cda kinh té
Viét Nam trong giai doan hau khing hodng 2008 -
2009. FDI la khu vuc c6 tée do tang trudng GDP binh
quén cao nhat, dat 9,3%/nam trong giai doan 2010 —
2019, so véi 4,6%/nam cla khu vuc nha nudc va 6,6%
cula khu vuc kinh té ngoai nha nudec.

Khu vuc FDI chi chiém ty trong khodng 20% GDP va
doéng gop 23% téng ngudn von dau tu toan xa hoi
nhung chiém dén trén 70% kim ngach xuét khau ca

nudce. Khu vuc FDI méc du chi chiém chua dén 3%
téng luc lugng doanh nghiép cé nudc nhung déng
gop trén 30% tdng s6 lao dong, khoang 20% ngudn
von, gan 30% doanh thu thuan va trén 40% lgi nhuén
trude thué trong khu vuc doanh nghiép, nhung déng
thoi chi dong gop khodng 13% tdng thu ngéan sach
nha nudc moéi ndm. Nhitng két qua tréi nguoc nay
cho thay gid tri ma FDI mang lai cho nén kinh té Viét
Nam chu yéu dén tur tao céng an viéc lam cho lao
déng phé théng.

Hinh 1.9 Vai tro cla FDI d6i vai su phét trién kinh t€ tai Viét Nam
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Hinh 1.710 Su phét trién cla tang dp trung luu & Viét Nam
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Tur khia canh tiéu dung, cau thi truong néi dia tiép tuc
duy tri muc téng trudng cao (6,6%/ndam) nhung ch
yéu la tiéu dung cuta khu vuc dan cu (chiém 91,5%
téng tiéu dung cudi cung). Tu géc dd nhu cau, tiéu
dung tir hoat déng ban Ié van dong vai tro quan trong
(chiém 76%), trong khi tiéu dung cho luu trd an udng,
va dich vu — du lich chi chiém 12% mai nhom. & mot
khia canh khdc, néu tiép tuc duy tri dugc su tang
trudng 6n dinh nhu vira qua, tiéu dung cta khu vuc
ho gia dinh sé déng vai tro hét siic quan trong. Theo
udc tinh clia Bo KE hoach va Dau tu va Ngan hang
Thé gidi dén ndm 2035, cé téi trén 50% dan so Viét
Nam thudc nhom “trung luu toan cau”. Khi do, nhu
cau tiéu dung cac san pham, dich vu chat luong va du
lich sé tang dang ké.

Tur gdéc do dau tu, mac du ty 1é dau tu trén GDP khong
thé duy tri & murc cao nhu trude khing hoang 2008 -
2009 nhung luén duy tri &ty 1é 1/3 GDP la mot muc
rat cao, gop phan déng ké vao téang trudng cao cla

Viét Nam trong giai doan gan day. Tuy vay, hiéu qua
dau tu van la vdn d& man tinh, thé hién qua hé s6
ICOR méc du 6n dinh & muc trén 6,0 va cao hon giai
doan trudc khidng hodng 2008-2009 nhung dang co
xu hudng gidm nhe trong 10 nam trd lai day.

T6ng von dau tu toan xa hoi tdng binh quéan khodng
10,5% giai doan 2010 — 2019, va déng luc chi yéu
dén tlr khu vuc kinh té tu nhan va FDI véi mic tang
trudng binh quan lan luot la 15,6% va 10,1% trong giai
doan 2015 - 2019, so véi muc 5,1% cda khu vuc nha
nudce trong cung ky. Xu hudng dich chuyén nay la phu
hop vé&i dinh hudng cd phan hoa va thodi von nha
nudc va lay tu nhan lam dong luc téng trudng kinh té,
do vay can tiép tuc phat huy. Tuy vay, cac van dé
trong qua trinh thuc thi luat dau tu céng va hop tac
cong tu cé thé han ché su tham gia cla khu vuc tu
nhéan, va thuc té nay khién cho ky vong thu hut dau tu
tu nhan dé phat trién két cdu ha tang cia DBSCL
khéng méay séng sua.



V&i khu vuce nha nudc, kha nang cai thién ngudn luc
cho dau tu phat trién bang von ngan sach la khong
cao bdi thu ngéan sdch hién nay chi di cho chi thuong
xuyén va tra ng. Trong khi do, kha nang vay no cda
Viét Nam cling khéng con hap dan nhu trude day khi
Viét Nam da budc vao nhém cac nudc cé thu nhap
trung binh.

Chinh nguodn luc ngan sach cé han va cac chinh séch
thu hdt sy tham gia cda khu vuc tu nhan vao dau tu

co s& ha tang, dich vu gap nhiéu truc tréc, dan dén ty
Ié dau tu cho co sd ha tAng ngay cang giam tir murc
12% GDP nam 2007 xudng chi con 6% vao nam 2018.
Hé qua la co s& ha tang cla Viét Nam thudng xuyén
trong tinh trang qua tai, tac nghén, chat luong thap va
thi€u dong b trong cong tac giai phdng mét bang va
gidi ngan von dau tu. Trong do, DBSCL la mét trong
nhiing khu vuc dugce dau tu it nhét.

Hinh 1.17 Von dau tu toan xa hoi phan theo thanh phan kinh té va hiéu qua dau tu
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Hinh 1.12 Thu, chi ngan sach va tra ng qua cac ndm (ty dong)
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Ngudn: Téng hop tir s lidu quyét toan ngan sach cla Bo Tai chinh

Hinh 1.13 Dau tu cho co s& ha tang tai Viét Nam qua cac nam
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V&i khu vuc tu nhan trong nudce, nguodn luc dau tu chu
yéu dén tur khu vuc dan cu véi quy mé manh mun,
hiéu qua dau tu thap. Khu vuc kinh té tu nhan dang cé
xu hudng tang trudng ngay cang nhanh hon, déc biét
trong giai doan tir 2016 dén nay, nhung nguon luc
con han ché.

Vi khu vuc FDI, Viét Nam luén la mot trong nhiing
di€m dén h&p dan nhat. Trong giai doan 2010 — 2019,
ca nudc ¢o téng cong 21.732 du an FDI déng ky tai
Vit Nam véi quy moé vén trung binh 12,0 triéu
USD/du én, tirc moi thdng co6 khodng trén 2,2 ty USD

dang ky, vdi ty 1é von thuc hién dat binh quén 55,2%.
Nhin vao linh vuc dau tu co thé thdy cong nghiép ché
bién — ché tao, ban buén - bén Ié, thong tin truyén
thong va bat dong san la nhiing Iinh vuc thu hat su
quan tdm cua dong von FDI tai Viét Nam. Nong
nghiép la thé manh ctdia DBSCL nhung kha ndng thu
hut FDI rat han ché. Ngay ca ché bién ndng san thi
céc tén tudi hang dau cling chd yéu la doanh nghiép
nodi dia, cac doanh nghiép FDI thuong tham gia vao
phan khuc san xuét thic &n, phan boén, la cac phan
khuc chiém ty trong cao trong c&u tric chi phi cla
chudi gid tri san xuat nong san.

Hinh 1.14 Co cdu dau tu FDI tai Viét Nam (I0y k& con hiéu luc dén 31/12/2019)
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CHUGONGI -

Turkhia canh xuét nhap khau, can can thuong mai cla
Viét Nam d& déi chiéu tir sau khdng hoang 2008 -
2009 v&i muc thang du ngay cang tang trong giai
doan gan day, tuy vay muc do thdng du la khong
nhiéu. Su tang trudng thuong mai cla Viét Nam trong
giai doan da qua chu yéu dén tir déng gdp clia dong
von FDI, va déc biét la su hién dién cla cla tap doan
Samsung va hé théng céc nha cung ting FDI cho hoat

Hinh 1.15 Can can thuong mai Viét Nam qua cac nam
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déng san xuat cla Samsung tai Viét Nam.. Bang chu
y, hoat déng xudt khdu va nhap kh&u chu yéu tap
trung vao cong nghiép ché bién ché tao, ban chat la
phuc vu cho hoat déng san xuat cta FDI. Tuy nhién,
gia tri gia tdng do khu vuc kinh té€ trong nudc tao ra la
khéng cao, chu yéu la thu nhap cuia lao dong, thué
VAT va thué nhap khau.
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Viéc md réng quy mo thi truong dau ra cho dén thoi
diém nay la mdt cliru canh quan trong — it nhat 1a
trong ngén va trung han — dé duy tri tang trudng. Viét
Nam da hoi nhap hét stc sau rong, va thuc té la
ching ta khéng con nhiéu du dia dé co thé tiép tuc
ma& rong thi truong, don gian vi ty 1é thuong mai/GDP
cla Viét Nam da & muec trén 200%. Vi vay, néu khong
nhanh chong co chién lugc cu thé dé tiép can, hap thu
va lan toa gia tri tr dong vén bén ngoai trong ngén
han, nguy co nén kinh té bi tut lai trong trung va dai
han 1a hoan toan cé thé xay ra.

Hinh 1.16 Hién trang hoi nhap qudc té cla Viét Nam
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Ngudn: Téng hop cia Nhoém téc gia
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Viét Nam trudc vdi cac cu sbc toan cau. Dieu nay
cang bét lgi néu lan séng phan ddi toan cau héa va tu
do thuong mai dang tang cao tai My va EU cung su
dich chuyén 1én trong chudi gia tri thuong mai toan
cau van khong thay dai trong giai doan tiép theo.
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CHUONGI -

Dai dich Covid-19 la mét cu séc 1én véi nén kinh té
toan cau cling nhu Viét Nam, va nhiing anh hudng
tiéu cuc co thé con kéo dai. Tuy vay, day clng la thoi
diém dé cac qudc gia dinh vi lai nén tang va nang luc
canh tranh, sy phu thudc vao nén kinh té thé gidi, tur
do dinh vi lai chién luge canh tranh va hop téac quéc té
phu hop.

Tac dong cua dich bénh Covid-19 dén
kinh té toan cau

Dai dich Covid-19 dén mét cach bat ngo va khdng cod
su chuén bj trudc cla hau hét cac quéc gia. Khing
hoang Covid-19 lan réng va khong duoc kiém soat da
dan dén khing hoang kinh t€, tir d6 nguy co dan dén
khdng hodng tai chinh va khiing hoang no.

xudt nhap khau, dau tu xuyén bién gidi va du lich. Vai
nén kinh t& Viét Nam, xuét khdu sang nhom céc quéc
gia nay chiém dén 57%, vi vay chac chan xuat khau
clia Viét Nam trong thoi gian téi sé chiu tac dong
dang ké cla dai dich.

Nguy co nén kinh té toan cau roi vao suy thodi trong
nam 2020 va nhitng ndm ti€p theo la hét sirc rd rang
bdi mot s6 ly do sau day:

Thir nhat, dich Covid-19 bung né ding vao giai doan
kinh t€ toan cau dé bj tén thuong va nguy co lap lai
chu ky kinh té€. Tang truéng toan cdu nam 2019 chi &
muc 2,9%, murc thadp nhat k& tir khing hoang 2008 -
2009. Két qua, hau hét cac nén kinh té€ quan trong vira
c6 muc tang trudng thap va bat dinh. S6 liéu quy

Bang 1.1 T6p 10 nén kinh té€ Ién nhat va tinh trang dich COVID-19

CN XK Sé ca S6 ca tr % xuat

Quéc gia GDP | ché&bién | Xudtkhdu | chébién - nhiém vong do khau cla

— chétao chétao COVID-19 | COVID-19 | ViétNam
us 24% 16% 8% 8% 1.725.275 100.572 19,5%
China 16% 29% 13% 18% 82.993 4634 17,0%
Japan 6% 8% 4% 5% 16.557 846 7,7%
Germany 5% 6% 8% 10% 181.288 8.498 2,8%
UK 3% 2% 2% 3% 265.227 37.048 2,4%
France 3% 2% 3% 4% 182.722 28.530 1,5%
India 3% 3% 2% 2% 151.876 4.346 2,7%
ltaly 2% 2% 3% 3% 230.555 32.955 1,2%
Brazil 2% 1% 1% 1% 394.507 24.593 0,8%
Canada 2% 0% 2% 2% 86.647 6.639 1,2%
% toan cau 66% 69% 46% 56% 58,2% 76,4% 56,9%

Ngudn: Tinh toan va téng hop cua téac gia

Covid-19 da anh hudng truc ti€p va ndng né nhat &
nhém 10 nén kinh té€ I16n nhat (nhom cac quéc gia nay
tao ra 66% GDP, 69% san lugng cong nghiép ché bién
- ché tao, 46% téng kim ngach xuét khau, hay 56%
xudt khau céng nghiép ché bién — ché tao toan cau).
Thong ké dén ngay 25/10/2020 cho thay, nhém céac
qudc gia nay chiém 59% sé ca nhiém va 56,1% s ca
t&r vong do Covid-19 géy ra trén toan thé gidi. Khi céc
nén kinh t& nay gap kho khan, kinh té toan cau sé chiu
anh hudng, dac biét la cac hoat dong lién quan dén

04/2019 cho thay tang trudng cla My chi dat 2,1%,
Trung Quéc la 6,0% (thdp nhat trong 27 ndm qua),
Nhat Ban giam con 6,3%, san lugng céng nghiép cla
Duc va Phap déu téng trudng am, lan luot 1a -3,5% va
-2,6% trong thang 12 nam 2019. Bén canh do, M,
Nhat Ban, Anh va nhiéu nudc G20 dang tham hut
ngan sach nang né trong béi cdnh ng cong da & murc
rat cao. BDong thoi, 1ai suat & cac nén kinh té€ quan
trong nhéat trong G20 dang rat thap, tham chi bang 0
& nhiéu nudc EU va @m & Nhat Ban. Hé qua la chinh



CHUCONGI -

Tht hai, pham vi lay nhiém cua Covid-19 da bao pht
toan cau. Sau mot quy ké tir khi phat hién Covid-19,
dich bénh dé lan ra khap 188 qudc gia va vung lanh
thd, vai tdm dich di chuyén, dau tién 1a Trung Qudc,
sau do la Han Qudéc va Nhat Ban, va khi tinh hinh &
Trung Quéc bat dau 6n dinh thi tdm dich chuyén sang
Y, Chau Au va MY,... Su dich chuyén tdm dich khién
kinh té toan cau lién tuc & trang thai “déng cira” ting
phan va hét stic bap bénh.

Thtr ba, tinh két ndi va lién quan gitra cac nén kinh té
trong bdi canh toan cau hoéa la rat 1én. Cac chubi
cung Ung toan cau hién dang chiém khoang 75%
tdng trudng thuong mai toan cau, trong do nhimng
nudc chiu tdc déng manh nhat cla dich bénh cling la
nhing nguoi déng vai tro quan trong nhat. Khi khiing
hoang Covid-19 &p dén, cac qudc gia phai dong clra
tirng phan hodc toan phan. Céc dong luu chuyén vé
con ngudi, von dau tu (truc tiép va gian tiép), nguyén
vat liéu san xuat va hang hoéa bi dut gay, tir dé gay ra
nhing cu s6c to Ién cho téng cung. Tuong tu, sy suy
gidm nghiém trong trong tong cau (dac biét nhap
khau dau vao va du lich) khién nhiéu nudc — dac biét
la nhitng nén kinh t€ cé d6 ma 1én nhu Viét Nam — bj
anh hudng nang né.

Thi tu, dé khac phuc va han ché anh hudng cua
Covid-19, can cé su chung tay cla céc nudc cho

nhiing gidi phdp toan cau. Nhung hién nay, thé gidi lai
dang xung dot va ngay cang chia ré va du bao c6 thé
trd thanh “chién tranh lanh méi”, trong dé mau thuan
vé loi ich chién lugc ¢t 16 gitta MY véi Trung Qudc va
Nga déng vai trd quan trong. Tai Chau Au, Anh da ra
khoi EU va lam tram trong thém su chia ré cla khoi
nay. Trong pham vi mdi nudc, bat déng gitra cac dang
phai cling dang gay ra su chia ré sau sac & My, Anh,
Phap va nhiéu nudc khac. Hay cudc chién gia dau
gita Nga va Saudi Arabia va nguy ca leo thang xung
dét quan sy & Syria tiép tuc lam cho tinh hinh chia ré
ngay cang nghiém trong.

Tém lai, kinh té€ thé gidi sé suy thodi ndng né trong
nam 2020 va sé tiép tuc khé khan trong nhitng nam
tiép theo. Vao thang 1/2020, IMF con lac quan du
bdo kinh té toan cau ndm 2020 sé hoi phuc nhe, véi
murc tang trudng 3,3%. Nhung dén thang 4/2020, t6
chirc nay da ha murc tang trudng toan cau chi con
-3,3%, va dén thdng 10/2020 ha ti€ép du bdo tdng
trudng toan cau & muc -4,4%. MUrc d6 va thai gian suy
thodi kinh té€ toan cau sé phu thudc vao: (i) dién bién
cla dich bénh; (ii) hiéu luc phan &ng cla ting quéc
gia, cling nhu su phoéi hgp ing phd toan cau; (i) muc
dé gidn doan chudi cung Ung toan cau; (iv) muc do
suy gidm nhu cau toan cau; va (v) muc do khé khan
tai chinh cutia khu vuc doanh nghiép va chinh phu.



Kinh té Viét Nam trong dai dich — nhitng
bat loi va thuéan lgi

DE cé thé irng phd mot cach hiéu qua trude suy thoai
kinh té toan cau do anh hudng cua dich Covid-19,
nhéan dién cac bat loi va thuan loi cda nén kinh té€ Viét
Nam dong vai tro quan trong.

Céac dac diém bat loi clia nén kinh t&€ Viét Nam bao
gom: (i) Co cau kinh té phu thudc nhiéu vao nhu cau
tlr bén ngoai va nang luc xuat khau cda khu vuc FDI,
nén Viét Nam rat dé bi tén thuong trudce khing hodng
toan cau (khoang trén 50% co cdu GDP cla Viét Nam
hién nay bi phoi nhiém nang trudc dai dich Covid-19
va khing hoang kinh té); (i) Viét Nam thuéc nhom co
dé mé thuong mai lon nhat thé gidi (khoang 200% so
véi GDP), trong do, tat ca céc thi trudong xudt khau
quan trong nhat cuda Viét Nam déu chiu anh hudng
nang né cla dich bénh Covid-19 nén xuat khau cua
Viét Nam chiu éanh hudng béi cau xuat khau giam,
trong khi phia cung ciing khong thé san xuat vi thiéu

dau vao nhap khau, cling nhu khong cé dong co dé
san xudt vi thiéu cau; (i) Viét Nam la mot trong
nhirng nudc ¢ ty 1é dau tu FDI binh quan dau ngudi
cao nhat thé gidi, khi Covid-19 xay ra, cac dong vén
FDI sé cham lai, nhiéu du an FDI hién hitu sé giam
cong suat, thdm chi ding hoat dong, tir d6 anh
hudng dén kha nang déng gop vé viéc lam, san xuat
cong nghiép, xuat khdu, nép thué, GDP cua khu vuc
FDI sé suy giam manh; (iv) Du lich va céc dich vu lién
ddi (khach san, nha hang, van tai v.v.) dang ¢ tdc do
tdng trudng rat nhanh va chiém ty trong ngay cang
cao trong nén kinh té (khoang 10% GDP) la Iinh vuc
chiu tdc dong truc ti€p nang né nhat cta dai dich, dac
biét la thu hat khach du lich quéc té, trong béi cénh
du lich budc vao mua cao diém (ky nghi he) va lan
séng dich Covid-19 lan 2 d& xuat hién tai ba Nang va
mot s6 trung tdm du lich mién Trung; (v) Tinh trang
han mé&n & DBSCL lam cho rdi ro ctia nén kinh té cang
gia téng, bai kinh nghiém tur cdc cude khing hodng
kinh té - tai chinh trudc day cho thay khu vuc nong
nghiép déng vai tro giam séc hét sic quan trong.



CHUONG -

Trong b&i canh khé khan nhu hién tai, nén kinh té Viét
Nam cling cé nhiing thuan Igi nhat dinh: (i) Tang
trudng kinh té trong thoi gian gan day tuong dai tot,
ty 1&é ng cdng giam, ty gia 6n dinh, lam phat thap, day
la nhiing nén tang vi moé hét stric quan trong khi phai
daéi dau véi khing hodng kinh té toan cau; (i) Ty 1é ng
cong da gidm xudng chi con 56,1% va lgi suét trai
phiéu chinh phi dang tuong doi thap giup tao ra du
dia can thiét cho su can thiép cta chinh sach tai khéa
- la chinh sach vi mé phu hop nhéat khi déi mét vdi
khdng hoéng kinh té; (iii) Mat bang lai suat clua Viét
Nam hién van con cao nén chinh sach tién té van con
du dia d€ cat 1ai suat, tuy nhién, diéu nay chi dong vai
tro ho trg doanh nghiép trong giai doan ngan han béi
day la khdng hoéng kinh t&, khong phai khing hodng
tai chinh.

Tom lai, Viet Nam chiu tdc dong nghiém trong cla
dai dich Covid-19 va khing hoéng kinh té toan cau.
Néu khong cd su can thiép hiéu qua, hiéu luc va kip
thai clda Chinh phd, moét s6 nganh kinh té va nhiéu
doanh nghiép co thé doé va, kéo theo nhiéu hé luy
nghiém trong vé tang trudng va viéc lam, tham chi cé
thé dan dén khing hodng kinh té va tai chinh trong
tuong lai gan.

Tac dong cua dai dich Covid-19 dén
phat trién kinh té vung DBSCL

Hoat déng coéng nghiép khong phat trién, nong
nghiép la mat hang thiét yéu, du lich chi yéu la khach
trong nudc nén tac dong cua dich Covid-19 dén kinh
t€ DBSCL dugc danh gid la nhe nhang hon so vai céc
trung tdm céng nghiép, thuong mai, va du lich clia ca
nudc. Tang trudng 6 thang dau nam 2020 cla vung
dat 2,08%, cao hon murc binh quén ca nudc (1,81%)
nhung la muic thdp nhat trong nhiéu nam qua. SO
lugng doanh nghiép thanh 1ap md&i giam 2,9% so véi
cung ky 2019, hoat déng san xuat va xuat khau mot
s6 mét hang chu luc nhu ca tra, tém va trai cay giam
lan luot cdc muc -39,0%, -14,5% va 21,0% do chudi
cung Ung tam thai bi gian doan trong giai doan dau
khi dich bung phat & Trung Quéc.

Tuy vay, trong tinh huéng dién bién ctia dich bénh van
con phuc tap va c6 thé kéo dai, mot s6 tac dong sau
day can dugc xem xét va chuan bi cac kich ban ung
phé dé khong bi dong:

m Vdi vai tro dam bao an ninh luong thuc cho qudc
gia, viéc ngirng xudt khdu gao va mot sé néng san
thiét yéu c6 thé xay ra bat cir thoi diém nao. Chinh
sach nay sé anh hudng dang ké dén gia thu mua
nong san va sinh ké clia ngudi dan BBSCL, dac biét
khi hoat dong san xuat néng san vao chinh vu.

m Chudi cung Ung, xuat khdu hang hoa sé bi gian
doan, thdm chi cé thé bi déng bang khi dich bén dién
bién phirc tap. Dong thaoi chi phi logistics von da bi
danh gid la cao so vdi gia tri hang hda xuat khau cla
vung s€ ngay cang tang do phat sinh chi philién quan
dén an toan phong chdng dich bénh.

m Dong kiéu hoi d6 vé DPBSCL dang cé xu hudng ngay
cang gia tang trong giai doan gan day bdi hoat dong
xudt khau lao dong va két hon vai ngudi nude ngoai.
Dai dich Covid-19 kéo dai sé lam suy giam nguon thu
nhéap cua kiéu bao va nguy co mat viéc cuia lao doéng
xuat khdu, qua do dan dén suy giam lugng kiéu hoi
guri vé DBSCL.

B Lan song hoi huong clda ngudi dan BBSCL dang
tham gia luc lugng lao dong tai Bong Nam BO, hay
tham gia xuat khau lao dong do anh hudng cua dai
dich Covid-19 kéo dai co thé la ganh nang déi vai kinh
té cla vung.

m Trong béi canh dich bénh chua thé kiém soat, tinh
trang han han kéo dai, xdm I4n man ngay cang
nghiém trong, tan suat xay ra thai ti€t cuc doan ngay
cang day lam moi truong kinh té - xa hoi trd nén bap
bénh, ganh nang vé tam ly va kinh té ddi vdi ca doanh
nghiép, ngudi dan va chinh quyén trong vung ngay
cang lon.



Trong béi canh khé khan nhu hién nay, kinh té€ ving
DBSCL c6 thé ky vong vao viéc Hiép dinh EVFTA ¢6
hiéu luc tir 01/8/2020 véi khoang 85% loai thué quan
dugc cat giam sé mé ra co hoi dang ké cho san pham
noéng — thdy san cla vung DBSCL. Trong bdi canh
nhu cau hang hoa van chua nhiéu, day la thoi diém
thich hop dé céc hoat dong san xuat va ché bién
nong san dinh vi lai thi truong, tiéu chuén, chat lugng
san phdm va chién lugc canh tranh hiéu qud. Bén

canh doé, vi nébng san la mat hang thiét yéu, néu hoat
déng hang hai quéc té hay giao thuong bién gidi van
duoc duy tri, tdc dong tdéi hoat dong ché bién va xuét
khau néng san sé la tich cuc. J chigu nguac lai, su
phu thudc vao thi trudng Trung Qudc qua Ion két hop
va&i kho khan trong dai dich Covid-19 va tinh trang han
hén, xdm 1an man r6 rang la khéng bén viing, va do
vay co thé trd thanh suc ép cho qua trinh chuyén dai
mo hinh san xuét ndng nghiép trong vung.
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Phan nay trinh bay két qua hoat dong kinh té cua
vung DBSCL trong mdi quan hé so sanh vdi muc
trung binh cda ca nudc va véi mot s6 vung kinh té
khac trong giai doan 2001 — 2019. Viéc so sanh nay
duoc thuc hién doi véi ba nhom chi tiéu. Nhém thu
nhat bao gom nhing chi tiéu phan anh muc dé phat
trién kinh t€ cling nhu su phan phdi loi ich cla phat
trién kinh t€ cho cac nhém dai tugng khac nhau, dac
biét la d6i véi nhom ngudi nghéo. Nhom thir hai la chi
tiéu vé nang sudt lao dong cling nhu ngudn goc cla
su thay doi nang suat theo thoi gian. Nhom cudi cung
la phan phéi thu nhap va két qua giam ngheo &
DBSCL.

Céc chi tiéu phan anh mirc d6 phat trién
kinh té

Tong san pham qudc noi

Dong gop cla DBSCL vao téng san pham qudc noi
(GDP) clia qudc gia trong ba thap ky qua giam manh.
Mac du trong 20 nam tré lai day DBSCL duy tri duoc
ty trong trén dudi 18% trong téng GDP qudc gia, song
chi bang hai phan ba cla muc déng gép 27% cla
nam 1990. Nhu vay, vai tro kinh té ciia DBSCL dang
giam dan so vdi cac vung khac trong cé nudc.

Hinh 2.7 cling cho thay burc tranh tuong phan vé GDP
gitta Vung BBSCL va thanh phdé H6 Chi Minh2. Néu

nhu vao ndm 1990, GDP cla thanh phd H6 Chi Minh
chi bdng 2/3 so v&i DBSCL thi hai muoi ndm sau, ty 1é
nay da hoan toan ddo ngugc va duy tri cho dén ngay
hém nay — GDP cuiia DBSCL hién nay chi bang 2/3 so
véi thanh phé H6 Chi Minh. Diéu nay con ngu y rang,
mac du co lgi thé nam ngay sat thanh phd HO Chi
Minh va vung kinh t& trong diém Béng Nam Bd nang
déng va phat trién, song duong nhu DBSCL khéng
dugc hudng loi dang ké tur sy két ndi nay, khong
nhing thé con ngay mét tut hdu. Mot nguyén nhan
quan trong khién téng trudng GDP clia DBSCL thap
hon thanh phé H6 Chi Minh va Béng Nam B6 la do
DBSCL dugc giao sir ménh dam bao an ninh luong
thuc cho ca nudc, vi vay phai tap trung vao néng
nghiép va san xuat lia gao, va két qua la cham
chuyén dich sang céc nganh cé nang suat cao hon.

Ty trong trong GDP giam manh, trong khi téc dé tang
déan s6 tuong duong murc trung binh cla ca nudc lam
cho GRDP binh quén trén dau nguoi ctia DBSCL gidm
nhanh mot cach tuong déi. Cu thé 1a so véi méat bang
chung cla ca nudc, néu nhu vao ndm 1990, GRDP
binh quan clia DBSCL con cao hon 22% thi dén nay da
trd nén thap hon 20% GDP binh quan dau ngudi cla
ca nudc. Con so vdi thanh phé H6 Chi Minh, néu nhu
vao ndm 1990, GDP binh quan ctia DBSCL con bang
khodang mot nira cla thanh phé HO Chi Minh thi dén
nam 2070, ty 1é nay chi con xdp xi mot phan ba, va ty
lé nay dugc duy tri tuong doi 6n dinh cho dén ngay
nay (Hinh 2.7).

Hinh 2.1 Ty trong GDP ctia BDBSCL so vdéi thanh phé H6 Chi Minh va ca nudc

180 167,

160 ——

Ghi chu:

140 ——

Gia c6 dinh 1989 cho ndm

1990; gid c6 dinh 1994

120 —
100 — 917

cho giai doan 2000-2010;

gia c6 dinh 2010 cho céc

80 —— B 66,8 66,1 67,0
60 — - - —

nam con lai.

40— - - -

20 — - -

0
17,7 179 183 179 17,7

0 |
So véi TRHCM
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N | I

So véi ca nude

2070 m2015 m2019

Ngudn: Nién giam Thong ké Viét Nam, thanh phd H6 Chi Minh va cac tinh DBSCL

2 Muc dich chinh cda su so sanh & ddy la nham néu bét tinh xu thé chirkhéng nham so do hon kém. Mot s
déc gia co thé cho rdng so sanh DBSCL vdi DB séng Hong (DBSH) sé pht hop hon. Tuy nhién, can luu y rdng
ving BBSH bao gom Ha No6i, Hai Phong, Quang Ninh, Hai Duong, Hung Yén, Vinh Phuc, Bac Ninh, Ha Nam,
Nam Dinh, Ninh Binh, Thai Binh — tuc la bao gbm ca hai thanh phd truc thude trung udng (trong do co thu do

Ha Noi) cling nhu mét sé tinh céng nghiép (nhu Bac Ninh, Vinh Phic) nén su so sénh cling sé khap khiéng.
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Su chénh léch vé murc séng va thiéu co hdi kinh té la
hai nguyén nhan quan trong thic day tinh trang di cu
cla nguoi dan déng bang vé thanh phé H6 Chi Minh
va mién Dong Nam Bo. Diéu nay mot mat lam khan
hiém thém ngudn nhan luc (déc biét la lao dong cé kj
ndng va céc nha quan ly co trinh do) von da eo hep
clia DBSCL, mét khac tao nén surc ép lién tuc va ngay
cang tang déi véi co sd ha tang va cung Ung dich vu
coéng cla thanh phé H6 Chi Minh.

Co cau kinh té va dich chuyén co cau
kinh té

S6 liéu tir Hinh 2.2 cho thay trong giai doan 1990 -
2010, co c4du GDP cua Vung DBSCL chuyén dich rat
chdm so vdi cé nude. Chéng han nhu trong khi ty
trong khu vuc | clia cd nudce giam rat nhanh tir 38,7%
nam 1990 xubng 24,3% nam 2000 va chi con 20,6%
nam 2010 thi cac ty |é nay d DBSCL lan luot 1a 54,0%,
49,5% va 45,5%. Trong khu vuc I, mac du voi xuat
phat diém ngang nhau nhung trong suét giai doan
1990 - 2010, quy dao chuyén dich co cdu & DBSCL
(gidam tir 38% xuéng 31,6%) lai hoan toan nguagc Vdi
xu hudng chung cta cd nudc (tdng tir 38,6% Ién
41,7%). O BBSCL, khu vuc Il ¢é téc do chuyén dich
nhanh nhat. Tuy nhién, ngay ca trong khu vuc nay thi
su dich chuyén xay ra chd yéu trong giai doan 10 ném
dau (tdng tur 8% 1én 18,5%), con giai doan 10 ndm sau
dich chuyén rat khiém tén (tédng tir 18,5% 1én 22,9%).

Nguyén nhan cua viéc chadm chuyén dich co cau &
DBSCL trong hai thap ky tlr 1990 dén 2010, déc biét
la trong thoi ky dau déi mdi, 1a do béi canh kinh té Viét
Nam khi &y vai néng nghiép, cong nghiép nhe va xuéat

kh&u la ba trong tdm. Nhu da luu y & trén, vdi lgi thé
ndi bat vé ndng nghiép so vdi ca nudce, viec DBSCL
tap trung phat trién néng nghiép, d@m bdo an ninh
luong thuc trong giai doan dat nudc con thiéu luong
thuc 1a hop ly. Phat trién cdng nghiép va xuat khau
cac san pham cong nghiép nhe cta Viét Nam thai ky
nay dua nhiéu vao khu vuc FDI, va lya chon cua FDI
dau tu & céc tinh Bong Nam B6 ciing la hop ly. Tuy
nhién, khi dat nudc da vuot qua giai doan thiéu luong
thure thi Chinh pht can diéu chinh chién luge va chinh
sach dé vung DBSCL co co cau kinh té phat huy tot
nhat lgi thé so sanh. Diéu nay cung ham y rdng, ngay
ca khi phat trién céng nghiép va dich vu thi DBSCL
cling can chon loc cac nganh va san pham thich hop
dé bd sung, nang cao hon chu khéng gay phuong hai
hodc lam mat di loi thé cla vung.

Tuong phan hoan toan so véi giai doan 1990 - 2010,
trong moét thap nién trd lai day, co cdu kinh té cla
DBSCL da chuyén dich hét sirc manh mé. Ty trong
khu vuc | da giam tir 39,6% trong ndm 2010 xuéng chi
con 28,3% trong ndm 2019 — mot sy thay déi to 16n,
hon hén tdc dé dich chuyén co céu trong hai thap
nién trudc do. Tuong tu nhu vay, co cdu cong nghiép
— xay dung va thuong mai — dich vu cling dang thay
d6i manh mé, hoi tu ngay cang gan hon so vdi co cdu
kinh té cla ca nudc. Tuy nhién, cling can luu y rang
du dia chuyén déi co cdu khong phai la vo han. Vai
dac diém tu nhién von cé, khéng thé va khong nén
yéu cau DBSCL cé co cau kinh té tuong tu nhu ca
nudc. Dieu nay c6 nghia la du chuyén déi co céu van
sé tiép dién trong thap nién tdi, song co cau ndng
nghiép cua DBSCL sé luén cao hon mat bang chung
ca nudc, dong thoi ty trong cong nghiép cling sé ludn
thap hon déng ké so vdi ca nudc.

Hinh 2.2 Co c&u GDP ctia DBSCL trong giai doan 1990 — 2019 (%)

Doéng bang séng Clu Long
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Ngudn: Boi voi DBSCL, s6 liéu nam 1990 trich tur Nedeco (1993), s6 liéu nam 2000 tinh toan tur Cuc Théng ké thanh

phd Can Tho (2010), s6 ligu nam 2070 trich tir Vién nghién cuu Phat trién thanh phé HO Chi M

inh (2011), s6 liéu nam

2019 téng hop tur Nién giam Thong ké cac tinh DBSCL. D6 vdi ca nuce, s6 liéu tinh toan tir Nién giam Thong ké.



T6c dd chuyén dich co cdu kinh t&€ manh mé cua
DBSCL ciing dugc phan anh qua sé liéu vé co cau lao
déng ctia Vung. Cho dén nam 2010, 62,2% lao dong &
vling DBSCL van nam trong linh vuc néng nghiép (so
VGi 48,7% cla ca nudc). Hé qua tat nhién la ty 1é dan
s6 hoat déng trong céc khu vuc con lai (cong nghiép,
xay dung, va dich vu) déu thdp hon nhiéu so véi ca
nudc (Bang 2.1). Thé nhung dén nam 2019, nho téc
d6 chuyén déi co cau lao déng manh mé tir néng
nghiép sang cong nghiép — xay dung va thuong mai
- dich vy, khac biét vé co cdu lao dong cla ca nudc
va DBSCL da giam di mot cach dang ké. Tat nhién,
nhu da phan tich & trén, sy chuyén déi tlr ndbng nghiép
sang cac linh vuc con lai khdong phai la vo han, vi vay
cling khong nén ky vong téc d6 chuyén déi lao déng

cla thap nién vira qua sé dugc tdng toc trong thap
nién ti€p theo.

Mot goc nhin nita vao thuc trang chuyén déi co cau
kinh té ctia DBSCL la khao sat ngudn gbc nam dang
sau con s6 tang trudng GRDP cla toan Vung. Cach
thir nhat dé thuc hién muc tiéu nay la xem xét dong
gdp cla ting khu vuc vao téng trudng GRDP. S0 liéu
théng ké cho thay trong giai doan 2010 - 2019, khu
vuc | méc du van dong gop 34,5% trong téng GRDP
clia DBSCL, song chi déng gop 22% vao téng trudng
GRDP cta Vung (Hinh 2.3). Nguyén nhan cta mtuc
déng gop khiém tén nay cua néng nghiép la vi ndng
suat cla khu vuc nay thap hon nhiéu so véi hai khu
vuc con lai.

Bang 2.1 Ty trong lao déng theo hoat dong kinh t& & DBSCL ndm 2010 va 2019 (%)

| Kwwer | Kwwen | khwemw
2010 | 2019 | 200 | 2019 | 2010 | 2019

Long An 42,0 30,8
Tién Giang 62,6 43,1
Bén Tre 64,0 51,5
Tra Vinh 54,4 46,5
Vinh Long 58,3 41,9
bong Thap 70,5 39,1
An Giang 58,2 334
Kién Giang 65,8 45,3
Can Tho 42,1 28,5
Hau Giang 67,2 59,5
Soéc Trang 64,2 46,0
Bac Liéu 65,0 46,8
Ca Mau 72,4 50,4
Vung DBSCL 62,2 433
Ca nudc 48,7 34.5

31,0 38,5 27,0 30,7
129 29,0 24,5 279

20 20,2 16,1 28,3
182 22,0 274 28,0
15,7 24,2 26,0 31,6

9,8 22,0 19,6 36,2
11,5 20,5 30,3 45,0
10,5 16,2 238 352
21,1 21,7 36,9 457
10,5 139 22,3 2338
10,6 19,3 252 319

8,8 20,5 26,2 32,7

6,2 19,7 214 299
12,2 221 25,6 32,8
21,7 30,1 29,6 354

Ngudn: Téng hop tir Nign gidm Thong ké cda cac tinh DBSCL va cua Téng cuc Théng ké.
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S6 ligu tir Hinh 2.3 cling cho thay trong giai doan
2010-2019, déng gop cla khu vuc thuong mai - dich
vU vao tang trudng GRDP clia Vung lén téi 56,6% - tuc
la cao hon déng gop cula ca hai khu vuc con lai cong
lai. Thu vi hon nita la trong thap nién trudc do (2000 -
2010), dong gop cla thuong mai — dich vu vao tang
trudng GRDP cua Vung mai chi & muc khiém tén 40%
thi nay da |én tdi 56,6%. Diéu nay cho thay nang suat
& khu vuc thuong mai — dich vu ctia DBSCL trong
thap nién vira qua vuot tréi dang k& so vdi khu vuc
cbng nghiép va néng nghiép.

Hinh 2.3 Dong gop cuia ba khu vuc vao tang trudng
GRDP viing PBSCL (2010 - 2019)

Khuvuc | Jll Khuvue Il ] Khu vue I
Ngudn: Tinh todn tur sé liéu kinh té - xa hoi cia DBSCL

Céch th hai d€ nhin vao ngudn goc téng trudng
GRDP cua vung DBSCL la xem xét cac hiéu ing noi
nganh, hiéu Ung tinh, va hiéu i'ng déng dong goép nhu
thé nao cho téng trudng (duoc goi la “phan tich dich
chuyén co cau”). O day, hiéu tmg ndi nganh dugc hiéu
la sur cai thién vé nang suat trong noi bd clia ting khu
vuc kinh té& (khu vuc |, 11, va IIl); hiéu Ung tinh la su di
chuyén tlr mot khu vuc ¢ néng suét lao dong thap
sang khu vuc cé ndng suat lao déng cao hon (vi du
nhu dich chuyén lao dong tir néng nghiép sang cong
nghiép va thuong mai — dich vu); va hiéu ing déng la
su di chuyén tir mét khu vuc cé téec do tang trudng
nang sudt thdp sang khu vuc cé tée do tang trudng
nang suat cao hon.

Thué - trg cép

SO liéu tir Hinh 2.4 cho thay tdng trudng GRDP cla
vung BBSCL trong ca hai giai doan 2000 - 2010 va
2010 — 2019 déu chu yéu la do hiéu ing ndi nganh,
tre la chid yéu nho vao viéc tang nang suét trong noi
b6 méi khu vuc kinh té€. Tuy nhién, tdm quan trong cla
hiéu Ung tdng ndng suat ndi nganh dang c6 dau hiéu
giam dan. bang luu y la vai tro tuong doi cla hiéu ing
déng va hiéu g tinh da co su thay déi quan trong.
NEu nhu trong giai doan 2000 - 2010, hiéu ing déng
chiém xap xi 10% va quan trong hon han hiéu ting tinh
(chi chiém 3,8%) thi dén giai doan 2010 — 2019, hiéu
Ung tinh da chiém tdi 15,3%, vugt xa hiéu ing déng
(chi chiém 6,8%). Diéu nay phu hogp véi phan tich &
trén vé su tang toc dich chuyén co cdu kinh té cla
DBSCL tr nébng nghiép sang céong nghiép va dac biét
la sang thuong mai — dich vu trong 10 nam trd lai day.

Hinh 2.4 Phan tach nguén goc tdng GDP ¢ DBSCL
(2000 - 2010 va 2010 — 2019)
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Ngudn: Tinh toan tur s liéu kinh té - x4 hoi cia DBSCL

Hinh 2.5 cung cdp mot cai nhin chi tiét hon cho tiing
khu vuc kinh t€. Diém ndi bat trong do thi nay la vai tro
cla hiéu Ung tang nang suéat ndi nganh trong Iinh vuc
néng nghiép, va sau do la linh vuc thuong mai — dich
vu. Nguac lai, & khu vuc cong nghiép — xay dung, vai
tro quan trong nhét lai nam & hiéu (ng tinh, va vai tro
cla hiéu ing néi nganh va déng la tuong duong nhau.



Hinh 2.5 Phan tach ngudn goc tdng GDP ¢ DBSCL cho tirng khu vuc (2000 - 2010)
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Phan phdi thu nhap va két qua giam
nghéo & DBSCL

Su thanh cong vé kinh té cia mot dia phuong khong
chi dugc do ludng bang quy moé cda su thinh vuong
(thé hién qua tong GDP va téc d6 tdng GDP) ma con
nén duoc danh gid qua muc dé cong bang ma su
thinh vuong chung dé dugc chia sé cho céc tang lop
dan cu, dac biét la doi vai nhiing tang 16p dudi clia x4
hoi — nhitng ngudi dé b tén thuong nhat. Bdo cdo nay
srdung hé sé Gini dé do ludng muc do bat binh dang
trong phan phai thu nhap (Bang 2.2) va str dung ty 1é
h6 nghéo dé phan anh nd luc cai thién muc séng cho
nhém nghéo nhat cla céc vung (Bang 2.3).

No6i chung, tdc do tdng trudng kinh té cao thudng di
doi vai su gia tdng bat binh déng thu nhap, thé nhung
s6 liéu vé bat binh déng thu nhap & PBSCL lai khéng
di theo mo thirc nay. Néu sé liéu Diéu tra murc séng
ho6 gia dinh (Bang 2.2) la dang tin cay thi méac du téc
dé tang trudng GRDP cla DBSCL trong giai doan
2070 - 2019 khoéng hé thap nhung hé s6 Gini cla
DBSCL lai ludn dao déng 6n dinh xung quanh muc
0,4, cho thady murc d6 béat binh dang vé thu nhap cua
DBSCL giai doan nay gan nhu khéng thay déi. Bén
canh dé, hé s6 Gini ciia DBSCL ludn thdp hon murc
chung cla ca nudc va chi nhinh hon mot chut so vdi
vung Bac Trung B6 va Duyén hai mién Trung.

Bang 2.2 Hé s6 Gini cta DBSCL va céc vung ¢ Viét Nam (2010 — 2018)

2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018

Ca nudc 0,433
Thanh thi 0,402
No6ng thén 0,395
6 vung kinh té

Dong bang sdéng Hong 0,408
Trung du va mién nui phia Bac 0,406
Bac Trung bd & Duyén hadi mién Trung 0,385
Tay Nguyén 0,408
Boéng Nam Bo 0,414
Dong bang song Clu Long 0,398

Nguodn: Biéu tra muc séng ho gia dinh 2070 - 2018,

0,424 0,43 0431 0,424
0,385 0,397 0,391 0,372
0,399 0,398 0,408 0,407
0,393 0,407 0,401 0,392
0,411 0416 0,433 0,443
0,384 0,385 0,393 0,383
0,397 0,408 0,439 0,440
0,390 0,397 0,387 0,373
0,403 0,395 0,405 0,399

8 Hg s6 Gini nhan gid tri trong khoéng [0, 1] va ty Ié thudn voi mue do bat binh dang vé thu
nhép, nghia 1a néu hé sé Gini cang gan 1 thi muc do bat binh dang cang cao va nguoc lai
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Bang 2.3 Ty lé hé ngheo phan theo thanh thi, néng thén va phéan theo ving (%)

Chuan nghéo

Chuan nghéo ctia Chinh phu (*) da chiay

1998 | 2004 | 2010 | 2072 | 2074 | 2016 | 2016 | 2017 | 2018

374 181 142 111

Ty I& nghéo chung cla ca nudc

Phan theo vung

Doéng bang séng Hong 30,7 127 8,3 6,0 4,0 24 3 2,6 19
Trung du va mién nui phia Bac 645 294 294 238 184 138 23 21 184
Béac Trung bo - Duyén hai mién Trung 42,5 253 204 16,1 118 80 116 102 8,7
Tay Nguyén 524 292 222 178 138 91 185 171 139
Bbéng Nam Bo 7,6 4,6 2,3 1,3 1,0 0,6 1,0 09 0,6
Pong bang song Ctru Long 369 153 126 10,1 7.9 52 86 74 58

(*) Chuan nghéo cua Chinh phu giai doan 2011-2015 tinh theo thu nhap binh quan 1 ngudi 1 thang cuda hd gia dinh
duoc cap nhat theo chi s6 gia tiéu dung nhu sau: Nam 2010 la 400 nghin dong doi vai khu vue ndng thén va 500 nghin
dong doi voi khu vuc thanh thi; tuong tu, nam 2013 la 570 nghin dong va 710 nghin dong, nam 2014 la 605 nghin dong
va 750 nghin dong, nam 2015 la 615 nghin dong va 760 nghin dong; nam 2016 la 630 nghin dong va 780 nghin dong.

Nguodn: Nién giam Thong ké

Bang 2.3 thdng ké két qua giam nghéo cla tat ca céc
vling cling nhu cla ca nudce. Theo sd liéu nay, thanh
tich gidm nghéo clda PBSCL trong hai thap ky via
qua hét sirc an tuong. Ty lé hd ngheo cua Ving
DBSCL theo chuén nghéo cda Chinh phd da gidm tur
murc rat cao la 36,9% vao ndm 1998 xuéng chi con
12,6% vao nam 2010 va 5,2% vao nam 2016, va ty |é
nay tiép tuc giam trong giai doan 2016 - 2019. Khong
nhitng thé, ty Ié nghéo ctia DBSCL lubn thap hon so
vGi muc trung binh cia ca nudc. Nhu vay, dén thoi
diém nay, ty 1& nghéo cda DBSCL chi cao hon ving
Dong Nam Bé va Dong bang séng Hong, va thap hon
rat nhiéu so ba vung con lai.

Tuy nhién, da s6 thanh tich gidm ngheo ctia BBSCL
(cling nhu cla ca nudc ndi chung) dugc thuc hién
trong 6 ndm t&r 1998 dén 2004, con trong nhiing giai
doan sau nay, méc du ty lé nghéo cé gidm nhung
cham hon rat nhiéu. Diéu nay moét mét goi y rang
phan dé dang trong gidm nghéo da gan hét, vi vay két
qua gidm nghéo sé cang ngay cang khiém tén hon so
V@i trude; mat khac cho thay tir nay tré di két qua
giam nghéo s& mong manh hon va cé thé bi déi chiéu
dudi téc déng cla nhimng rdi ro kinh té va méi truong
trong va ngoai nudc — ma bang ching cu thé la tinh
trang nghéo gia tdng trong thai ky khing hoang tai
chinh toan cau va gan day hon la dai dich Covid-19.

Diéu nay cé nghia la déi véi DBSCL cling nhu ca nudc,
thanh tich gidam nghéo chi c6 thé duoc duy tri mot
cach bén viing néu nhu nhip dé tang trudng kinh té
dugc gitr & muc cao va 6n dinh. Nhu phéan tich & muc
[l dudi day vé lao dong, viéc lam, va muirc séng déan cu,
viéc giam nghéo bén ving con phu thubc vao dau tu
cho phat trién gido duc, dao tao, y té€ thong tin, cong
nghé,... dé€ tang kha nang nang cao nang suat va gia
tri gia tang trong coéng viéc hién co, ti€p can co hoi
viéc lam mdi va viéc lam t6t hon, nho dé tao thu nhap
cao va 6n dinh hon cho nguai lao déng.

Nang suat cua vung Dong bang séng
Ctru Long

Nang suét la thude do chinh xac nhat cho nédng luc
canh tranh clia mot nén kinh té€. Vé mat ly thuyét, su
dung phuong phép hach todn tang trudng, co thé xac
dinh duogc ty 1é déng gdép cla céc nhan t6 dau vao
(nhu vén va lao dong) va clia nang suat nhan t6 téng
hop (TFP) cho tang trudng GRDP. R4t tiéc la phuong
phdp hach toan tang trudng cho vung BDBSCL khong
kha thi vi sé liéu vira khong day du vira khéng thuce sur
dang tin cay. Khiém tén hon, Bdo cédo nay chi tap
trung vao viéc xem xét murc do cling nhu ngudn géc
clia tang trudng nang suat lao déng & DBSCL.



N&ng sudt lao déng cla ba khu vuc kinh t€ & DBSCL
duoc biéu dién trong Hinh 2.6, trong do ndng suét &
day dugc do ludong bang gia tri GRDP trung binh do
mot lao dong tao ra trong thoi gian mét ndam. Do thi
nay cho thay, cho dén ndm 2010, nang suét lao dong
cla khu vuc 1l cao han han so vdi khu vue 11, va dén
lugt minh ndng suat lao dong cda khu vuce 1l cao hon
han so vdi khu vuc I. Nguyén nhan la do cho dén
2010, khu vuc cong nghiép — xay dung khong chi co
murc ndng suat cao hon ma ngay ca téc do tdng nang
suat cling cao hon so véi khu vuc thuong mai = dich
vu va nbéng nghiép.# Tuong tu nhu vay, khu vuc
thuong mai — dich vu vira co ndng suat vira co téc do
tdng nang sudt cao hon han so vdi khu vuc noéng
nghiép.

Tuy nhién, madi tuong quan vé nang suét gitra ba khu
vuc thay d6i nhanh chéng ké tir sau 2010 do du chén
cla bat 6n vimé trong nudc va khiing hoang tai chinh
thé gidi. Dén 2015, ndng suat lao dong trong khu vuc
[l da vuot lén, cao hon ndng suét lao dong cda khu
vuc Il t6i gan 10%; va dén ndm 2019 thi ndng suét lao
déng cuia khu vuc 1l da khang dinh vi thé vuot troi so
v&i hai khu vue con lai = cao hon khu vuc 1 t6i 16% va
gan gép doi khu vuc 1.

Né&u nhin cu thé hon vao nang suét lao dong cla cac
tinh DBSCL thi sé thady ndng suat lao déng cua khu
vuc ndng - lam - ngu nghiép va thuong mai — dich vu
téng rat nhanh, vé&i muc trung binh 1an lugt la 5,2% va

8,3% trong giai doan 2010 — 2019. Rat dang luu y la
néu so liéu thdng ké chinh thirc 1a chinh xac thi toc do
tdng nang suét lao dong cla khu vuc cong nghiép —
xay dung trong giai doan 2010 - 2019 chi la
3,5%/ndm — tha&p hon han so vai khu vuc néng - 1dam
- ngu nghiép vén la khu vuc khéng nhiéu du dia dé
tdng nang suéat.

C6 nhiéu nguyén nhan nam dang sau thuc trang
dang lo ngai vé t6c do tang nang suat cong nghiép &
DBSCL, va cac nguyén nhan nay sé duogc thdo luan
chi tiét trong céc phan con lai cla Bao cdo nay. Mot
céch ngan gon, o ba nguyén nhéan truc ti€p chi yéu.
Thir nhéat, ndng suat cong nghiép phu thudc vao dau
tu, va trong bdi canh cla Viét Nam thi quan trong
nhéat la dau tu cda khu vuc FDI, ma day chinh la mot
diém yéu c6 hitu ctia DBSCL, dac biét 1a so vdi ving
Dong Nam Bo6 (xem Phan 2.111). Nguyén nhan thir hai
dén tlr co cdu san xuét va xuat khau cong nghiép cla
DBSCL. Cho dén thoi diém nay, hoat dong san xuat
cong nghiép quan trong nhat clia DBSCL la ché bién
thly hai san, thé nhung téc do tdng trudng cla hoat
doéng nay lai khiém tén, khéng nhing thé con chiu rui
ro tir nhiing bién dong that thudng khong chi vé khi
hau va tu nhién, ma con do khing hoang tai chinh
toan cau 2008 va mdi day nhat la dai dich Covid-19.
Thur ba, cac hoat dong san xuat cong nghiép con lai
clia DBSCL nhin chung kha tram lang, néu co tang
trudng thi chu yéu tap trung vao cac hoat dong ché
tao — ché bién tham dung lao dong véi gia tri thap.

Hinh 2.6 Nang suét lao déng ctia ba khu vuc kinh té€ (2010 — 2019)
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Dan s6 va bién dong dan so

Tinh dén 01/4/2019, dan s6 cua 13 tinh Bong bang
song Ctu Long la 17,3 triéu dan (chiém 18,0% dan
s0 ca nudc), tinh cé dan sé cao nhat trong vung la
An Giang (1,9 triéu dan) va thap nhéat la Hau Giang
(733 nghin dan). Mat dé dan sé trung binh la 423
ngudi/km?2, cao hon so véi trung binh ca nudc (290
nguoi/km?) nhung thap hon rat nhiéu so véi cac
trung tdm kinh té cla cé nudc (thanh phd H6 Chi
Minh - 4.363 nguoi/km? hay Ha Noi — 2.398
nguoi/km?). Phan Ién dan s6 séng tap trung & khu
vuc nong thon (dan sé thanh thi cia DBSCL 1a 21,7%
nam 2008 va 25,1% ndm 2019) va tdc do do thi hda
thdp hon so vai méat bang chung ca nudc (dan sé
thanh thi cd nudc 1a 29,0% ndm 2008 va 34,4% ndm
2019).5

Xem xét bién dong dan sé gilta cac vung mién trong
giai doan 2009 - 2019 cho thay DBSCL clung vdi Bac
Trung B6 va Duyén hai Mién Trung (BTB&DHMT) la
hai khu vuc cé ty trong dan sé ngay cang giam dan,
trong khi Dong Nam Bo6 (DNB) la khu vuc ¢é su tich
tu dan cu Ién nhat.

Bang 2.4 Bién dong dan so gilta cac ving qua cac ndm

Trong 10 ndm, t6¢c do tdng trudng dan sd cda vung
DBSCL chi dat 0,1%/nam, trong khi t6¢c do chung
clia cd nudc la 1,1%, va ngay ca vung Bac Trung Bo
va Duyén hai mién Trung cling c6 tdc dé tédng dan sé
trung binh 1a 0,7% mbi ndm. K&t qud nay do anh
hudng bdi ba yéu t6 quan trong. Thir nhéat, tang
trudng dan sé tu nhién giai doan 2008 - 2018 cla
vung la thap nhat ca nudc (8,2%, tuong duong 1,41
triéu dan), nguyén nhan chd yéu la do ty Ié sinh tho
hang nam luén & muc thap nhat, ty 1& chét tho ludn
& muc cao nhat va cao hon mot cach dang ké so véi
vung DNB. Thir hai, ty 1&é nhéap cu ciling thdp nhat ca
nudc. Tha ba, ty 1é xudt cu cla vung cao nhat ca
nudc (Bang 2.4).

Ddang bdo déng hon khi nhin vao xu hudng bién dong
dan s qua cac nam. Tang dan so tu nhién va nhap
cu mac du thdp nhat ca nude nhung lai cé xu hudng
ngay cang giam manh. Xuat cu tuy giam dan trong
giai doan 2014 - 2017 nhung bat dau tdng manh trd
lai vao 2018.

|09 | 2019 | Giai dogn 2009 - 2019

Ty trong

Ty trong

Tang
truong
Dan s6

Nhép cu | Xuat cw

TDMNPB 11,1 12,9% 12,5 13,0% 1.2% 52 23,1 -19,6
DB Séng Hong 19,6 22,8% 22,5 23,4% 1,4% 16,6 9,1 9,7
BTB & DHMT 188 21,9% 20,2 21,0% 0,7% 49 29,6 252
Tay Nguyén 51 6,0% 58 6,1% 1,4% 11,1 23,2 =185
Boéng Nam B6 14,1 16,4% 17,8 18,5% 2,4% 80,3 7,5 70,7
DBSCL 17,2 20,0% 17,3 18,0% 01% 49 448 -38,9
Ca nudc 859 100% 96,2 100% 1,1% 22,2 22,2 0

Nguon: Tinh todn cua téc gia dua trén Tong diéu tra dan s6 2009 va 2019

5 Tinh toan turso liéu cua GSO va NGTK cac tinh trong vung BBSCL
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Hinh 2.7 Di cu, nhép cu va tang déan sé tu nhién ving DBSCL qua cac nam
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Ngudn: GSO

K&t qua nay dat ra gia thuyét vé diéu kién séng, viéc
lam va sinh ké cta ngudi dan tai DBSCL ngay cang
kho khan, dong ngudi roi di khdi PBSCL dé tim kiém
sinh k& t6t hon la mét quy luat tat yéu. Xu hudng nay
sé tiép tuc duy tri bdi céc tdc dong tiéu cuc tir bién
d6i khi hau, han han, xay dap thdy dién thuong
nguon dén hoat déng san xuat, chat luong cudc

Nhap cu (%) @ Dan sd (triéu nguoi)

sdng va moi truong tai DBSCL ngay cang biéu hién
ro rét. Dieu nay do bdi sinh ké clia nguoi dan tai
DBSCL cht yéu gén vai cac diéu kién tu nhién va tap
trung tai cac vung dat doc song Tién, séng Hau va
clra bién, nhitng noi chiu anh huong truc tiép va
ndng né cua bién déi khi hau.®

6 Pham Van Bua (2070). Tim hiéu dac diém dan cu va tam ly nguoi dan Dong bang séng Cuu Long nham thuc hién cd hiéu
qué chién luoc dai doan két dan tée. Tap chi Khoa hoc Dai hoc Can Tho (13):17-19



Lao déng — viéc lam

Tinh dén cudi 2018, toan vung BDBSCL c6 khoang 10,5
triéu lao déng dang lam viéc trong nén kinh t&, chiém
59,1% déan s6 toan vung va chiém 19,4% luc lugng lao
dong ca nudc, giam nhe so véi ty trong ndm 2009.
T6c do6 tang trudng luc lugng lao déng binh quéan giai
doan 2009 - 2018 chi la 0,9%/ndm, thap hon so vdi
muc binh quén cla ca nudc la 1,4% trong cung giai
doan. Khoédng cach vé tdng trudng lao doéng trong
vling so véi cad nudc da dugc thu hep do DBSCL van
dang trong giai doan dinh diém cla ky dan sé vang,
trong khi ca nudc da bat dau & bén kia sudn déc cla
chu ky dan sé. Do vay, néu khong co céc giai phap

I6n lao dong tap trung & khu vuc ndng thon gan véi
hoat dong san xuét nong nghiép. Ty lé luc lugng lao
déng dang lam viéc trong cac doanh nghiép tinh dén
cudi 2017 chila 11,1%, thdp hon rat nhiéu so vai ty 1é
27% cla cé nudc.” Tha hai, khu vuc FDI méc du chi
tao ra khoang 3,7% viéc lam cho lao déng trong vung
nhung phan Ién la lao déng trong khu vuc chinh thic
va dang c6 xu hudng cai thién so véi 10 nam trudc
(ndm 2009, luc lugng lao dong trong khu vuc FDI chi
chiém 1,4%). Hién tai, vai tro cla FDI trong tao viéc
lam tai PBSCL so vdi ca nudc con mo nhat. Tuy vay,
sy vuon 1én nhanh chéng gan day clda cac dia
phuong nam & clra ngd cda vung nhu Long An va
Tién Giang, hay céc dia phuong co su but phd nho két

Hinh 2.8 Thay d&i co cau lao déng trong tirng khu vuc kinh t& tai DBSCL
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Ngudn: Téng hop va tinh todn cda tac gia tir sé liéu GSO va NGTK c4c tinh

hay dong luc mai dé han ché tinh trang xuét cu cao
nhu hién nay, lgi thé vé ngudn cung lao dong doi dao
trong vung sé nhanh chéng mat di. Bdo déng hon, ty
|é xuat cu hién nay thuong tap trung vao luc lugng lao
doéng dudi 35 tudi, bao gom céd nhém lao dong cé
chuyén mén, dan dén luc lugng lao dong con lai co xu
hudng ngay cang gia hda, kj ndng thap, thiéu linh
hoat va sé la ganh nang cho vung BBSCL trong trung
va dai han.

Xem xét bién dong luc lugng lao ddng cla Ving cho
thay hai van dé quan trong can luu y. Th& nhat, khu
vuc kinh t€ ngoai nha nudc déng vai tro quan trong
trong tao viéc lam cho ngudi dan vung BBSCL, binh
quén trén 90%, so vd&i ca nudc la 85%. Tuy vay, phan

noi giao thdng nhu Bén Tre (cau Rach Miéu) va Tra
Vinh (cau C6 Chién) cho thay vai tro cla giao théng
va du dia thu hut cta FDI clia vung la tuong doi lon.
Cao téc Trung Luong — M§ Thuan cang sém hoan
thanh, co hdi cang mé ra cho viung DBSCL. O chiéu
nguoc lai, tac dong tlr bién déi khi hau tao ra nhiéu rdi
ro va la rao can trong thu hat dau tu.

Xét vé trinh do cua luc lugng lao déng, PBSCL cling la
vlng co ty |é lao dong da qua dao tao thdp nhéat ca
nudc, mac du xu hudng cho thay ty 1é nay dang dan
caithién. Két qua nay cho thay khong nhiing sé luong
viéc lam tao ra trong vung da han ché, chat lugng
viéc lam hay nhu cau lao déng cé kj nang cling
khong cao.

7 Chua bao gom luc luong cong chuc, vién chuc nha nudc do han ché vé ngudn thong tin, tuy vay

khong co nhiéu khac biét gitta cac dia phuong vé luc luong lao déng nay.
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Hinh 2.9 So sanh ty Ié lao dong da qua dao tao gitra cac vung mién trong ca nudc
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Ngudn: Téng hop va tinh todan cda tac gia tir so liéu GSO va NGTK c4c tinh

Vé phia cau viéc lam, nhu cau lao dong tUr luc lugng
doanh nghiép con thdp. Mat dé doanh nghiép tai
DBSCL nam 2018 chi la 5,7 doanh nghiép/1000 dén
trong d6 tudi lao dong, trong khi binh quan ca nudc
la 14,7 doanh nghiép. Ty |é thi€u viéc lam cua luc
luong lao déng trong do tudi lao dong tai DBSCL
cudi ndm 2018 la 2,8%, cao gép hai lan so vai ty lé
chung cla ca nudc. Vé phia cung lao déng, dong co

va ap luc vuon 1én clda ngudi dan la khong cao bdi
trong mot thoi gian dai chid yéu dua vao khai thac
cac nguon lgi tu nhién. Cac chuong trinh dao tao dai
hoc — cao déng chua tuong thich v&i nhu cau va
thiéu gén két véi nhu cau cua doanh nghiép, trong
khi chat lugng va kha nang co viéc lam sau dao tao
tir cac chuong trinh dao tao nghé khéng cao, chu
yéu la dao tao nghé so cédp dudi 3 thang (trén 90%).8

8 Hoang Chi Diing — Chi Qudc (2018). Can chinh sach manh phat trién ngudn nhén luc. Bao Tudi tré Online, truy cdp tai:
https.//tuoitre.vn/can-chinh-sach-manh-de-phat-trien-nguon-nhan-luc-20180115230745068 htm



Mtrc song dan cu

Vi thyc trang tinh hinh lao dong va viéc lam nhu
trén, khéng bat ngo khi mirc séng cla nguci dan
DBSCL luén & nhom thap nhat, va dac biét tut hau
kha xa so v&i vung Dong Nam Bo. Diéu nay giai thich
vi sao dong ngudi tir DBSCL thuong ly huong dén
vung Béng Nam B6 dé tim kiém co hoi mdi tét hon.

GRDP binh quan dau nguoi ciia DBSCL bang khodng
80% so vdi ca nudc va chi xap xi /s so vdi thanh pho
H® Chi Minh va Binh Duong, hay % so vdi Déng Nai.
Bdo dong hon la xu hudng vé cach biét ngay cang

gia tang, cho thay su tut hdu ngay cang rd rét cla
DBSCL so v&i méat bang chung cuia ca nudc (Hinh
2.10).

K&t qua phéan tich thu nhap binh quan dau nguai
cling cho thay xu hudng tuong tu. Khoang cach giau
ngheo tai DPBSCL mac du thap hon mét bang chung
ca nudc nhung luon cao hon so véi céc tinh trong
vung BNB, va xu hudng ngay cang gia tang theo xu
hudng chung cla ca nudc. Mot lan nira, diéu nay
cho thdy maéi truong lam viéc va sinh séng tai vung
Dong Nam B la luc hut quan trong doi vdi luc luong
lao dong tai Dong bang séng Ctru Long.

Hinh 2.10 GRDP binh quéan dau nguci ctia DBSCL dudi géc nhin so sénh (2010 — 2018) (Triéu dong/ngucdi/nam)
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Ngudn: Téng hop va tinh todn cua tac gia tur s liéu GSO va NGTK céc tinh
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Bang 2.5 Thu nhap dau ngudi va phan hoa giau ngheo & DBSCL tlr goc nhin so sanh

. oog?agg?ﬁméng) 2010 2012 2014 2016 2018

Ca nudc 1.387 2.000 2.637 3.098 3.876
boéng Nam Bd 2.304 3.173 4125 4,662 5.709
Binh Duong 2.698 3.568 3.769 5.005 6.823
Dong Nai 1.763 2.577 3.504 4.328 5.299
TP. H6 Chi Minh 2.737 3.653 4.840 5.109 6.177
DBSCL 1.247 1.797 2.327 2.778 3.588
Chénh léch Thu nha
Ca nudc 92 9.3 9,7 98 10,0
Pong Nam Bo 7,7 7,0 7.1 6,8 7.1
Binh Duong 7.2 6,9 7,0 7,1 7,4
Dong Nai 6,6 6,1 6,1 6,2 6,5
TP. H6 Chi Minh 6,7 6,5 6,5 6,6 6,9
PBSCL 74 7.7 74 7.8 8,2

Ngudn: Téng hop va tinh todn cua tac gia tur s liéu GSO va NGTK céc tinh

0 mét khia canh khac, thanh tich giam nghéo tai
DBSCL la dang ghi nhan trong 10 nam qua. Nhu da
phéan tich, hé s Gini cia DBSCL dao dong 6n dinh
xung quanh muc 0,4 cho thady murc do6 bat binh dang
vé thu nhap ctia DBSCL giai doan nay gan nhu khong

thay d6i. Tuy vay t6c d6 va xu hudng cling chi tuong
duong mat bang chung ca nudce. Tinh dén 2018, ty lé
hé nghéo cla ngudi déan tai DBSCL la 5,2% theo
chuédn nghéo cta Chinh phi va 58% theo chuén
ngheo da chiéu.

Hinh 2.11 Thay d6i ty 1é nghéo tai cac viing mién cé nudc (giai doan 2010 - 2016)
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(*) Chuén nghéo giai doan 2011-20175 tinh theo thu nhdp binh quén 1 nquoi/thang cép nhat theo chi’ s6 CPI: Nam
2070 la 400 nghin dong (ndng thon) va 500 nghin dong (thanh thj);, nam 2013 la 570 nghin déng va 710 nghin déng;,
nam 2014 la 605 nghin dong va 750 nghin dong; nam 2015 la 615 nghin dong va 760 nghin dong, nam 2016 la 630

nghin dong va 780 nghin dong.
Ngudn: GSO



Hinh 2.12 Thay d6i ty 1é nghéo tai cac viing mién cé nudc (giai doan 2016 — 2019)
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(*) Chuén nghéo tiép cén da chiéu dp dung cho giai doan 2016 — 2020: Quyét dinh s6 59/2015/QD-TTg vé viéc ban
hanh chudn nghéo tiép cén da chiéu dp dung cho giai doan 2076 — 2020.

Ngudn: GSO

Céc nguyén nhan dan dén tinh trang ngheo trong
vliing chu yéu la do phu thudc I6n vao céc hoat déng
kinh t& gan lién véi diéu kién tu nhién va cé nang
suét thap, trong khi anh hudng cla bién déi khi hau
ngay cang gia tang; thiéu su két néi vdi ving DNB
giau c6 va nang dong hon; thiéu dat — thiéu vén -
thiéu tay nghgé; co s& vat chat kho khan, ty 1é nha

Tom lai, phan tich bién dong dan cu, lao dong, viéc
lam va murc séng clia nguoi dan DBSCL cho thay xu
hudng dong nguai tiép tuc ra di la rdt cao néu khong
co6 nhing thay doi tich cuc trong cau tric, dong luc
kinh té€, va co hoi viéc lam & ving DBSCL. Diéu kién
san xuat va sinh k& truyén théng clda nguci dén

DBSCL ngay cang suy giam do anh hudng cua viéc
tan khai cac nguoén luc tu nhién trong mot thaoi gian
dai la nguyén nhan chinh, déng thoi tdc dong tiéu
cuc cla bién déi khi hau va cac con déap thuy dién
thuong ngudn ngay cang gia tang. Viéc dong ngudi
roi khoi DBSCL la diéu khong thé tranh khdi, nhat la
trong bdi canh nén kinh té€ cla vung dang du thira

thi€éu kién c6 26,4% so vdéi binh quéan ca nudc la
9,2%; mot bo phan thiéu dong co vuon 1én, han ché
kha néng tiép can cac hoat déng kinh té phi nong
nghiép & vung néng thon, dédc biét la nhom ngudai
dan toc thiéu so (chiém khoang 8% dan sé cua vung,
chd yéu la nguai Khmer va moét phan la nguai Cham,
Hoa).®

lao déng, va tap trung chu yéu vao nong nghiép.
Viéc hut lao dong ra khéi nganh néng nghiép cé thé
la yéu t6 gilp day nhanh quéd trinh chuyén déi mo
thirc san xudt trong truyén thong va tang quy mod
san xuéat. Bén canh do, néu biét tan dung co hoi & lan
song lan tdéa cong nghiép tir vung thanh phd H6 Chi
Minh, hay cdc co héi trong thu hut dau tu, dac biét 1a
dau tu FDI dé nang cép céc hoat dong ndng nghiép
truyén thong hudng dén cong nghiép hoa nbng
nghiép, nhd cao téc Trung Luong — My Thuan cling
nhu nhiéu du an giao thong két ndi khac, sé giup
DBSCL thay d6i theo hudng tich cuc hon trong giai
doan tiép theo.

? Ban Chi dao Téng diu tra Dan s6 va Nha ¢ Trung uong (2019). TS chue thue hién va Két qua so bd Téng digu tra Dan s6 va

Nha & nam 2079. Nha Xuét ban Théng Ké.






CHUONG I -

Téng von dau tu toan xa hoi

Kinh t€ DBSCL chua phat trién nhu ky vong va chua
tuong xtng vdéi tiém néng, cac diém manh truyén
théng gan nhu da dugc khai thac t6i da va dang co dau
hiéu suy giam. Trong béi cédnh nay, vai tro clia nguon
luc dau tu - cad bén trong va bén ngoai — doi véi DBSCL
la v6 cung quan trong. Tuy vay, nguon luc dau tu cho
DBSCL trong 10 ndm qua rat thap va khong tuong
xrng voi nhu cau phat trién kinh té€ - xa héi clia Vung.

T6ng von dau tu trén dia ban nam 2018 dat gan 280
ngan ty doéng (trung binh 21,5 ngan ty dong/dia
phuong), véi tde doé tang trudng binh quan 10,9%/ndm
tinh theo gia thuc té. Tuy vay, ty trong von dau tu so véi
ca nudc ngay cang suy giam, dac biét tr néam 2015
dén nay (trung binh khodng 15 = 18%). Trong boi canh
nguon luc dau tu tir khu vuc ngoai nha nudc ngay cang
dugc mé rong (53,1% nam 2014 tang 1én 68,5% nam
2018) thi nguodn luc tir khu vue nha nudc ngay cang thu
hep (41,4% ndm 2014 giam con 22,4% nam 2018).
Ngudn luc dau tu cta khu vuc FDI tai PBSCL cling ¢
nhing thay déi tich cuc, tuy vay vai tro con rat khiém
tén va cling khong 6n dinh (chi chiém 9,1% ty trong vén
dau tu ndam 2018).

nghin
ty dong
Téng von dau tu toan xa hoi viing BBSCL dén

cudi nam 2018

S6 liéu tir B6 GTVT so sénh vdi s6 liéu tir NGKT cac tinh trong ving DBSCL

Mac du ngudn luc dau tu cho vung BBSCL trong 10
nam qua la chua nhu ky vong, nhung cac céng trinh
trong diém tur von ngan sach da tao ra nhiéu sy thay
déi tich cuc cho viung DBSCL. Tiéu biéu la mét loat céc
cady cau quan trong gém: Cau My Thuan (2000), Cau
Rach Miéu (2009), Cau Can Tho (2010), Cau Ham
Ludng (2010), Cau C8 Chién (2015), Cau My Loi (2015),
Cau Cao Lanh (2018), Cau Vam Céng (2019). M6t s6
cong trinh quan trong khac nhu Cao téc thanh phé HO
Chi Minh = Trung Luong (2010), hay du an Cao téc
Trung Luong — My Thuan dang duoc dau tu cling rat
duaoc ky vong sé& mé ra co hoi phat trién mai cho toan
ving.

Hinh 2.13 Von dau tu toan xa hoi tai PBSCL (2010 — 2017)
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Ngudn: Téng hop va tinh toan cda tac gia tir sé liéu GSO va NGTK céc tinh



CHUGNG I - 2.3 DAU T

Nhu cdu dau tu cho vung DBSCL, dac biét la ha tang
giao thong van con rat I1én. Cho dén nay, mang ludi
giao théng huyét mach ctia ving van chua hoan thién.
Véi 7 du én duong bd cao tde trong diém clia ving
dang dugc dé xuat (Can Tho - Ca Mau, Chon Thanh -
Burc Hoa, buc Hoa - My An, My An - Cao Lanh, An HGu
- Cao Lanh, Chau bac - Can Tho - Séc Trang, Ha Tién -
Rach Gid - Bac Liéu) da cé nhu cau von lén dén 55.000
ty déng, riéng giai doan 2021 — 2025 da la 37.500 ty
doéng, da tuong duong téng von dau tu tir khu vuc nha
nudc tai DBSCL trong giai doan 2014 — 2018.7° Bén
canh dé, nhu cau dau tu dé gidi quyét van dé sat 16 va
thiéu nudc ngot cling rat Ion. Do vay, néu khdong sém
hoan thién co s& phap ly dé kéu goi dau tu su tham gia
cla tu nhan theo phuong thirc PPP thi céc du én trén
nhiéu kha néng sé bi cham tién do, tham chi chi ndm
trén quy hoach. Khé khan hon, su tham gia cta khu
vuc tu nhan trong cdc du an dau tu ha tang it nhiéu
dang bi tdc dong bédi thdong tin vé anh hudng tiéu cuc
cla bién d6i khi hau dai véi DBSCL.

Vdi dong von ngoai nha nudc, von clia dan cu van
dong vai tro chd dao, nhung dau hiéu tich cuc dang
dén tir dong vén dau tu cda doanh nghiép tu nhan
ngoai nha nudc.

V&i dong von FDI, DBSCL khong thuc sy hdp dan nha
dau tu (chi chiém 5,6% s6 du én va 8,4% so von dang
ky), chu yéu do bat lgi vé mat dia ly va kha nang két nai
giao thong. Long An va Tién Giang la céc tinh c6 kha
nang thu hat dau tu FDI t6t nhat vang nhd tiép giap

thanh phé H6 Chi Minh va dang tré thanh mét trong
cdc vé tinh cong nghiép ché bién clia vung thanh pho
H6 Chi Minh. Trong khi d6, Kién Giang thu hut FDI tét
hon céac tinh con lai nhd hoat déng du lich tai Phu
Qudc. Vi Tra Vinh, kha nang thu hat FDI thuc t€ chi
yéu dén tir t6 hop nha may nhiét dién Duyén Hai.

Hinh 2.14 Co cau von dau tu phéan theo thanh phan kinh té
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Bang 2.6 Von dau tu FDI tai DBSCL trong tuong quan vdi ca nudc

Vung, tinh thanh
CANUGC 27.454 100,0%
DB Séng Hong 8.948 32,6%
Ha Noi 5110 18,6%
Trung du va MNPB 916 3,3%
BTB va DHMT 1.722 6,3%
Tay Nguyén 144 0,5%
Doéng Nam Bo 14.139 51,5%
TP.HS Chi Minh 8.123 29,6%
DBSCL 1.535 5,6%
Long An 1.042 3,8%
Kién Giang 51 0,2%
Tra Vinh 39 0,1%
Tién Giang 114 0,4%

Nguon: Téng cuc Thong ké

Su tuong thich gitra dau tu so véi cac
nat that chinh cua vung DBSCL

Nhin vao diém dén clia nguon luc dau tu trong 10 ndm
qua cho thay, dong von dau tu Ién nhat tap trung vao
cong nghiép ché bién ché tao. Tuy vay, téc do tdng
trudng cla nganh cling chi & murc binh quan so véi céc
nganh nghé khac, va ciing khong phai la nganh cé lgi
thé so vdi ca nude. Cu thé, dau tu vao cong nghiép ché
bién chd yéu tép trung tai Long An va Tién Giang
(thudc vlung kinh té€ trong diém Nam Bo). Vdi cac tinh
con lai trong vung, cong nghiép ché bién chu yéu tap
trung vao nganh ché bién néng - thiy san nhung kha
nang tdng trudng clta nganh d& bdo hoa xét ca trén
dién tich, san lugng, kim ngach xuat khau. Trong do,
gia cd thi truong xuat khau bién dong manh, cac hang
rao k¥ thuéat ngay cang nghiém ngat nhung kha néng

Von DK lay ké Quy mo
dén 2017 trung binh
(Triéu USD) (Triéu USD/DA)
340.849,9 100,0% 12,4
99.042,0 29,1% 11,1
33.134,7 9,7% 6,5
16.177,6 4.7% 17,7
56.808,2 16,7% 33,0
909,1 0,3% 6,3
143.682,5 42,2% 10,2
45.194,3 9,3% 5,6
21.461,8 8,4% 14,0
7.396,4 13,3% 7,1
4.724,5 6,3% 92,6
3.231,2 2,2% 82,9
2.192,0 0,6% 19,2

d6i mdi va nang cdp nganh chua tuong thich. Thi phan
xudt khau chu yéu la chuyén giao tir cdc doanh nghiép
pha sdn sang cac doanh nghiép hién htu con tru lai.

No6ng 1am thdy san mac du la nganh tiéu biéu cla
DBSCL nhung ngudn vén dau tu vao nganh rat han
ché&. Diéu nay la do kha nang phat trién cda nganh da
dat ngudng bdo hoa do chi yéu dua vao viéc khai thac
t6i da cac nguon lgi tu nhién dang ngay mét suy giam.
Trong khi ng dung khoa hoc cdng nghé trong san
xu&t nong nghiép mac du dugc ¢d vi rat nhiéu nhung
ap dung lai hét stic han ché. Nguyén nhén chu yéu la
do thiéu su tuong thich gilta yéu cau clia “‘néng nghiép
4.0" vdi trinh d6 quan ly va k§ ndng clia nguai lao dong,
va dac biét la do thi€u dong luc d6i mdi mo hinh san
xudt nong nghiép trong béi canh ngudn lao dong van
ré va du thura.

1056 liéu tr BO GTVT so sanh vdi s6 liéu tir NGKT céac tinh trong viing BBSCL.



CHUGONG I -

Nhu cau van chuyén néng san tlr cac vung san xuat vé
cdc khu, cum cong nghiép hay Ién thanh phé H6 Chi
Minh dé& xuat khau gidi thich vi sao ngudn luc dau tu
vao nganh van tai, kho béi tai DPBSCL ding thir 2, chi
sau cong nghiép ché bién. Tuy vay, linh vuc nay khéng
c6 nhiéu du dia dé phat trién (toc do6 tang trudng dudi

Hinh 2.15 Von dau tu tai DPBSCL phan theo nganh kinh té

tuong thich clia cac hoat dong dau tu so vdi nhu cau.
Céc bat cap quan trong bao gém: (i) Méau thuan gitra
nguodn nudc man dé nudi tdm va ngudn nudc ngot dé
trong IGa va trong mau dan dén tinh trang ngudi dan
pha cdng ngan man tai Bac Liéu, Ca Mau; (i) Su két noi
thdy van, hé sinh thai va thiy trigu bién mat, khéng con

Ngudn: Téng hop va tinh todn cda tac gia tir sé liéu GSO va NGTK céc tinh

murc trung binh, va ty trong cling nho so véi ca nudce)
bdi ha tang giao thong van tai tai ving DBSCL van con
nhiéu han ché va nhu cau van tai cling da dat ngudng
do néng luc san xuat da tdi han vi thiéu céc dong luc
tang trudng mai.

Bén canh do, cdc cong trinh thdy loi, cac cong trinh
ngan man, gitr ngot cho muc tiéu san xuat néng
nghiép va thodt |10 cling la moét diém nhéan quan trong
clia hoat dong dau tu tai DBSCL trong giai doan vira
qua. Tuy vay céc bat cap tirhoat dong dau tu trong linh
vuc nay qua nghién ctu cda Lé Anh Tuén va cong su
(2018) da mo ta mot buc tranh ré nét vé hiéu qua va su

hién tuong nudc lon, nudce rong dan dén tinh trang 6
nhiém do rac thai va thubc bao vé thuc vat tich tu; (iii)
Nguon lgi thiy san bi thay doi, suy giam; (iv) Chéat
luong dat bi suy giam do tinh trang phi man bén ngoai
cong va cam tu bén trong; (v) Thiy triéu tir bién khong
vao duoc doéng ndi lam cho hé sinh vat canh va thuc
vat ngay cang suy giam; (vi) Giao thong thily bi anh
hudng do nudc khong luu thong, luc binh phat trién
manh. Hé qua la sinh ké ctia ngudi dan bi thay déi dan
dén tinh trang di dan. Hiéu qua kinh té cla céac cong
trinh khédng dam bao bdi su téng 1én clia san luong san
xudt néng nghiép khong tinh dén chi phi dau tu thiy loi
va cac ngoai tac tiéu cuc do cac dy an nay gay ra.



Tom lai, bire tranh vé dau tu tai vung BDBSCL trong 10 ndm qua cho thay, nhu cau quan trong nhat la dau tu phat
trién ha tang giao thong (cau, dudng cao tée, dudng tinh 16), nhu cau dau tu déi mai moé thire san xuét ndéng nghiép
theo hudng cong nghiép va thich nghi véi bién doi khi hdu, dau tu ché bién san phdm nong — thdy san. Cac cay
cau trong yéu da duoc hinh thanh cé y nghia tich cuc nhung nhu cau dau tu cho co sé ha tang van con rat I6n. Cac
cong trinh thdy loi, ngdn mén tuy thanh cong dé tang san luong Ita, nhung co ban la that bai trong viéc gia téng

gid tri, chuyén déi co cau ndng nghiép, tham chi gay hai cho su bén vitng ca vé kinh t& va moi trudng trong tuong
lai. Trong khi cdc nhu cau dau tu con lai chua thu hit duge sur quan tdm ding mie, do ca yéu té khach quan (su
h&p dan cudia ving, ngudn luc ngan sach TW con han ché) va chi quan (chién lugc phat trién ving DBSCL chua
thuc su ré rang, canh tranh gitra cac dia phuong do déc diém tuong déng), nhiéu hoat dong dau tu dang mang
tinh danh déi gitra kinh t€ va moi truong.




2.4 XUAT NHAP KHAU
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Thuc trang xuat nhap khau

Nhin vao kim ngach xuét nhap khau ctia BSBSCL cho
thay ca xuat khau va nhap khau déu cé xu hudng téng
va ludn trong tinh trang thang du thuong mai. Tuy
nhién, ty trong xuat khau clda DBSCL so véi céd nudc
ngay cang giam dan (Hinh 2.16).

Xuat khau clia cé viung DBSCL tdng trudng binh quan
11,8%/ndm trong giai doan 2010 — 2018, thap hon
dang ké so véi muc binh quan cla cd nudc la
16,4%/nam. Két qua nay do céc san pham nong san
trong truyén théng (dac biét la gao va thiy san) cé gia
tri thap, hon nta da dan dat dén trang thai bdo hoa vé
kim ngach va suy gidam vé san luong, chd yéu vi anh

hudng cla bién doi khi hdu va mot phan dién tich
canh tac chuyén ddi sang thiy san & céc tinh ven bién
nhu Tién Giang, Bén Tre, Soc Trang, Bac Liéu, Ca Mau
va Kién Giang. Vdi cac tinh phu thudc Ién vao trong
trot nhu An Giang, Ca Mau, Kién Giang, Tra Vinh, Vinh
Long, kim ngach xuat khau cé xu hudng ngay cang
giam do han ché vé cong nghiép ché bién néng san.
Su gia tang kim ngach xuét khau cda céc dia phuong
khdc chu yéu dua vao cong nghiép ché bién tap trung
tai Long An, Tién Giang; hay do dau tu méi cta FDI
trong mot sé nganh tham dung lao déng (dé thu hut
lao déng nhan réi tr linh vuc néng nghiép) nhu dét
may, da giay. Chi tiét vé ty trong, xu hudng tdng
trudng xuat khau va cac mét hang xuat khau cha luc
cla vung DBSCL dugc trinh bay trong Bang 2.7.

Hinh 2.16 Kim ngach xuat — nhap khau va cén can thuong mai cda ving DBSCL
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Bang 2.7 Tang trudng XK va mot s6 mat hang XK chu luc ciia DBSCL

Mat hang XK
c6 kim ngach

dang giam

Tinh, Ty trong XK 2018 | Xu huéng (':gélzi:f:gi‘:‘

thanh phé | trong ving PBSCL xuat khau dang tér{g
An Giang 4,8% Giam (2013)" Dét may
Ca Mau 6,4% Giam (2014)  Thdy san, phan dam
Kién Giang 3,6% Giam (2013) Thiy sén
Tra Vinh 2,5% Giam (2015) Thay sén, dira
Vinh Long 2,6% Giam (2012) Dét may, da giay
Bac Liéu 3,4% Tang Thdy san
Bén Tre 5,5% Tang Thdy san

% . Thiy séan,
Can Tho 11,7% Tang d6 my nghé
Dong Thap 6,7% Tang May mac
Hau Giang 4,3% Tang Thiy sén
Long An 28,9% Tang Ga%’ adgfér;ay'
Séc Tréng 4,4% Tang Thiy sén
Tién Giang 15,2% Tang Thiy san, may mac

Gao, thiy san
Gao
Gao
Gao
Gao
Gao
Gao,
san pham tir dura
Gao

Gao

Gao
Vai

Gao

Gao

* S0 trong ngodc la nam ma tinh, thanh phd co kim ngach xuat khau cao nhéat trong giai doan 2010 — 2018

Ngudn: Téng hop tir NGTK céc tinh



Nhap khau tai ving DBSCL khong thuc su ndi bat,
tuong duong khoang 45% kim ngach xuét khau. Céc
mat hang nhap khau chud yéu lién quan dén dau vao
cho sén xuat nong nghiép, ché bién néng san va cong
nghiép gia cobng nhu: thudc bao vé thuc vét, thirc an
chén nudi, phan boén, héa chat, mdy maéc — thiét bi -
dung cuy, vai nguyén liéu, nguyén phu liéu da giay. Diéu
nay cho thay su phat trién cac hoat déng san xuét,
ché bién tai DBSCL van phu thudc vao nhap khau cac
yéu 16 dau vao quan trong, va xu hudng ngay cang
phu thudc khi nhin vao su thay déi san luong hay kim
ngach nhap khau qua cédc nam.

Thi truong xuat khau cdc mat hang chu
luc

Do han ché vé théng tin dau vao, viéc tinh toan co
cdu xuat khdu theo timg san pham cua vung chua
thé trién khai.’" Tuy vay, nhin vao mat hang xuat
khau cht luc cla tung dia phuong cé thé dinh vi

nhém san pham xuét khdu chd lyc cla vung bao
goém: gao, thly san, trdi cay. V&i nhom hang dét may
va da giay, day la cac mat hang mdéi néi do anh
hudng dich chuyén chubi dét nhuém toan cau tur
Trung Quéc sang cac nudc cd muc chi phi dau vao
thdp hon, khd nadng chap nhan céc rii ro vé moi
truong cao hon, nhung quy moé van con rat nho so
vGi cum nganh dét may tai Pong Nam B6 nén khong
dugc phéan tich sau trong pham vi clia Bdo cédo nay.

Phan sau day trinh bay burc tranh vé thi truong xuat
kh&u clia cac méat hang chu luc clda vung nhung dua
trén di liéu xuat khdu cla ca nudc, dat trong boi
canh xu hudéng chung cua thi truong toan cau va
cdc d6i tht canh tranh. Viéc s&rdung s liéu ca nudce
dé xem xét co hoi phat trién thi truong cho cac san
pham xuat khau chi luc clda vung la hop ly béi céc
mat hang xuat khau cda vung cé tinh déc trung va
c6 thé phan nao dai dién cho ca nudec.

1 Khéng kha thi do khéng déng nhat don vi quy vé tién té, mét s6 dia phuong st dung don vi sén luong. Mudn
tinh toan duoc co cau cda cac médt hang chd luc can gui biéu mau dé nghi nganh hai quan 13 tinh cung cap (s6
lidu sdn cé nhung phai dong bé ca 13 tinh). Bay la thach thuc chung khi danh gia & cap dé vang.



CHUONG Il -

Thi truong xuat khau gao va céac dai thd
canh tranh

Gao la thuc pham thiét yéu dugc tiéu thu hdng ngay,
do vay nhu cau nhap khau gao gén lién vdi céc thi
trudng c6 déng dan cu, hoac nhitng noi cé diéu kién
thai tiét va thé nhudng khong phu hop, hay cac quéc
gia phat trién noi ma gao khong phai 1a uu tién san
xudt. Buc tranh nhap khau gao toan cau cho thay
Trung Quéc, cac nudc khu vung vinh, cdc nudc Chau
Phi 1a nhiing thi truong nhap khdu gao 1én nhat thé
gidi.

Nhin vao thi truong xuét khau gao hién tai cla Viét
Nam cho thay co héi dé da dang va md rong thi
trudng la con rat Ion. Ngoai Trung Qudc la thi truong
chd luc ma Viét Nam dang tap trung khai thac (Viét

Hinh 2.17 Thi truong nhap khau gao trén thé gidi

Nam dap Ung 52,8% nhu cau nhap khau gao cla
Trung Qudc, tuong duong 37,6% kim ngach xuat khau
gao cua Viét Nam), cac thi truong lon chua dugc khai
thac bao gém cdc nhém nudce vung vinh va cac nude
Chau Phi. Tuy vay, day la cac thi truong dang bi canh
tranh quyét liét bdi An D6 va Thai Lan nho vi tri dia ly
thuan loi so vai Viét Nam trong kha néng tiép cén thj
truong.

Thitruong gao toan cau dudng nhu da bao hoa, trong
khi thi phan xuat khau gao cta An Do, Thai Lan va Viét
Nam luén chiém khoang 55 — 60% nhu cau thé gidi.
Do vay, su thay d6i thi phan chi yéu la su thay thé
gilta ba qudc gia nay. Trong thap nién vira qua, mac
dU luén duy tri vi tri thir 3, song thi phan xuét khau gao
cla Viét Nam c6 xu hudng gidm, tir mirc 15% (2010)
xuéng con 10% (2017).

Ngudn: Atlas of Economy Complexity, Harvard University (2020)



Quan sat ngudn nhap khau gao cdia Trung Quéc - dau
ra XK gao Ién nhat clia Viét Nam - cho thay su canh
tranh quyét liét gita Thai Lan va Viét Nam. Nam 2008,
Thai Lan chiém 94,7% thi phan nhap khdu gao cula
Trung Qudc, Viét Nam chiém chi 1,73%. Nam 2013,
cén can da hoan toan dao ngugc, Viét Nam chiém
63,5% thi phan nhap khau gao cta Trung Qudc, trong
khi Thai Lan chi con chiém 19,8%. Tuy vay, xu hudng
lai ti€p tuc d6i chiéu khi dén cudi 2017, Viét Nam chi
con chiém 52,9% va Thai Lan chiém 30,3%. Su thay
déi lién tuc va nhanh chéng cuda thi truong Trung
Qudc dat nganh san xuat Iia gao luén trong tinh trang
rdi ro, dac biét vé gia vi ngudi mua cd nhiéu lia chon

khdc nhau. Diéu nay ham y rang, néu khéng da dang
thi truong, bai todn dugc mua mat gia va mat mua
duoc gia la quy luat tat yéu. Bai hoc kinh nghiém tur
An Do larat 6 rang, chién luoc da dang hda thi truong
xudt khau da gidi thich phan nao su tang trudng
manh trong xuat khau gao ctia An D6 tUr ndm 2010
dén nay. Cu thé xuat khau gao cta An D6 vao ndm
2070 phu thudc trén 70% vao Saudi Arabia, United
Arab Emirates, Iran va Kuwait, nhung dén 2017, ty 1é
nay chi con khoang 30%. Thi truong Chau Phi la thi
trudng phat trién manh nhat cia An B, tor muc 55
triéu USD (2,2% kim ngach XK) vao ndm 2010 da tang
lén 1,86 ty USD (26,7% kim ngach XK) vao ndm 2018.

Hinh 2.18 Xuat khau gao (ty USD) va thi phan toan cau (%) ctiia mot s6 qubc gia hang dau (2017)
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CHUONG Il - 2.4 XUAT NHAP KHAU

Thi truong xudt khau ca philé

Phi & ca da tron (chu yéu la cé tra) la san pham xuét
khdu tiéu bi€u cla nganh ché bién thdy san tai
DBSCL. Tuong tu nhu cay Ida, san phdm nay clng
phu thudc chd yéu vao mot sé thi trudng 16n. Tong
kim ngach xuét khau cé tra nam 2019 dat khoang 2 ty
USD, trong do thi trudng Ion nhéat la Trung Quéc 663
triéu USD, chiém 33% tong kim ngach. Céc thi truong
xudt khadu ndi bat khac bao gom Hoa Ky (14.4%),
Mexico (4,6%) va Thai Lan (3,7%). Nhu vay, Trung
Qudc da vuon lén thanh nudc nhap khau cé tra quan
trong nhat cla Viét Nam, vuot rat xa tat ca cac nudc
con lai.

Trong giai doan 2015 - 2019, kim ngach xuat khau ca
tra tdng 28%, chd yéu nhd vao muc tédng trudng manh
clia hai thj truong tiém ndng la Trung Quoéc (téng
310%) va ASEAN (tdng 44%). Hai thi truong nay bu
dap cho su sut giam dang ké cua thi truong EU (giam
35%) va Hoa Ky (giam 8,8%). Céc thj truong khac
cling giam séu sau 5 nam (Brazil gidam 21%, Mexico
giam 3,6%). Xét tang trudng trung binh 5 ndm clia cac
thi trudng thi Trung Qudc cling cé murc tang lac quan
nhéat tang 44%, ASEAN téng 9% va Hoa Ky tang 3%.

Hinh 2.19 Ngudn nhap khau cé phi Ié vao thi truong My nam 2017

Nguon: Atlas of Economy Complexity, Harvard University (2020)

Hinh 2.20 Thi truong cé phi lé toan cau (ty USD) va thi phan xuét khau (%) cla cac nudc dan dau
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Ngoai canh tranh véi cac nudce xuét khau ca tra quan
trong khac nhu Trung Qudc, Thai Lan, Indonesia hay
Bangladesh, ca tra phi lé cta Viét Nam con canh
tranh v&i ca ré phi Trung Quéc, cd minh thai (pollock)
cla Nga va My. Cung vdi Viét Nam, Chi Lé, Trung
Qudc va Na Uy la cac quéc gia xuat khau ca phi lé
hang dau thé gidi, chiem gan 50% kim ngach toan
cau, va chiém gan 70% nhu cau nhap khau ca phi 1é
clia My (nhu cau nhap khdu cé phi Ié tai My chiém
23% nhu cau toan thé gidi).

Xem xét tang trudng nhu cau toan cau cho thay quy
mo thi trudng ca phi 1é thé gidi dan bdo hoa. Su tang
trudng xuat khau cuia cac quéc gia chd yéu dén tur
canh tranh thi phan lan nhau gitra cac nudc dan dau.
Trong do, Chi Lé va Na Uy dang la cac nudc ngay
cang chiém [inh thi phan thé gidi nhiéu hon.

Riéng tai thi truong MY, vai tro ctia Trung Qudc ngay
cang suy giam manh va dugc thay thé chd yéu bdi Chi
Lé va Na Uy. Sau khiing hoang 2008, Viét Nam phan

nao gia tang thi phan tai thj truong My dén nam 2016
(tUr muc 3,4% 1én 9,7%) nhung da bat dau suy giam tir
2017 chicon 8,8%. Mac du thi phan tai My tang nhanh
trong giai doan 2008 — 2016, thi phan toan cau cua
Viét Nam lai khong gia tang. Thuc té, thi trudng xuat
khau ca phi Ié tai Viét Nam chi dich chuyén tir Chau
Au va Chau A sang thi truong Bac M§. Cu thé, kim
ngach xuat khadu ndm 2017 tai Chau Au va Chau A chi
dat lan luot 36,2% va 45,8% so vdi kim ngach nam
2008.

RG rang, viéc dé mat céc thi truong truyén thong la
mot van dé dang tiéc vdi Viét Nam. Tuy vay, nang luc
san xuat trong nudc phan nao cling dé téi han do dién
tich canh tac da khai thac t6i da va con ngay cang bi
anh hudng bdi tinh trang 6 nhiém va xam nhap man.
S6 liéu théng ké cho thay dién tich nudi cé tra giai
doan 2014 - 2018 cla ca vung chi tédng 2,8% va san
luogng tang 3,1%, tuong duong muc tang trudng kim
ngach xudt khau ctia ca nudc (vi 95% san lugng cé tra
dugc xuat khau).



CHUONG I -

Xuat khdu dong vat giap xac

Cac loai dong vat gidp xac (crustacean) nhu tom,
cling 1a th€ manh xuat khau cta ving DBSCL.
Tuy vay, xu hudng xuat khdu nhdm san pham nay dang
dich chuyén nguoc lai so vdi cé phi lé.

Bang 2.8 Xuéat khdu dong vat giap xac cta Viét Nam
va thi truong toan cau

Ca Téang trudng
DVT: trieu USD 2008 - 2017 2008 2017

Cua,...

toan cau

ézatt,\fgﬁqu i 4,08% 1270 1.820
Chau A 514% 576 904
Chau Au 10,92% 190 483
Bac MY -2,19% 448 367
My -3,46% 390 284
Nhat Ban 1,42% 377 428

Ngudn: Téng hop tur Atlas of Economy Complexity,
Harvard University (2020)

Cu thé, tang trudng kim ngach xuét khdu nhom mat
hang nay cua Viét Nam (4,08%) thap hon téng trudng
thi truong toan cau (5,46%). Thi trudng chinh Chau Au
t&ng trudng manh nhat, thi truong Chau A duy tri mic
tang trudng trung binh, trong khi thi truong Bac My suy
giam (chu yéu tur thj truong M), thi truong Nhat Ban
tang trudng chdm. Su suy gidm cla cac thi truong
chinh do gia xuét khdu ngay cang canh tranh (nguon
cung Ién), hay céc rao can thuong mai va bdo ho san
xuat trong nudc tai cac thi truong chinh, va mot phan
do déng USD tang gia so v&i VND.

Nhin vao quy mo thi truong toan cau ctia nhom mét
hang nay cho thay Viét Nam la nudc tang trudng nhu

Bang 2.9 Tang trudng nhap kh&u déng vat giap xac
trén thé gidi

Tang trudng
DVT: triéu USD 2008 2017 2008 2017

Chau A 10,3 % 4.320 10.400
Chau Au 1,3% 6.330  7.140
My 47% 4690  7.080
Nhat Ban -0,1% 2220  2.200
Trung Quéc 18,1% 4250  1.900
Viét Nam 53,0% 74 3.400

Ngudn: Téng hop tur Atlas of Economy Complexity,
Harvard University (2020)

cau nhap khdu nhanh va khéc biét so vdi céc thj truong
cht luc con lai. Nam 2008, Viét Nam chi nhap khau 74
triéu USD, thi dén 2014, con s6 nay la 3,4 ty USD gan
gap doi so véi kim ngach xuét khau.

Xem chi tiét m&t hang xuat va nhap khau trong nhom
nay cho thay Viét Nam dang nhap khau chi yéu la tom
nguyén liéu tir Ecuador va An D6 (trén 90%). RS rang
ngudn cung nguyén liéu trong nudc dang khéng dap
Ung dugc nhu cau xuat khau. Néu nhin vao hoat déng
san xuat, kha ndng mé rong la khéng con khi téng
trudng dién tich nudi trong tém cda vung BDBSCL tir
2014 - 2018 chi dat binh quan 0,5%/ndm. Kha néng
tdng san luong phu thudc vao khd ndng déi mai
phuong thire sén xuat va tng dung cong nghé, va day
sé la xu hudng tat yéu néu mudn phat trién nganh nay.
Thuc t€, ndng sudt nudi trong tai vung DBSCL da cai
thién trong thaoi gian qua nho su hién dién cla céc du
an nudi tdbm cong nghé mdi cla FDI, tuy vay muec tang
trudng cling chi dat 3,9%/nam.



Thi truong xudt khau trai cay va cac doi
thd canh tranh

BUrc tranh tdng quat vé xuat khau céc loai trai cay chu
luc cla Viét Nam ma phan lén cé nguén géc tlir vung
DBSCL cho thay: (i) Dlra, 6i va xoai bién dong rat that
thudng va chd yéu do anh hudng that thuong tu thi
truong Trung Quadc; (i) Dua ludi va du du da chiém linh
thi truong Trung Quéc nhung da b&o hoa va dang di
xudng; (i) Nhéom san pham trai cay c6 mui duge duy
tri va dang tang trudng nhanh trong giai doan gan day
nhung tac déng chi yéu dén tir Trung Quéc tir 2016.
Tuy nhién, Viét Nam chi diing thir 4 vé thi phan xuéat
khau san pham trai cay cd mui vao Trung Qudc (10%),
ding sau Nam Phi (24,8%), Uc (20,3%) va Ai Cap
(14,7%).

Dlra: Viét Nam xuat khau 62 triéu USD nam 2017,
chiém 4,4% thi phan 1,4 ty USD toan cau. Murc tang
trudng thi truong toan cau binh quan dat 10,1% giai
doan 2008 - 2017, vdi céc nudc xudt khau hang dau la

Indonesia (28,8%), Philippines (22,6%), Thai Lan
(9,37%). Thi truong xuét khau cua Viét Nam chii yéu la
Trung Quéc (23,4%), Ai cap (9,43%) va gan day la Thai
Lan (14,6%).

i va xoai: Kim ngach xuat khau ca nudc dat 7,5 triéu,
chi chiém thi phan 0,25% quy md 3,0 ty USD toan cau
vao 2017. MUc téng trudng thi trudng toan cau la 9,6%
giai doan 2008 — 2017 vdi cac nudc xuat khau hang
dau 1a Thai Lan (17,0%), Mexico (13,8%), Brazil (10,8%),
Ha Lan (10,4%), Peru (9,8%). Thi truong xuat khau
chinh cla Viét Nam réat bién dong, dau giai doan 2008
- 2017 la Nhat Ban, Phap, Canada, gan day la Han
Qudc, va UAE. Su gia tdng cla thi truong Trung Quéc
tir ndm 2012 da lam thay déi hoan toan cau trdc thi
truong xudt khdu san pham nay. Tuy vay, su that
thuong trong nhu cau nhap khau ctia Trung Qudc cling
khién ngudi ndng dan va cac nha xuat khiu trong nudc
lao dao. Vi du ndam 2016, xuat khdu sang Trung Qudc
dat 121 triéu USD, chiém 95% co cau nhung nam 2017
Trung Quéc chi nhap cda Viét Nam 75 nghin USD,
chiém ty trong 1%.

Hinh 2.21 Kim ngach XK trai cay tiéu bi€u cé ngudn géc chi yéu tir DBSCL (triéu USD)
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Cay cé mui: Quy md thi trudng toan cau lén dén 14,1
ty USD vao nam 2017. Tuy vay murc tang trudng binh
quén cua thi truong toan cau chi dat trung binh
2,8%/nam giai doan 2008 — 2017, v&i cac nha cung
Ung hang dau nhu Tay Ban Nha (25,0%), Nam Phi
(11,3%), Trung Quéc (7,21%), Hoa Ky (7,1%). Nam
2017, Viét Nam xudt khdu 103 triéu USD nhém san
phdm nay murc tang trudng nhanh chi yéu dén tur su
ndi 1én bat thudng cda thi truong Trung Qudc tr 2016
cling nhu 2017. Su that thuong trong hoat déng thu
mua cta Trung Qudc co thé gy xdo tron trong co cdu
cay trong cla Viét Nam noi chung va vung DBSCL ndi
riéng, dac biét la d6i véi céc loai cay an qua dai ngay,
Sé rat rdi ro néu sau khi chuyén déi ma thi truong
Trung Quoc khong tiép tuc tiéu thu.

Do vay, viéc danh gid nhu cau tiéu thu thuc tai thi
truong Trung Qudc (san phdm sau nhap khau vao
Trung Quéc dugce tiéu thu & dau, stir dung dé lam gi, ai
la doi tuong tiéu dung cudi clng...) la rat can thiét

khong chi cho tréi cay, ma con cho céc san pham chi
luc khac ndéi chung.

Dua luéi va du da: Quy mo thi trudng toan cau la 3,8
ty USD, nhung tdc do tang trudng chi dat 3,1%/ndam
giai doan 2008 — 2017. Cac nha cung Ung chinh bao
gém Tay Ban Nha (20,1%), Mexico (12,8%), Brazil
(10,1%). Viét Nam xuat khau 28,5 triéu USD nhém san
phdm nay va 97,8% phuc vu thi truong Trung Quéc.
Day la thi truong truyén théng va gan nhu tuyét doi
clla nhdm san pham nay, bat dau ndi 1én nam 1997
(chiém 71,5% t6ng kim ngach xuét khdu cla Viét
Nam). Tuy vay, thj truong nay cling da tdi han va bat
dau suy giam ké tir sau khi dat dinh vao ndm 2012 vdi
45 triéu USD (chiém 98,9% tong xuét khdu cua Viét
Nam). Viét Nam cling la nudc xuat khau tuyét déi vao
thi truong Trung Quéc (chiém 74,2% nhu cau nhép
khau cua Trung Qudc), nhung dang bi canh tranh béi
sy vuon lén cla cac nha cung Ung dén tir Myanmar
(chiém 23,8% thi phan tai Trung Qudc vao cudi 2017).



Ha tang phuc vu xuat khiu cda ving

San phdm xuét khau dac trung cla ving la ndng san
nén hang hoa chi yéu van chuyén bang dudng cang
bién véi khdi luong, nhu cau va dich vu xuét khau
tuong déi cao. Do vay, hé théng ha tang giao thdng va
logistics tai vung DBSCL dong vai trdO quan trong
trong hoat déng xuéat khdu cda vung. Hang hoa xuat
khau ctia vung chu yéu van phai van chuyén vé thanh
phd H6 Chi Minh hay BR-VT dé xudt qua cang Cat Lai
va Cai Mép — Thi Vai do nang luc va quy mé cang bién
trong vung la rat han ché.

Bén canh do, su chia cat giao thong xuat phat tir dac
trung cla mang ludi séng ngoi cling phan nao anh
hudng dén dich vu van tai hang hoa, qua do lam chi
phi van tai von da cao do khoang céch dia ly, lai cang
cao hon do phéi van chuyén bang xe tai trong nhd. Su
hinh thanh céc céy cau trong yéu trong thai gian qua
da phan nao giam thiéu tac déng cla chi phi logistics.
Tuy vay, su thi€u dong bo va kho khan vé két néi giao
thong dén céc céc tinh thanh, viing sén xuat, ché bién
clia DBSCL lam cho gia tri gia tdng cla san pham
nong thdy san giam dang k& Ngoai ra, san pham
nong san cé gia tri san pham trén mdi don vi khéi
luong thép nén gdnh ndng chi phi logistics cang cao
néu so vdi cac méat hang cong nghiép.

Bang 2.10 Nhu cau hang hda van chuyén qua cang bién ctia DSBCL so vdi ca nudc

STT

1 Mién Bac 8.518  73.543

2 Mién Trung 1.627 29.828

3 Mién Nam, trong do: 355 168.376
TP.HCM va bong Nai 89 107.628

Ba Rja Vlng Tau 6 54.295

4 DBSCL, trong do: 0 6.454
Can Tho 9.166 1.924

Téng cong 10.500 278.201

Nguon: VPA

| Khuwee | Tau Khsi lugng (trigu MT)
Nhap khau (1.000 TEU)

32.835 21.007 19.701 2.773
3.878 14.819 10.890 525
74.430 .55 | 25973 8.668
45.978 32.559 16.704 6.156
27.838 22.314 4147 2.439
614 711 5.128 74
142 94  1.688 13
111.757 92.122 61.693 12.039
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Quy mé thi truong

Tiéu dung la mot thanh phan quan trong trong téng
trudng va phat trién kinh té: tiéu dung phan anh gian
ti€p thu nhap va muc séng clia nguoi dan, tiéu dung la
yéu t6 hap dan véi céc nha dau tu, kinh doanh nho loi
thé khai thac thi truong tai chd. Nhu vay, quy mo dan
s6, murc chi tiéu clia ngudi dan, va su tap trung dan cu
la nhitng nhan t6 quan trong do ludng stc hdp dan cua
thi truong ndi dia.

Theo s6 liéu cla Téng diéu tra dan s6 2019, quy md
dan so tai DBSCL la 17,3 triéu ngudi, gan xap xi véi dan
S0 clia vung DNB. Tuy vay, méat dé dan sé cliia DBSCL
chi 1a 423 ngucdi/km?, trong khi & ving DNB la 757
nguoi/km?, va cua riéng thanh phé H6 Chi Minh la
4.363 ngudi/km?. Diéu nay vo hinh trung han ché su
hap dan cua thj truong tiéu dung tai DBSCL. Tac dong
trén cang ré nét hon vdi cac dia phuong nam céach xa
thanh phé HO6 Chi Minh, bdi ddc diém dia ly clia Viét
Nam la trai dai va thanh phé H6 Chi Minh la dau tau I6n
nhat phia Nam. Bén canh do, két ndi giao thong lién

triéu
J NQUGi

Quy M6 dan s6 tai DBSCL theo s6 liéu clia
Téng diéu tra dan s6 2019

tinh gilra céc dia phuong trong vung cling la tré ngai.
Can Tho co thé xem la thj truong trung tdm cla vung
nhung mat do dan sé cling chua bang mét phan tu
mat d6 dan s6 cla thanh phé H6 Chi Minh va tuyén
cao téc ndi gitta thanh phd H6 Chi Minh — Can Tho dén
nay van chua hoan thanh.

Dan cu cla céc tinh trong vlng tap trung chi yéu & khu
vire néng thén va nong nghiép clng la diém bat lgi vi
quy md thi truong cang bi phan tan hon. M tiéu dung
cla khu vuc ndng thén thap hon so vdi khu vuc thanh
thi. Mét phan tiéu dung cda dan cu trong ving cé thé
dén tur hinh thic tu cung tu cdp nho cac ngudn loi tu
nhién san cé hay cac san phdm noéng nghiép co ban.

Bang 2.11 Téng murc ban Ié va tiéu dung hang hda dich vu (ngan ty déng)

Tangtruorng

CANUGC 1.007 1.677 2369 2916
DBSH 237 364 513 645
Ha Noi 133 197 268 336
TD&MNPB 51 79 114 145
BTB & DHMT 157 247 356 465
Tay Nguyén 40 69 1083 137
Pong Nam Bo 337 616 863 979
TP. HCM 232 449 606 664
DBSCL 186 303 419 545
Long An 12 18 29 40
Tién Giang 15 24 33 43
Bén Tre 11 16 21 26
Tra Vinh 7 9 13 16
Vinh Long 11 18 24 32
Dong Thap 17 29 47 55
An Giang 28 51 52 65
Kién Giang 20 31 42 53
Can Tho 21 33 46 60
Hau Giang 7 13 18 26
Soc Trang 12 23 35 43
Bac Liéu 9 14 25 42
Ca Mau 15 24 35 44
Nguodn: GSO

3.223 3546 3957 4417 15,9%
724 802 876 974 152%
376 413 430 470 13,4%
161 178 200 223 16,0%
522 576 641 717 16,4%
149 159 180 197 17.2%

1.071 1171 1.313 1.470 159%
711 779 872 971 15,4%
596 661 746 836 16,2%

48 55 64 74 20,4%
46 52 58 64 15,2%
28 30 35 40 13,8%
18 20 23 26 14,5%
34 37 40 45 14,7%
60 66 75 84 17,4%
74 86 100 111 14,6%
63 71 81 90 16,5%
65 70 79 88 15,7%
28 30 34 36 17,9%
47 59 62 69 18,7%
37 40 43 49 18,0%
47 49 52 60 14,6%
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Thu nhap va mtuc séng dan cu clia vung BDBSCL cling
thdp hon mat bang chung cla ca nudc va chi bang
khodng 60% muc séng cla dan cu tai thanh phé H6
Chi Minh. K&t qua la nhu cau tiéu dung hang hdéa cua
ca vung DBSCL chi tuong duong 86% so vai riéng thi
trudng thanh phé H6 Chi Minh.

Murc tang trudng tiéu dung cla Vung DBSCL cao hon
khong déng ké so véi mat bang chung ca nudc, mac
du cé xuét phat diém thap do quy mé thi truong con
nhd. Thuc t&, téng muc ban 1é va tiéu dung binh quan
dau ngudi clia ngudi dan trong vung chi dat 46,9 triéu
déng/nam, tuong duong muc binh quan ca nudc (46,7
triéu dong/ndm) nhung chi bang 41,5% muc binh quan
tai thanh phé H6 Chi Minh. Can Tho van la trung tdm
do thi clia vung véi tdng muc ban 1€ va tiéu dung cao
nhat vung, binh quan dat 68,7 triéu dong/nam (tuong
duong 61% so véi thanh phd H6 Chi Minh).

Xem xét cdc mat hang nhap khau chd yéu cla ving
nhu da trinh bay & phan trudc cling cho thdy phan lon

la cac san phdm dau vao dé phuc vu san xuét, nhu cau

Bang 2.12 Ha tang phuc vu thi truong tiéu dung

Cho
Vung, tinh thanh

CANUGC 8.495 8.475
DBSH 1.745 1.861
Trung du va MNPB 1.393 1.413
BTB va DHMT 2475 2.381
Tay Nguyén 352 385
Bong Nam BoO 763 760

TP. HCM 249 238
DBSCL 1.767 1.675

Nguon: GSO

phuc vu tiéu dung la rat thap.

Tom lai, thi truong tiéu dung tai BBSCL hién tai khéng
thuc su hap dan déi véi cdc nha dau tu. Su hdp dan tir
thi truong ndi dia chi dén tai cac khu doé thi mdi, nhung
hang hoa va ngudn cung tng san phdm chid yéu van
dén tir trung tdm cong nghiép tai thanh phé H6 Chi
Minh va céc tinh trong ving kinh t€ trong diém Nam
BO.

Co sd ha tang thuong mai phuc vu thi
truong tiéu dung ndi dia

Phéan tich co sd ha tang thuong mai phuc vu tiéu dung
tai ving DBSCL mot 1an nira cho thay tinh hap dan cda
thi truong tiéu dung néi dia la rat thap béi sy phan tan.
Méac du quy md thj trudng tiéu dung chi bang 86% so
voi thanh phé HO Chi Minh nhung s lugng chao tai
vung DBSCL lai cao gap 7 1an so vd&i thanh phé H6 Chi
Minh, thé hién muc d6 phan tan va quy mé manh mun
tai cac cho truyén thong.

TTT™M

451 1.009 85 210
37 298 26 52
98 101 6 28
14 236 16 41

123 30 1 6
17 250 31 61
87 204 21 45
41 94 5 22



Xu thé do thi hoa va su gia tédng cla tang I&p trung luu
khién hanh vi mua sam sé chuyén dan tir hinh thirc chg
truyén théng sang céc hinh thirc mua sam mdi tai clra
hang tién lgi, siéu thj, trung tdm thuong mai. Bay la
mot su chuyén dich tich cuc béi hang héa tiéu dung tai
cdc siéu thi va trung tdm thuong mai thudng co chat
luvong duoc kiEém sodat va quan ly tot hon. Diéu kién dé
thu hut dau tu la su tap trung dan cu, dac biét tai cac
vung do6 thj (tiéu biéu la thanh phé H6 Chi Minh). Tuy

nhién, day la yéu t6 ma PBSCL duoc danh gia thap
nhat nhu da trinh bay.

Do su bat loi nhu da néu, su hién dién cuiia cac nha dau
tu ban 1é hang dau (Co.opmart, BigC, Metro, Lotte
Mart, Aeon Mall,...) hay céc chudi thirc &n nhanh (Circle
K, KFC, Lotteria, Jollibee,...) tai vuing DBSCL la rat han
ché, da s6 chi tap trung tai cdc trung tam doé thi chinh
ctia mbi dia phuong.
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Dong bang séng Cu Long la vua lua, vua thdy san
cht yéu va da tung la vung dat tru phu bac nhat Viét
Nam. bat dai mau m&, thién nhién giau san vat da tao
ra danh tiéng cla vung dat gao trang nudc trong.
Trong hon hai thdp nién qua, cd, tdm va gao cla
DBSCL d& c6 mat khap ndm chau. Tuy nhién, khi san
xuat néng nghiép truyén théng t&i han va su phat
trién ngay cang gan vai tién trinh cdng nghiép hoa va
dé thi hda thi DBSCL lai & vj thé bat loi.

So véi ca nude, quy md vé dan sé va kinh té€ cla
DBSCL dang nhd di rat nhanh (xem thém muc 2.1).
Dong thoi, DPBSCL dang ddi mat vaéi rat nhiéu thach
thirc cla di dan va do thi héa. Trong ba ndm gan day,
dan s6 DBSCL da giam tuyét doi. Néu khong co
nhing thay d6i can ban vé mé hinh va nén tang phat

trién thi vi tri va vai trd ciia DBSCL con “chim sau” hon
nita ca vé nghia den va nghia bong trong vai thap nién
téi. Bién daéi khi hau va nudc bién dang lam cho tinh
trang ngap lut sé gia tang; va cac co hoi kinh té ngay
mot suy gidm lam cho lan song di cu tiép tuc tang
téc.

BGi canh nay dat ra mét sé cau hdi quan trong can 16
giai dap. Thu nhat, di dan va d6 thj hda tdc dong nhu
thé nao dén nén kinh t& DBSCL? Thu hai, nhitng nhan
t6 nao anh hudng dén qua trinh di dan va dé thi hoa &
DBSCL? Thir ba, nhiing xu hudéng vé di dan va do thi
hoa & DBSCL trong mot thap nién tdi nhu thé nao?
Thi tu, lam thé nao dé€ phat trién do6 thi & DBSCL va
bién do thi tré thanh moét dong luc tang trudng mdéi
cho Vung?



CHUCONG I -

Do thi hda va phat trién kinh té

Thuc tién va cdc nghién clu da chira rang cé mot lién
hé mat thiét gira qua trinh do thi héa va phat trién
kinh t€. Cac nudc cé muc do phat trién kinh té€ cao,
duoc thé hién moét cach don gidn qua GDP binh quén
nguai, cling co ty 1é dé thi hda cao hay hau hét ngudi
dan déu séng & cac vung do thi. Hinh 2.23 cho thay
tuong quan duong gitra ty 1é do thi hda va GDP binh
quén dau nguoi & Viét Nam. D6 thi hoa tao ra sy két
khéi céc hoat dong kinh t€, cac thanh phé cé thé nang
cao nang suat, thuc day déi mai va da dang hda kinh
t& ca nudce. bac diém co ban nhat cla loi thé kinh té
nho két khéi 1a gidm chi phi van chuyén hang hoéa va
con ngudi. Nhiéu lgi ich trong s6 nay téng lén theo
quy md: céc thi trén va thanh phd nho khong thé thu
dugc cung lgi ich nhu céc thanh phd Ién. Bang ching
quoc té cho thay do co dan cda thu nhap binh quéan
dau ngudi theo s6 dan thanh phé nam trong khoang
3% dén 8% (Rosenthal & Strange, 2004). Mi khi téng

gap doi quy md thanh pho, ndng suét tang trung binh
5% (World Bank & Government of Vietnam, 2016).

Coé tuong quan mat thiét gitta do thi hoa va cong
nghiép hda. Cac hoat dong cong nghiép, ché bién,
ché tao va dich vu thuong & céc do thi. Cac hoat dong
kinh t€ thuong ghép cum véi nhau véi nhitng mat dé
rat I6n. Cac nghién clu cla Edward Glaeser (2010),
nha kinh té do6 thi hang dau tai Dai hoc Harvard ciing
nhu nhiéu nha nghién ctru khdc cho thay réat ré su tap
trung cac hoat dong va tac dong tich cuc clia nd. Mot
doé thi ndi rieng hay mét khu vuc kinh té€ sé tiép tuc
dugc ma rong va phat trién khi cé Igi thé canh tranh
dé co thé xuat khau céc hang hda dich vu ra nhiing
ving khac. Tréi lai, mét do thi hay vang kinh té sé lui
tan khi cac lgi thé dan mat di va khong thé san xuat ra
céac hang hda cé kha nang canh tranh. Cé nhiéu dau
hiéu cho thdy DBSCL dang theo xu hudng thir hai.

Hinh 2.22 Tuong quan gitta ty 1é dé thi hda va GDP/ngudi nam 2017
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Di dan va do thi héa ¢ DBSCL giai doan
2009-2019

So véi cac quéc gia ¢ su thanh cong vé tang trudng
va phat trién kinh té trong giai doan cat canh nhu Han
Quéc va Trung Quéc chang han thity 1€ d6 thi hoa cla
Viét Nam & muc thdp. DBSCL con la “vung triing” di
dan va do thi hoa ctia Viét Nam. Theo két qua Diéu tra
Dan s6 va Nha ¢, dan s6 vung DBSCL vao ngay
01/04/2019 la 17,273 triéu ngudi, xap xi mdc 17,197
triéu ngudi trudc dé 10 ndm. S6 ngudi di cu rong
trong thap nién vira qua tuong duong véi s6 tang dan
s6 tu nhién cla ca Vung. Con s6 udc tinh la gan 1,1
triéu ngudi va gan tuong duong vdi dan s6 mot tinh
clia Vung.

Ca Mau, Can Tho, va Kién Giang cling c6 su sut
gidm so véi ca nudc. Theo phén tich trong “Tang
trudng céc vung kinh té trong diém giai doan 2011 -
2017" clda Tong cuc Thong k&, nam 2011, bén dia
phuong nay chiém 4,92% GDP cla ca nudc; dén
nam 2017 chi con 4,69%. Trong céc tinh BBSCL,
Long An la dia phuong cé két qua t6t nhat. Tuy
nhién, theo ké hoach phan vung dang dugc dé trinh
thi Long An sé dugc chuyén vé ving Bong Nam Bo.
Nhu vay, vi thé va vai tro clia DBSCL sé con giam
hon nira.

Hién nay, cac hoat dong kinh t€ ma BDBSCL c¢é loi thé
chu yéu van la mot sé san pham néng nghiép dua vao
loi thé tu nhién, cu thé la Iua va mot sd loai thiy san
(tobm va cé da tron). Vé ly thuyét, ¢ thé gia tang gid tri

Hinh 2.23 Ty |é dan s6 do thi trong téng dan s (2010-2019)
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Nguén: Két qua Téng diéu tra dén sé va nha & nam 2019

Trong giai doan 2009 - 2019, dan s6 thanh thi cla
Vung chitdng 0,98%/ndm va dan sé tang binh quan la
0,05%/nam, rat khiém tén so véi 2,62% va 1,14% binh
quén cta ca nudc. Trong 10 ndm, dan s6 thanh thi
clia DBSCL chi tang 403 nghin ngudi, chiém 5,3% s6
téng dan sd thanh thi clda ca nudc, trong khi téng dan
s6 chiém gan 18% dan s6 cla ca nudc. Ty |é do thi
héa clia ca vung trong 10 ndm chi tang tir 22,8% 1én
25,1%, so Vvdi tir 29,6% 1én 34,4% cla ca nudc. Hinh
2.23 cho thay khodng céch vé dan s6 do thj cua
DBSCL so vai cé nude dang bi gian ra.

D6 thi ciia DBSCL khong phat trién nén chua tao ra
nhiéu gia tri kinh t& gan vdi viéc lam dan dén tinh
trang di cu rdt I1én. Hinh 2.23 cho thay ty Ié dan s6,
dan s6 thanh thi va GRDP clia DBSCL so vdi céd nudc
dang giam rat nhanh. Ngay cd bon dia phuong
thudc vung kinh té trong diém DBSCL la An Giang,

clia chudi gia tri gao. Tuy nhién, nhin nhan mot céach
thuc t&, dé co thé cong nghiép hda chubi gia tri gao
tai DBSCL (tang gia tri gia tdng & cac khau ché bién)
la rat thach thirc. Cum nganh ché bién luong thuc
thuc phdm can nhing linh vuc phu trg (ché bién) va
tiéu thu. Diéu nay thi thanh phé H6 Chi Minh hay vung
kinh t& trong diém phia Nam c6 lgi thé hon han. Khac
vdi tdm c4, lta khong phai la mat hang tuoi séng, co
thé van chuyén dé dang va dé bao quan. Do vay, viéc
dat co sé san xuét cac loai san phdm co dau vao la
gao tai nguon khong phai la loi thé. Doi vdi cac loai
thly san, do la hang tuci s6ng nén can phai dat céc
nha mady tai ngudn. Tuy nhién, céac loai thly san nay
cling chu yéu la ca phi lé va tom dong lanh rat don
gian. Viéc ché bién san pham & cac khau sau, cé gia
tri gia tdng cao doi hoi nhing linh vuc phu trg khac.
Tuong tu nhu doi véi gao, thanh phé HO6 Chi Minh
dang co lgi thé hon han.
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Hinh 2.24 Ty phan dan s6, dan s6 thanh thi va GRDP ctia DBSCL so vdi ca nudc
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Ngudn: Tac gia vé tur s liéu théng ké chinh thuc
Nhirng nhan t6 tac dong dén di dan va
do thi hoda

Cé hainhdm nhan t6 tdc dong dén di cu va doé thi hda
& DBSCL gébm: nhitng nguyén nhan khach quan ma &
d6 céc chinh sach cé thé tac dong rét it va nhing
nguyén nhan chd quan véi cac chinh sach téac dong
kha thi hon. Vi tri gan ving Béng Nam B6 va céu tric
dia ly & khu vuc thdp chiu tdc dong ndng né badi bién
déi khi hau va nudc bién dang la mot nguyén nhan
khach quan. Vung dat thap & khu vuc clra séng la lgi
thé cho phat trién nbng nghiép, nhung lai gay bét lgi
trong phat trién cong nghiép do khoéng thuén tién cho
viéc xay dung cac nha may va co sé san xuat. Thém
vao do, van hoéa tap quan ty do cda vung séng nudc

tru phd, it mudén rang budc vao khudn kho, ky luét lao
dong cilng la moét nguyén nhan lam cho viéc phat
trién cong nghiép kho khan hon. Cho du tap quan, vén
hoa la do con ngudi tao ra, nhung yéu té nay thay déi
rdt cham theo thai gian.

Khong duoc danh dd ngudn luc, dau tu ding miuec,
nhat la cac co sé ha tang két ndi véi ving thanh phé
HO Chi Minh la mét nguyén nhén chi quan rat Ion can
trd tién trinh dé thi hoa ndi riéng, phat trién cda
DBSCL ndi chung. DPBSCL hién dang bat lgi vé phuong
dién phan bd cédc ngudn luc qubc gia, nhat 1a ngan
sach va dau tu co sé ha tang. Hinh 2.24 cho thay,
muc chi ngan sach cua cédc tinh DBSCL trong giai
doan 2004 - 2016 thdp dong loat so véi cac dia
phuong khéc co cung ty 1é nghéo.

Hinh 2.25 Chi NS/nguai 2004 -2016 va ty 1é nghéo 2016 cla cac dia phuong tham hut

Ngubdn: S6 liéu cda Téng cuc Thong ké va BO Tai chinh



Hinh 2.26 Téng thu va chi ngan séch binh quan dau ngudi giai doan 2004 - 2016 (triéu dong)
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Nguon: Tdc gia VE tir s6 liéu cua BO Tai chinh

Téng hop vé murc thu va chi ngan sach binh quan cda
céc vung cla ca nudc cho thay trong giai doan 2004 -
20176, thu ngéan sach binh quan ngudi clia DBSCL xap
xi mién nui phia Bac, nhung chi ngan sach chi hon
phan ntra mot chut (Hinh 2.26). Thém vao do, ha tang
la diém nghén hét strc quan trong cda DBSCL. Trong
khoang 1.000 km duong cao téc da dugc xay dung, thi
khu vuc chiém gan 18% dan sé cla ca nudc chi duoc
khoang 50 km hay 5% ca nudc.

Do céc nhan t6 chid quan va khach quan, réat co thé
DBSCL khong trai qua giai doan san xuat cong nghiép
tuong tu nhu vang Dong Nam B6, hodc it nhéat la cac
hoat dong cong nghiép xuét khdu sé han ché. Trén
thuc té, dau tu vao san xuat cong nghiép ché tao — ché
bién phi néng nghiép cla vung DBSCL, dac biét la &
cdc tinh nhu Long An hay Tién Giang, sé phu thudc rat

Hinh 2.27 Thay d6i dan s6 hang ném (2010 - 2019)
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nhiéu vao su lan téa tir thanh phd H6 Chi Minh va vung
Doéng Nam Bo. Dén lugt minh, tée dé va quy mé cla su
lan tda nay phu thudc rat nhiéu vao hé théng két cau
ha tang, trong do quan trong nhat la ha tang giao
thong va cang van chuyén hang hoéa.

Xu hudng di dan va dé thi héa giai
doan 2020-2030

Vao thoi diém 01/4/2019, DBSCL cd 17,3 triéu dan,
trong dé 25,17% song & khu vuc do thi. Theo s6 liéu
clia Tong diéu tra dan s6, trong giai doan 2009 —
2019, DBSCL co ty 1é tdng dan s6 do thi thap nhat ca
nudc (chila 1,01% so véi 2,64% cla ca nudc). Trong
giai doan nay, DBSCL ciing la vung co ty |é tdng dan
s6 noéng thon thap nhéat (- 0,26%), thuc chat la dan s6
nong thén giam, trong khi murc tang cla ca nudce la
0,43%.

Nguon: Tinh toan
trso ligu cua GSO
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Trong bsi canh hién tai, néu khong cé nhiing yéu t6
doét bién, rat khé dé DBSCL ¢o toc do tang trudng dan
sO chung va dan s6 do thi trong 10 ndm t&i cao hon
10 ndm vlra qua. Trén thuc t€, dan s6 ca Vung hang
nam da giam 0,3% mdoi ndm trong hai ndm gan day va
dan s6 thanh thi chi tdng khoadng 0,6%/nam (néu
khong bao gom Long An thi t6éc do gidm trén
0,4%/ndm). Néu dan s6 tiép tuc giam tuyét doi (kha
nang nay rat cao) thi dén nam 2030, dan s6 cua ca
Ving con chua dén 17 triéu ngudi hay c6 thé ndi sé
c6 moét lugng déan so tuong duong véi mot tinh tiép
tuc roi PBSCL. Vao ndm 2030, ty 1é dan sé thanh thj
hay d6 thi hda rat khé cé thé cham ngudng 30%.

Song song vai su phat trién kinh t€, cac do thi trong
vung DBSCL da va dang phat trién lan rong, trong dé
maot phan khéng nhé céc khu dé thi phat trién tu phat
thiéu kiém soat. Diéu nay da gay tdc dong tiéu cuc dén
vai tro do thi hoa ndéi chung trong viéc xay dung cac

khong gian séng va lam viéc bén viing. Trong doé can
luu y nhitng tac dong sau:

Thi nhat, viéc gia tdng méat do va xay chen vao céc
khu d6 thi da on dinh, tao nén céc ap luc khong nhd
dén nhu cau can phai nang cép ha tang tuong xing,
dieu ma dang ly ra phai duoc thuc hién trudce khi cho
phép xay dung mad rong thém. Dieu nay khéng nhiing
tao nén tinh hudng phai bi dong trong viéc dau tu cho
ha tang, ma con lam gia tdng ganh ndng ngan sach
cho dia phuong.

Thir hai, do thi hda tu phat khdong khdng ché duoc tai
cdc vung dat thdp tao nén tinh trang xau di vé mat an
toan do6 thi va chéng ngép cho do thj trudc nguy co
bién dai khi hdu va nudc bién dang. Bay clng la mot
trong nhiing nguyén nhan chinh khién cho ving
DBSCL bi xép vao loai khu vuc ¢o rii ro cao vé nguy co
bién d&i khi hau va nudc bién dang trén thé gidi.

Hinh 2.28 Hién trang phan bé dan cu va st dung dat viing Bong bang séng Ciu Long

Nguon: Dieu chinh Quy hoach xay dung vung dong bang séng Ctu Long dén nam 2030 va tam nhin dén
nam 2050, Vién Quy hoach xay dung mién Nam, Bo Xay dung



DEé gidi quyét cac van dé cda vung DBSCL trudc
nhing thach thic tir tdc dong cutia bién d6i khi hau va
phat trién kinh t& - xa hdi, Chinh phd d& ban hanh Nghi
quyét s6 120/NQ-CP ngay 17/11/2017 vé phat trién
bén vimng DBSCL thich ing vdi bién d6i khi hau, dé ra
5 nhém gidi phap téng thé, trong doé cé giai phap vé
xay dung Quy hoach Téng thé phat trién bén ving
DBSCL:

B T6 chic khong gian 1anh thd: Hinh thanh céc tiéu
vung sinh théi (vung déng bang ngép 10, viung sinh
thai nudc ngot, vung sinh thai nudc lg, nudc man,...)
véi dinh hudng phat trién kinh t€, ndéng nghiép va co
s& ha tang; T6 churc, phat trién hé théng doé thi va
diém dan cu néng thén phu hop vai dac diém cla hé
sinh thai tu nhién, diéu kién cu thé cla vung va ting
tiéu viing sinh thai. Danh khéng gian thoat 10 va han
ché viéc xay dung céc diém dan cu tap trung tai cac
vling sat bo song, kénh, rach cé nguy co sat 1& cao.

B X4y dung Quy hoach tng thé phat trién bén viing
DBSCL thich Ung vdi bién déi khi hau, phu hop vdi
diéu kién cta vung, trén co sé tich hop thdng nhéat cac
quy hoach nganh, dia phuong va san phadm chu luc;
Quy hoach mai can chuyén tur “séng chung vdi 10"
sang “chd doéng séng chung véi 10, ngép, nudc g,
nudc man’, trén co sé quy hoach tdng hop tai nguyén
nudc theo luu vuc séng; St dung tiét kiém, hiéu qua
va bén ving tai nguyén nudc.

m Xay dung co cau kinh t&€ hop ly: Xay dung co cau
san xudt nong nghiép theo ba trong tam: thly san -
cay an qua - lGa gan vdi céc tiéu ving sinh thai, trong
dé coi thily san (nudc ngot, nudc lg, nude man) la san
phdm chu luc; Phat trién cong nghiép xanh, it phat
thai, khdng gay t6n hai dén hé sinh thai tu nhién; Phat
trién nang lugng tai tao gén vai bao vé rimg va bo
bién; Phat trién dich vu - du lich dua trén tiém nang, loi
thé vé ddc diém tu nhién, sinh thai, vdn hoa, con
ngudi véi hiéu qua kinh t€ cao; Phat trién céc loai hinh
du lich miét vudon, du lich séng nudc, du lich sinh thai
gan vai cac khu bao ton thién nhién.

B Tiép tuc hoan thién co ché diéu phdi phat trién
Ving va tiéu vung sinh thai dé€ nang cao hiéu qua,
thuc chét, theo hudng thu gon dau mai, 18y quan ly
thdng minh tai nguyén nudc va thich g vdi bién déi
khi hau lam trong tam xuyén sudt; Bao dam tinh lién
két vung dua trén nguyén tac hai hoa lgi ich cla céc
bén lién quan, Hai hoa gitra diéu kién tu nhién vé dat,
nudc, hé sinh thai va van hoa, con ngudi; Chu trong
lién két vung vé ha tang, chubi san pham vdi ving
kinh té trong diém phia Nam, thanh ph& H6 Chi Minh,
ti€u ving Mekong.

B Ban hanh cac co ché, chinh sach mang tinh dot
pha nham thu hut vén tir ngudn ngoai ngéan sach,
nhét la t ngudn von tu nhan.
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Dinh hudng chinh sach quy hoach va phat trién do thi

B Vé phuong dién phat trién do thi va di dan, nhiing
phéan tich trong muc nay cho thdy DBSCL dang trai
qua giai doan di dan rat I&n cung vdi mot tién trinh
dé thi hda cham chap. Nguyén nhan cla van dé nay
la cdc nén tang canh tranh va tdng nang suét cla
Vung thap, khéng cé nhiéu co hoi phat trién kinh té
va tao viéc lam nén ngudi dan phai di cu. Diéu nay la
do vj tri dia ly gan thanh phé H6 Chi Minh, noi c6 kha
nang tao viéc lam va cdc hoat dong kinh té rat tot
trong khi BBSCL dang chiu tac dong rat manh cla
bién d6i khi hdu va nudc bién dang. Nguyén nhan
khach quan nay rat khé co thé thay déi trong khung
thoi gian moét vai thap nién tdi (xu hudng bat lgi
ngay cang gia tdng). Nguyén nhan chu quan cua
van dé nay la DBSCL da khong duoc dau tu nguon
luc can thiét dé co thé xay dung céc ha tang két ndi
vdi vung thanh phd H6 Chi Minh, ha tang néi vung va
céc khoan dau tu cho phat trién cac nén tang téng
nang suat cla vung.

D& gidm thiéu nhing thach thdc va bat lgi cla
DBSCL ciling nhu &ng pho vdi thuc t€, mot s6 van dé
chinh sach sau day can dugc xem xét. Thr nhat,
trong moét thap nién téi, kha ndng ddo nguoc tién
trinh di dan gia tang va doé thi héa cham chap cla
DBSCL la rat thap. Do vay, céc chinh sach duoc thiét
k& nén thuan theo xu hudng nay thay vi mong muén
chd quan. Thi hai, d€ cé kha nang chéng chiu vdi
tdc dong cla bién d6i khi hau, viéc tap trung dan cu
vao cac do thi sé hiéu qua hon so véi viéc dan cu
s6ng phéan tan vi khi dé céc giai phap cling nhu viéc
xay dung céc ha tang céan thiét sé dé dang, kha thi
va hiéu qua hon. Do vay, cho du khéng co nhiéu co
hoi phat trién kinh t€, nhung BBSCL nén cd nhitng
chinh séach thidc ddy va khuyén khich nguoi dan
séng tap trung vao céc do thi dé cd mot doi song t6t
hon cho ban than gia dinh va cho cé xa hoi. Thi ba,
Trung uong can danh dd nguoén luc dé xay dung cac
ha tang giao thong két ndi vai vung thanh phé HO
Chi Minh. Tuy nhién, diéu can luu y la khi ha tang
giao thong két ndi véi vung thanh phd H6 Chi Minh
duoc cai thién thi rat co thé sé nguac véi ky vong
chung. Xu hudng di cu Ién vung thanh phé H6 Chi
Minh sé gia tdng va kha nang thu hut dau tu cda
vung sé gap kho khan hon so véi hién tai do viéc van
chuyén cac nguyén liéu trd nén dé dang va thuan
tién hon.

m Vé phuong dién quy hoach, trong béi canh céc co
quan trung uwong phai bat dau tién hanh nghién clu
céc quy hoach nganh qudc gia, va 63 tinh thanh trén
cd nudc dang phai bat dau tién hanh nghién clu
diéu chinh quy hoach tinh thanh, theo quy dinh cua
luat quy hoach mdi, dugc Quéc hoi phé chudn nam
2017, va bat dau cd hiéu luc tr 01/01/2019, da s6
céc co quan tur Trung uong cho dén dia phuong déu
ding trude nhiéu khé khén thir thach 1én lao trong
qua trinh thuc hién, tir viéc 1ap k& hoach thuc hién
quy hoach, xay dung chinh sach va giai phap thuc
hién quy hoach, phan bé nguoén luc thuc hién quy
hoach, danh gia thuc hién quy hoach,.. cho dén ra
soat va dé xuat diéu chinh quy hoach. Tuy nhién,
bén canh nhiing thir thach do, bd Luat Quy hoach
2017 cling mé& ra nhiéu co hdi méi cho cong téc quy
hoach, khi qua trinh thuc hién Iap quy hoach co6
nhiéu d6i mai gan véi tu duy khoa hoc va nhu cau
thuc té hon, thé hién quan hé da chiéu theo tu duy
da nganh. bay cling la xu hudng tién tién theo cach
lam quy hoach trén thé gidi hién nay.



Thuc hién Nghi quyét s6 120/NQ-CP, B6 K& hoach va
Dau tu hién dang xuc tién lap quy hoach viung BDBSCL
thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050. bay
dong thai cling la mét trong nhing du én lap quy
hoach vling d4u tién trén cé nudc, t6 chirc theo céch
ti€p can tich hgp da nganh cla Luat Quy hoach 2017,
bat dau cé hiéu luc tir 01/01/2019.

Bén canh yéu cau cap nhat diéu chinh Quy hoach
vung PBSCL da duogc duyét nam 2018, Quy hoach
vlung DBSCL thai ky 2021 - 2030, tam nhin dén ndm
2050, can déc biét luu y cdc van dé chién lugc sau:

m Dua ra cac gidi phap cu thé hoan chinh hon va kha
thi hon vé quy hoach d6 thi va phat trién ha tang (cac
hudng dan, quy chuén, tiéu chudn cu thé vé doé thi, ha
tang, dau tu xay dung cong trinh) dé dap Ung yéu cau
Urng pho vdi téac dong cliia BDKH nhu nudc bién dang
theo nhitng kich ban ngén han va dai han, thay vi chi
mai dirng & mic doé canh bao va dinh hudng chung.
Dong thoi, can phai dua ra cach gidi quyét cu thé cho
viéc chinh trang céc khu do thi cé nguy co cao, cling
nhu cho viéc khéng ché khong cho phat trién céc khu
dan cu mdi trong vung co nguy ca cao.

m Dua ra cac gidi phap cu thé hon va kha thi vé quy
hoach dé thi va phat trién ha tang dé ing phod vai
nhirng dién bién x4u va kho ludng cla séng Mekong
doi véi khu vue ha luu thudée DBSCL, bao gdém tinh

trang thay doi dong chay cla song, han han do thiéu
nudc, xam nhap man, ... Ngoai ra, cac chuyén gia quy
hoach can hop tac véi cdc chuyén gia da nganh khac
(moi truong, kinh t€, xa hoi, tai chinh, ky thuéat,...) dé
nghién clru tiem nang tao céc khu vuc trir nude ngot
cdp vung, chuyén doi co cau quy hoach t6 chuc
khéng gian chic nang do thi va ndng thén, sao cho
pht hop véi cdc mo hinh hoat déng kinh t& mdi cé thé
can dugc chuyén déi trong tuong lai cho nhiéu khu
vuc trong DBSCL, sao cho cdc nhu cau séng va lam
viéc clia nguoi dan van duoc ddm bao trong qué trinh
chuyén daéi co céu kinh té.

B Dua ra céc gidi phap cu thé hon va kha thi vé mat
hop tac vung gitta cac dia phuong, quy hoach dé thj
va phat trién ha tang theo mot chién luge théng nhat,
dem lai lgi ich chung cao nhat cho céc tinh thanh
trong DBSCL. Xay dung cédc du an, chuong trinh, ké
hoach dau tu theo tu duy kinh t€ thj truong, tan dung
su hé tro clda ngéan sach Trung vong va dia phuong
trong diéu kién khé khan cung vdi co ché chinh sach
ma, dé tao ngudn luc kich thich viéc huy dong céc
nguon luc tai chinh khéc tir trong nudce va nudc ngoai.

m Uu tién kién toan hé thdng giao thong lién két vung,
dé&c biét la céc truc lién két vung theo hudng Bac Nam
va hudéng Dong Tay, bao gom truc két néi thanh phé
H6 Chi Minh — Can Tho — Ca Mau va truc Séc Trang -
Can Tho - Chau béc

m Nghién ctu cac chuong trinh bdo vé khu vuc bo
bién trudc nguy co xam thuc két hop vai tiem nang
phat trién cac khu vuc 1&n bién va phat trién do thi vdi
céac loai hinh kinh té bién da dang.

m Phat trién ban sac do thi vung DBSCL thién vé chat
hon vé lugng, tuc la t6 churc lai cac khu d6 thi theo
hudng tap trung véi chat lugng séng tét, it nguy co
ngap lut va 6 nhiém moi truong,... hon la tiép tuc dé
xay ra tinh trang phat trién phan tén lan nhanh theo
chiéu rong. Dong thai khuyén khich phat trién cac khu
dé thi ndng nghiép, gan lién vdi viéc tai co cdu nganh
néng nghiép theo hudng nang cao gia tri gia tang va
phat trién bén vimng, khuyén khich hinh thanh nhing
tap doan néng san manh, san xuat quy mo Idn, nang
suat cao, ing dung tién bo khoa hoc k§ thuat va cong
nghé tién tién vao san xuat, va tao nén cac san pham
c6 tinh déc trung, dac san vung mién.
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Phan 3 st dung khuon khé phan tich NLCT cta GS.
Michael Porter, dugc Truong Chinh séch céng va Quan
ly Fulbright diéu chinh dé thich hop véi muc tiéu va doi
tugng nghién clu cla Bdo cédo (Hinh 3.1).72 Trong
khudn khé phan tich nay, nang suét str dung cac nguon
luc (bao gébm von, lao dong, dat dai va cac tai nguyén
khac) déng vai trd trung tam, mét mat vi né la thude do
chinh xac nhéat va cé y nghia duy nhat cho NLCT; mat
khac né la nhan td quyét dinh su thinh vuong cla cac
dia phuong.™®

Vi vai tro trung tdm cla nang suat trong khuon khé
phéan tich NLCT, mot cau hoi then chot can tra 16i la:

D4au la nhiing nhén t& quyét dinh ndng suéat va téc do
tang truong ndng suét?

Trong Bdo céo nay, st dung khudn kho phéan tich cua
Michael Porter, cé ba nhdm nhan t6 quyét dinh NLCT
clia vung DBSCL, bao gom:

B Cdc yéu t6 lgi thé tu nhién cla vung;
B NLCT & cép do dia phuong;
B NLCT & céap do doanh nghiép.

Khung phan tich clia Michael Porter dugc trinh bay chi
ti€t trong Phu luc 2, va céac ndi dung cu thé sé duac
phan tich chi tiét trong cdc muc clda Phan 3 dudi day.

12 Tém tat khung phan tich nay duoc trinh bay ¢ Phu luc 7 cda Béo cgo
13 Dia phuong & day dung dé chi mot don vi kinh té, co thé la mét tinh, mét thanh phd,
mot vung (nhu BBSCL), mot quoc gia, tham chi'la mot khu vuc kinh t€ (nhu ASEAN hay EU).



Hinh 3.1 Cac nhan t6 tac dong téi ndng luc canh tranh ving Déng bang séng Clu Long

NANG LUC CANH TRANH & CAP PO DOANH NGHIEP

Trinh d6 phat trién Hoat d6ng va

M®i trrong kinh doanh cum nganh chién luge ciua DN

NANG LUC CANH TRANH & CAP b0 DIA PHUONG

Ha tang vén hda, Ha tang ky thuat (GTVT, Chinh séach tai khoda,
gido duc, y t&, xa hoi dién, nudc, vién thong) dau tu, tin dung, co cau

CAC YEU TO SAN CO CUA DIA PHUONG

Quy md
cua dia phuong

Ngudn: Truong Fulbright diéu chinh tir Michael Porter (1990, 1998, 2008).

Tai nguyén tu nhién Vi tri dia ly




PIEU KIEN TU NHIEN

3 7| VA CACTHACH THUC
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Céc dir liéu vé dia ly ty nhién

Nam & vi tri tdn clng phia Nam cda dat nudc, vung
DoNng bang séng Clu Long (DBSCL) dugc xem la viing
dat chau thd co tudi dia chat rat non tré, hinh thanh tur
khodng 7.000 — 9.000 nam trong qua khir do sy boi tu
lién tuc clda dong chdy cung nguén phlu sa song
Mekong va qué trinh bién IUi trong qué khir tir hon
4.000 - 5.000 nam trudc (Tsukawaki et al.., 2005; Hori
and Saito, 2007; Tamura et al., 2009). Hon Mot thé ky
trudce, nho lugng phu sa tir séng Mekong chu yéu vao
mua |0 boi dap khoang 160 triéu tan mdi nam (Lui et
al, 2013; Loisel et al, 2014; Wild et al., 2015), vung
déng bang dugc nang cao va mé réng nhanh chong
(Lé Anh Tuan, 2015). Trong sudt hon 4.000 ndm lich
st, vung doéng bang da tién ra bién Dong vdi toc do

trung binh khodng 15m/ndm (Phung Van Phach,
2010). Tuy nhién, vung BDBSCL chinh thirc c6 su hién
dién clia cu dan va hinh thanh co ché chinh trj va xa hoi
chi khoang tir 300 — 400 ndm nay.

Hién nay, DBSCL cd téng dién tich tu nhién, k& ca dién
tich cac ddo ven b, la 40.572 km? (Téng cuc Thong ké,
2013), chiém 12,25% dién tich dat lien clda cd nudc,
vung bién dac quyén kinh t€ cd dién tich hon 9 1an dién
tich dat lien, xap xi 360.000 km2, véi hai mat giap Bién
Dong va Vinh Thai Lan, cé mét chiéu dai ving ven bién
hon 732 km (Hinh 3.2). Dién tich dat DBSCL dugc st
dung dé san xuat ndng nghiép hién nay la hon 2,5 triéu
ha (chiém khoang 64% téng dién tich tu nhién), chd
yéu la canh tac lta nudc va nudi trong thuy san tir cac
vung nudc ngot, nude g va nudc man.

Hinh 3.2 Dong bang S6ng Clu Long va hé théng séng rach tu nhién

Vinh Thai Lan

Nguon: Benedikter (2074)

D6 thi DBSCL
Mang ludi séng, kénh

Soéng Mekong
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Mekong la con séng quéc té I16n nhat Bong Nam A,
ding thar 12 vé chiéu dai trén thé gidi (Lui et al., 2009).
S6ng Mekong xuét phat tir cao nguyén Tay Tang ¢ d6
cao khoang 5.000 m so vdi véi muc nude bién, dong
séng dé xudi theo hudng tlr Bdc xuéng Nam qua 6
qudc gia Trung Hoa, Mién Dién, Thai Lan, Lao, Campu-
chia va cudi cung dén DBSCL trudc khi dé ra bién. Véi
mot luu vue réng dén 795.000 km?, ndm trong khu vuc
Chau A gié mua, nhan duoc mot luong mua kha 1on
nén tai lugng vé dén BDBSCL 1én dén 475 ty m3 nudc
hang ndm (MRC, 2010). Nho lugng mua tuong doi cao
(tr 1.600 = 2.200 mm/nam) va dong chdy I6n cua
séng Mekong (cé luu luong trung binh 15.000 m3/s),
vung BBSCL nhan dugc mot tai nguyén nude ngot trén
mat dat rat 1on, xap xi 450 — 475 ty m3 nudc/nam,
chiém hon moét nira téng luong nudc mat cla ca Viét
Nam la 830 - 840 ty m3/nam.

Vi dia hinh th&p va phdng, ngudn nudc phong phu va
c6 ¢a hai mat giap bién, ving DBSCL dugc cong nhan
la vung dat ngap nudc lén nhat Viét Nam (Tuan and
Guido, 2007). biéu kién khi hau vung DBSCL, néu so Vdi
ca nudc thi tuong déi 6n hog, it thién tai. Tuy nhién,
mua va dong chay dn tap trung chid yéu vao mua mua
tao nén hién tuong nudc ngéap lut hdng nam, khi do gan
50% dién tich vung déng bang bi ngép tir 2 — 4 thang.
Mua nudc ndi, mét hién tugng tu nhién chi muc nudce
trén sbng dang cao, gay ngap lut nhiéu tuan |é va chay
tran déng, bat dau tir thang 7, muc nudc trén séng gia
tang dan tir thang 8 — 9, cao diém vao thang 10 va rut
dan vao thang 11. Binh quan vao mua musa, luu lugng
dong chay trén séng Mekong cao nhat la 39.000
me/gidy, gay ngap tur 1,2 dén 1,9 triéu ha (Lé Anh Tuén,
2010).

Nguoc lai, trong mua kho kéo dai tir thdng 12 dén dau
thang 5, lugng mua gan nhu khong dang ké va lugng
nudc tlr song Mekong dé vé dong béng rat thap. Bac
biét vao cao diém mua kho, thang 3 — 4 hang nam, luu
luong trung binh nhiéu ndm chi vao khodng 1.500 -
1.700 m3/s. S6 liéu luu lugng mua kiét lich s&r  DBSCL
la 1.200 m3/s, xay ra vao ngay 17/4/1960. Dong chay
thdp mua khé gay nén hién tuong xdm nhap man kha
nghiém trong, déng thoi ngudn nude ngam bi tut giam
kha I6n. Udc tinh vao cao diém tlr gitra dén cudi thang
4, khoang 45 - 50% dién tich ving DBSCL bi nhiém
man. Chénh léch muc nudc ngam trong mua mua va
mua kho cé thé 1én dén 12 = 15 m. Day la mot thach
thirc 16n cho viéc cap nudc sinh hoat va san xuéat cla
nguoi dan vung ven bién déng bang.

Theo An (2002), ngoai hé théng séng rach tu nhién,
mat do kinh dao & vung DBSCL dé& chiém t&i 9% dién
tich toan vlung, gitip cho DBSCL ¢é mot hé thdng thuy
loi day dac nhat Viét Nam. Udc tinh téng s6 chiéu dai
kénh & DBSCL hién nay xap xi 8.000 km, trong dé co
hon 50% la cac kinh chinh cé bé rong tir 8 - 40 m va cao
do6 day kénh tr - 2 m dén - 4 m dudi muc nudc bién
trung binh. Cac thanh phé I6n & vung dong bang déu
hinh thanh céc giang cang, bén tau séng dé dap ung
viéc trao d6i hanh khach va hang hda. Cé thé ndi
ngudn tai nguyén nudc va dat da thic day phat trién
kinh t& cho ca vung d6 thi va ndéng thon BBSCL.



Theo Téng cuc Théng ké Viét Nam (2018), dansévung  nghin ty dong, thi GDP & BBSCL dong gép khoang
DBSCL la 17.806.340 nguoi, véi mat do trung binh  14,76%, néu so sanh thu nhap binh quan dau ngudi
khodng 438 ngudi/km2. Téng GDP clia ca PBSCLndm  ndm 2018 cda Viét Nam udc tinh dat 58,5 triéu dong
2018 la 818.523 triéu dong, trung binh khodng 46 triéu  thi thu nhap theo GDP trén dau ngudi & DBSCL chi
déng/ngudi/nam, phan bé theo céc tinh nhuBang 3.1 bang 78,17% so véi muc binh quan ca nudc.

Néu so vdi téng GDP cé nudc ndam 2018 1a 5.542,3

Bang 3.1 Dan s6 va téng thu nhap & BDBSCL phan theo tinh nam 2018

Dan s6 (nguoi) m GDP/ngudi
Tinh Thanh

An Giang 2.148.299 2.158.320 2.164.151 80.064

2 Bac Liéu 873.293 889.109 897.020 39.198 43,7
3 Bén Tre 1.256.618 1.263.710 1.268.204 43.885 34,6
4 Ca Mau 1.214.221 1.218.821 1.229.632 52.108 42,4
5 Can Tho 1.199.817 1.251.809 1.282.274 87.234 68,0
6 bong Thap 1.669.622 1.684.261 1.693.313 72.872 43,0
7 Hau Giang 761.711 770.352 776.663 28.537 36,7
8 Kién Giang 1.712.120 1.762.281 1.810.454 87.357 48,3
9 Long An 1.442.828 1.484.655 1.503.126 103.179 68,6
10  Soéc Trang 1.295.601 1.310.703 1.315.944 48.445 36,8
11 Tién Giang 1.677.986 1.728.679 1.763.927 82.682 46,9
12 TraVinh 1.013.100 1.034.600 1.049.809 45.846 43,7
13 Vinh Long 1.026.521 1.045.037 1.051.823 47114 44,8

Téng/ TB 17.291.737 17.602.337 17.806.340 818.523 45,7

Ngudn.: Téng cuc théng ké (2018)
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Céc thay déi trang thai tu nhién trong 3
thap nién vira qua

Trudc cac thap nién 1970 — 1980, viing DBSCL chu yéu
la dat trong lda 2 vu: vu lta He Thu (tép trung vao mua
mua, khodng tr thang 4 dén thang 7) va vu lta Bong
Xuan (théng thuong trong mua kho tir thang 12 dén
thang 2). Thoi gian con lai trong ndm la thoi ky nudc
tran dong, chdy ngép (tlrthang 8 dén thang 11) hoac bi
nhiém man sau (thang 3, thang 4). Mudn tang vy, téng
san luong Ua, céc dia phuong thuong phai lam dé bao
triét dé khép kin dé trong canh tac vu Thu Dong (tr
thang 8 dén thang 11). Con néu canh tac Ida vu Xuén
He thi lugng nudc bom tudi phai rat [on vi day 1a thoi
diém kho han cao va xdm nhap man 1én & BBSCL.

Phuong thic canh tac Ida vu 3 da hinh thanh tir nhiing
nam gilta clia thap nién 1980 tai nhitng vung co hé
théng thdy néng va dé bao tuong déi chd dong & hai
tinh An Giang va Dong Thap (Chu Thai Hoanh et al,
2014), vdi giéng lta ngén ngay (105 - 110 ngay) hodc
cuc ngan ngay (nhu céc giéng OMCS, thai gian trong
95 - 105 ngay). Tham chi, cé noi nhu Long An, Tién
Giang dé lam 3 nd&m 7 vy, hay tai vung O Mén da ting
lam 3 ndm 8 vu. Dan dan, nhiéu tinh va cé B& Nong
nghiép va Phat trién Nong thon da khuyén khich mé
rong dién tich lda vu 3 nhu mot gidi phap gia tang
nhanh san lugng Ita, nham dua Viét Nam thanh mot
qudc gia xuat khdu lia gao manh trén thé gidi.

Nién vu 2009 - 2010, dién tich canh tac Ita vu 3 &
DBSCL dat 3,8 triéu ha. Céc s liéu tlr Téng cuc Thong
ké cho thay, san lugng lia & DBSCL gia téng an tuong
tr 4 triéu tan lta ndm 1975 nhay vot 1én 20,7 triéu tan
vao nam 2010. Tuy nhién, trong giai doan 2010 — 2017,
muc gia tdng cham hon, chi khoang 2%. Sang nién vu
2017 = 2018 thi san luong giam di do chd truong giam
dan dién tich canh tac lta (Bang 3.2).

Thuc té sau hon 10 nam, & nhitng vung canh tac lta vu
3 cang dai thi chat lugng tai nguyén dat cang suy giam,
vling dé bao do khéng nhan dugc phu sa khién nang
sudt cay lua cang gidm, trong khi chi phi bon phan va
phun thudc trir sdu lai tang. Lia san xuét nhiéu nhung

Bang 3.2 T6ng dién tich canh tac lia DBSCL
(Triéu ha)

Vu Xuan He 157 157
(Thdng 2 — Thang 5)
VALt 200 242 233
(Thang 5 — Thang 8)
bl T g 037 018 019
(Thang 11 — Thang 2)
Tong céd ndm 394 418 4,10

Ngudn: Téng cuc Théng ké 2079

gid thanh giam trong khi d6 moi dich vu lién quan nhu
cong lao dong, xang dau, dién, dich vu ngoai xa héi lién
tuc tdng. K&t qua la hiéu qua kinh té€ clia hoat dong san
xudt lia ngay cang suy giam.

Hé luy con md réng hon & trén toan déng bang, néu
xem xét cac yéu t6 moi truong néng thon, thiét hai co
sd ha tang do dién tich ngép va xéi I&d md réng, gay nén
ton that kinh t€ I6n hon rat nhigu. Mot nghién ctu theo
ddi canh tac vung dé bao cho 3 vu lta suét 15 ndm &
tinh An Giang (Gernado and Tonneijck, 2017) cho thay
loi nhuén tr canh tac lUa chi gia téng trong 5 ndm dau.
Tu giai doan ndm thir 5 dén nam thir 15, loi nhuén sé
giam di, thdp hon vung lam 2 vu. Nghién ctiu nay bd
qua nhimg phi tén do suy gidm mai truong va van dé
x& hoi (Bang 3.3).

Bang 3.3 Phan tich chi phi - lgi ich cda vung trong lda
3 vu & An Giang (USD/ha/nam)

Ba vu Ba vu
(5 nam) | (15 nam)

Hé thong tréng lua

An Giang
Tién ban lua (+) 2.600 3.900 3.450
Tién mua phan boén (-) 360 800 1.200
Tién thudce trur séu (-) 350 625 730
Tién bom nudc (-) 100 180 180
Lgi nhuéan thu duoc (+/-)  1.790  2.295 1.340

Nguodn: Gernado and Tonneljck, 2017



Hién nay va tuong lai, tai nguyén nudc & DBSCL phai
ti€p tuc déi dién vdi ndm thi thach thuong xuyén,
trong d6 co hai van dé vé sé lugng nudc (ngap lut va
han hén) va ba van dé vé chat luong nudc (suy gidm
phu sa, nhiém maén va 6 nhiém nudc). Tinh trang kho
khan nay dang c6 xu thé gia tang do tac dong dong
thai cla nhiéu nhan té: hién tugng bién déi khi hau —
nudc bién dang va van dé nudc xuyén bién gidi nhu
céc du an phét trién va van hanh ho chira - thuy dién &
thugng nguon, gia tang tinh trang pha rimg, thay doi sur
dung déat, do thi hod, thu hep céc khu dat ngap nudce tu
nhién, nguy co chuyén nudc - khai thac nudc trong
muUa kho va 6 nhiém nguon nudc tir gia tdng hoat dong

cong nghiép va néng nghiép doc theo hai bén b séng.

Co thé gop cac tac nhan lam suy thodi tai nguyén nudc
cho vung DBSCL thanh hai nhém: (i) céc tdc nhan tu
hoat déng clia con ngudi va (i) cac tdc nhan tir sy bién
dong tu nhién. Cac tac nhan tur nguyén nhan con
nguoi, dudi céc ap luc gia tdng nhu déan so, phat trién
kinh té va nhu cau khai thac tai nguyén thién nhién qua
murc, dugc xem la tac nhan chinh yéu va cé anh hudng
quan trong gay nén su 6 nhiém modi truong va suy
thodi tai nguyén nudc hién nay.

Tac nhan tu nhién gop phan lam gia tang lam suy giam
chat lugng ngudn dat va nudce, bao gém tinh trang kho
han kéo dai, nudc mén xam nhéap tir bién, phén xuat
hién lén tang mat canh tac do mic nudc ngam tang
trén bi tut thap, kho han kéo dai, khai thac cat qua muc

(Guillaume et al,. 2074) hién tuong sat & ven song,
xam thuc bién do nudc bién déng, thién tai va cac tac
dong khac do bién d6i khi hau (Tuan and Suppakorn,
201; Richard and Tran, 2014).

Do su phat trién 6 at céc chudi dap thuy dién & Trung
Qudc, va sau nay & Lao, pht sa chuyén dén vung chau
thé da gidm sut ro rét (Lu and Siew, 2005; Piman, and
Manish, 2017). Trudc kia, moi nam séng Mekong tai vé
vung dong bang khoang 160 triéu tdn phu sa/nam
(Piman, and Manish, 2017) nay da giam khoang 50%,
chi con 80 triéu tdn/nam, tinh chi riéng phan thuong
ngudn séng Mekong, doan lang cang thubc Trung
Qudc (Apisom et al., 20118). Theo udc tinh ctia BO Tai
nguyén va Moi truong (MONRE, 2015), thiét hai kinh té
do sur sut gidm phu sa vao khoang 450 triéu USD/nam.

Hién tuong lun sut méat dat tu nhién dang co6 nhiéu dau
hiéu xuat hién, dac biét khu vuc ban dao Ca Mau, khién
tinh trang ngdp ung va xam nhap man thém tram
trong. Bao cédo khoa hoc mdi nhat da canh bdo cao do
trung binh mat dat tu nhién & cé viung doéng bang chi
cao hon muc nudce bién khoang 0,8 m (Minderhoud et
al., 2018). Tac nhan gay 6 nhiém tlr con ngudi va thién
nhién khéng tach biét nhau ma boéi thém lam chat
lugng moi truong vung ndéng thon bi gidm sut. Day la
nhitng van dé cuc ky kho khan va nhay cam cho sinh
hoat va san xuét vung ha luu cling nhu su ton tai cla
cac hé sinh thai dat ngap nudc rat nhay cam cua vung
dong bang.
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Cac thach thic lién quan dén phat trién
trong tuong lai

Bién d&i khi hau, nudc bién dang va nhiimg tac déng vé
van dé ngudn nudc xuyén bién gidi dang va sé la
nhing thir thach rat Ién uy hiép su phat trién kinh té -
x& hoi cla Viét Nam, khién nén néng nghiép viing Dong
béng séng Clru Long ¢ thé bi mat bén viing. Cac nha
quan ly vi mo can phai sém nhan thirc cac nguy co nay
va phai cé nhitng doi sach hop Iy cho van dé. Béi vai
san xuat lua, can phai cé nhitng diéu chinh lich thai vu
kip thoi, ddy manh nghién ciru tim ra céc giéng lta méi
¢6 thé chiu dung kho han, nhiém man t6t hon. Trong
canh tac lua, bién phap tudi tiét kiem nudc sé la mot
giai phap gilip ndng dan giam chi phi san xuéat va phu
hop vd&i su suy kiét ngudn nudc. Ngoai ra cdc bién
phap cong trinh nhu ngan man, gitt ngot, khai thac
nudc ngam, nao vét cling ¢6 hé théng kénh muong
nham gia tdng hiéu qua st dung nudc, xay dung va
khai thac cdc ngudn nadng lugng tai tao (gid, mat troi,
sinh khai, dong chdy) nham phuc vu sén xuét va sinh
hoat. Ngoai ra, nén cé nhiing tuyén truyén nang cao
nhan thirc cong dong va cac nha quan ly, tap huan

phuong phap 16ng ghép bién déi khi hau va ké hoach
phat trién cla dia phuong. Cac dia phuong nén phai
hop véi cac khoa hoc dé€ tim ra céc bién phap thich
nghi hop ly cho cong déng. Viéc tdng cudng hop tac
khoa hoc véi céc t6 chirc trong va ngoai nudc cling
can day manh dé cé nhing chia sé thong tin va kién
thirc nham Ung phoé hop ly nhat cho van dé nong vé
bién dai khi hau. Céc gidi phap cho van dé san xuét
luong thuc ¢ Dong bang séng Clu Long khong nhiing
co y nghta déi vai viéc an ninh luong thuc qudc gia ma
con la mét bdo ddm cho ngudn cung luong thuc cho
thé gidi, clru séng nhiéu ngudi & céc quéc gia doi
ngheo khac nira.

An ninh ngudn nudc bao gom kha ndng c6 du sé luong
nudc theo yéu cau, ngudn nudc phai sach va an toan,
dong thai viéc cung Ung nudc phai ding thoi diém
mong mudn. An ninh ngudn nudc la nén tang ban dau
cho viéc hinh thanh an ninh luong thuc. Trén co sé cla
an ninh luong thuc, an ninh xa hoi dugce bao dam, tir do
su phat trién mot viing, mot qudc gia mdi co ban bén
ving.



Diéu quan trong nhat trong chién lugc bao vé tai
nguyén nudc néi chung va luu vuc song noi riéng la
phai cd su tham gia ctia cdng dong nhu la nhiing chu
nhan dich thuc cla ngudn tai nguyén quy gid nay.
Cong dong dan cu séng trong luu vue, thong qua dai
dién cua céac t6 churc xa hdi dan su dich thuc cua ho,
phai cé quyén va kinh nghiém phan bién trong viéc sur
dung va bdo vé ngudn nudc song. Khdng mét co quan
chinh quyén hay mot t6 chic khoa hoc nao co thé
phuc hoi sur trong sach clia cdc dong séng néu thiéu
nhiing hanh déng co y thirc cla chinh nguoi dan. Céac
du &n khai thac va xa thai vao ngudén nudc phai minh
bach thong tin vé nhitng tdc dong tiéu cuc co thé gay
ra ngay tur khi chuan bi thuc hién. Cac du an nay phai
lay y kién ctia cdng dong dan cu, t6 chirc, tham chi ca
nhan lién quan nhu la mét quy trinh phap ly va la mot
viéc tu nhién cua thé ché dan chii hod co sd va la trach
nhiém cda chud dau tu du én va cda chinh quyén.

Céc mo hinh (ng phd trong sén xut néng nghiép hién
nay & BDBSCL trudc tién mang tinh tu phat do ngudi
nong dan nghira va sédng tao cho phu hop vdi diéu kién
bién dong thai tiét, ngudn nudc va cac yéu té khac lién
quan dén thi truong, lao dong, von dau tu va diéu kién
thay d6i tai nguyén va sinh thai. Hau hét mang tinh doi
phd trude mat (coping) va phu hop cho cac muc tiéu
ngan va trung han. Sau do, cac nha khoa hoc va cac t6
chtc phi chinh phtl d& co nhiing ho trg can co vé mat
ky thuat hon va hé théng hon nham cé nhiing giai phép
déi phdé mang tinh thich nghi lau dai hon (adaptation).
Mé&c du sy bién déi nao mang tinh toan cau cling
mang lai ca rui ro va co héi khac nhau cho cac nhém
lgi ich trong cong dong. Tuy nhién, tdc dong cula bién
d6i khi hdu duong nhu mang nhiéu bat lgi chung cho
ca xa hoi hon la thuan lgi. Do vay, viéc giam nhe va
thich nghi phai dugc nghién clu va dé xuét.

T6 chic Hop tac vi Nudc Toan cau (Global Water
Partnership, 2004) da dinh nghia: “Quan ly tai nguyén
nudc téng hop la moét qua trinh thic ddy su phdi hop
phat trién va quan ly ngudn nudc, dat dai va tai nguyén
lién quan, nham t6i da hod loi ich kinh t€ va phuc lgi xa
hoi mot cach céng bang ma khéng phuong hai dén

tinh bén viing cla cdc hé sinh thai thiét yéu”. Quan ly
tai nguyén nudc tong hop bao gém cé quan ly rdi ro,
két hop quan ly dat va nudc, du bdo, giam sat va lap ké
hoach du phong nham gidm nhe céc hé qua nghiém
trong én kinh té€. Viéc tédng cudng quan ly tdng hop luu
vuc séng dua trén co sd tai nguyén dat va tai nguyén
nudce trong luu vuc can phai xem la mot thé dong nhat.
Méc du Luat Tai nguyén Nudc va cac van ban phap ly
khac c6 khéang dinh vai trd quan tri nudce cua chinh
quyén. Tuy nhién, su tham gia clia cdc thanh phan
khdc nhau, co ché cho nguoi dan giam sat va str dung
tai nguyén nudc van chua ro rang. Cac hanh vi lam tén
hai nguén nudc can phai tiép tuc bi ché tai bang cong
cu luat phap va toa an. Viéc khoi phuc, trong va bao vé
nguodn rimng dau nguodn va hai bén bd séng can phai
dugc ddy manh va quan ly chat ché hon.
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Dai voi céc qudc gia ngheo va tai nguyén han ché, bién
phap thich nghi dugc chd trong hon hon gidm thiéu
mac du cé hai cé thé bd sung cho nhau. Thich nghi vai
bién d6i khi hau doi hdi phai cé mot qua trinh 1au dai.
Xay dung k& hoach hanh déng thich nghi véi bién doi
khi hau vira mang tinh cép bach trudc mat vira mang
tinh chién lugc lau dai nham gitr dugc su phat trién bén
vitng kinh t€ - xa hoi cling nhu maoi trudong. Bién dai khi
hau va nudc bién dang & DBSCL la van dé nghiém
trong ma cac quan chuirc hoach dinh chinh sach, cac
chuyén gia quy hoach, gidi khoa hoc tu nhién, khoa hoc
xa hoi, thuong gia, cac can b dia phuong va ngudi dan
phai nhan thic duge. Céc kich ban va tinh hudng tac
déng can phai duoc tiép tuc phan tich dé c6 cac dir liéu
thuyét phuc va khoa hoc hon. Can cur vao két qua phéan
tich vé mat dir liéu, ti€p dén can cé céc chd truong Gng
ho viéc chia sé thong tin va tim phuong cach giam nhe
- thich Ung dat ra. Moi dia phuong va mbéi ban nganh
can xay dung k& hoach hanh dong tng pho véi bién doi
khi hau. Tiép dén, can trién khai cac bién phap thuc
hanh thich nghi cho toan xa héi. C& nhu vay chung ta
sé tiép tuc thu thap céc chimg cur va dit liéu tur thuc té

Hinh 3.3 Nam budc thuc hanh thich nghi
vdi bién déi khi hau

Analysis
(Phan tich)

Awareness
(Nhan thirc)

Adaptation
(Thich nghi)

Action
(Hanh dong)

Advocacy
(Véan dong)

Ngudn: Lé Anh Tuan, 2009

dé& quay vong tiép chu trinh. Cé thé hinh dung céc budc
nay qua mot chu trinh, tam dét tén la cach tiép can 5A
(Hinh 2): Phéan tich (Analysis) — Nhan thdc (Aware-
ness) — Van dong (Advocacy) — Hanh déng (Action) —
Thich nghi (Adaptation).

Gidi phap Uing phé — bao gém ca khai niém giam thiéu
va thich nghi — véi su thay doi khi hdu va céc hién
tugng thai tiét bat thuong khong phai la diéu gi méi mé
trong lich s clia con ngudi. Trong qua trinh dinh cu,
canh tac va tim sinh k&, tirng cdng déng da sang tao ra
rat nhiéu hinh thic han ché cac tac hai cla thién tai va
tim céch tan dung céc Igi thé c6 thé co cla sy thay doi
thai tiét cho phu hop véi diéu kién dia ly — nhan van -
kinh t& ctia minh.

Dai vai cde qudc gia nghéo va tai nguyén han ché, bién
phép thich nghi dugc chi trong hon hon gidm thiéu
maéc du cd hai cé thé b6 sung cho nhau. Tuy nhién, khi
qua trinh bién déi khi hau dién ra nhanh hon so véi qua
khir va trong hoan canh hién tai — dan sé dang gia téng
cao va nhiéu hoat dong kinh té - xa hoi ngay thém da
dang va phurc tap - thi su tdc dong tiéu cuc cla hién
tuong bién déi khi hdu va nudc bién dang sé tao nén
nhiéu thtr thach mai.

Ung pho vaéi bién ddi khi hau dang tré nén mot doi hoi
mang tinh cap bach hon bao gio hét. Cling nhu nhiéu
nudc trén thé gidi, Viét Nam da cong bé Chuong trinh
Muc tiéu Quéc gia Ung pho véi Bién d6i Khi hau tir ndam
2009. Hién nay, cdc tinh co thanh 1ap Ban Chi dao thuc
hién “Chuong trinh muc tiéu qudc gia Ung pho vai bién
d6i khi hau”, can cir vao Quyét dinh 158/2008/Qb-TTg
ban hanh ngay 02/12/2008 cuiia Thu tudng Chinh phu.
Mot s6 dia phuong da co nhiing hoat dong nang cao
nhan thic dén cong dong vé bién dai khi hau.



Thuc t€, ngudi dan viung DBSCL da co mét s6 phuong
cach doi phd cua riéng ho mang tinh tu phat hoac
chon loc theo tinh thé nham giam thiéu tac déng va
thich nghi véi bién déi khi hau. Bay 1a mét hinh thire mé
rong cda quan diém “séng chung vai IG" & quy mé rong
hon cho ¢a vung déng bang chir kndng gidi han khdng
gian cho riéng vung bi anh hudng cda |G lut. Quan diém
séng chung vdi bién déi khi hau” hién chua la mot
khau hiéu chinh thire tir cdp chinh quyén nhung mot sé
noi dd duoc ngudi dan va cdc phuong tién truyén
thoéng dai ching noi dén.

Nhiéu tinh da va dang xay dung k& hoach hanh déng
Ung phd vai bién dsi khi hau, dong thai cd céc budc
l6ng ghép yéu t6 tng phd véi bién déi khi hau va phong
tranh thién tai vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
dia phuong. Nhiéu t6 chie Chinh phti va Phi Chinh phu

da cd nhitng hoat dong tap trung vao cac du an cu thé
lién quan dén ting pho vdi bién dai khi hau tir cap tinh
dén cap cong dong. Ngay 17/11/2018, Thu tudng
Chinh phti d& ban hanh Nghi quyét s6 120/NQ — CP vé
Phat trién bén viing Déng bang song Ctru Long thich
Ung vai bién déi khi hau”. Nghi quyét nay ra doi trong
b6i canh ving DBSCL dang d6i mét vdi nhiing thach
thirc 16n vé moi trudng, tai nguyén thién nhién ciing
nhu céc thay doi vé kinh té - xa hoi. Ngay 26/3/2018,
B KH&DT ban hanh Quyét dinh 337 vé K& hoach trién
khai Nghi quyét 120, cu thé la xay dung “Quy hoach
téng thé phat trién bén vimg DBSCL thich (ng véi bién
dGi khi hau dén 2030, tam nhin dén 2050". Day la co s&
phap ly va ky thuat cho céc tinh xay dung céc chién
lugce va k& hoach hanh dong dé phat trién kinh té va xa
hoi ving DBSCL, ing pho vaéi bién déi khi hau va nudc
bién dang.



3.9 CO SO

HA TANG
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Ha tang giao thong

Giao thong la mot trong nhiing nhan t6 quan trong, néu
khong mudn néi la quan trong nhéat, trong dong luc
phat trién cla céc dia phuong, dédc biét la céac ving
kinh té€ chua phat trién. Loai hinh giao théng, thai gian
(hay t6c do) két noi co tuong thich va ddp ing nhu cau
van chuyén cta hanh khach va hang héa dong vai tro
guan trong.

V6i DBSCL, vai tro cla giao thong két ndi véi ving
TPHCM va qudc té da luén dugc xem la mot trong
nhiing diém yéu quan trong cla vung. Cac van dé lién
quan dén chu dé nay lién tuc dugc cap nhat thong qua
céc chuong trinh nghi sur qudc gia, cac dién dan trong
vung va bao chi. Bang 3.4 téng hop dudi day cho thay
nhu cdu va murc dé quan trong cla giao thong déi vai
vung DBSCL la rat cap bach.

Mot cach téng quan, c6 thé thdy nhu cau dau tu trong
vung la rat Ién & tat ca céc loai hinh ha tang giao thong

co ban nhu duong b, duong thiy, hang khong va ca
duong sat. Tuy vay, trong bdi canh ngudn luc ngén
sach con han ché va tinh uu tién trong dau tu co sé ha
tang giao thdng cho viung BBSCL la khong nhiéu thi két
qua dat duoc trong phat trién co sé ha tang giao thong
clia vung DBSCL giai doan 2009 - 2019 la rat khiém
tén. Mot s6 thanh tuu quan trong co thé ké dén bao
gém: khanh thanh cao téc TPHCM - Trung Luong,
chuyén d6i hau hét cac bén pha chinh thanh cau giup
kha ndng két ndi giao thong trong toan vung khéng
con bi chia cat. Tuy vay, rat nhiéu cong trinh trong diém
van nam trong quy hoach hoéc tién doé thi cong gép
nhiéu vudng méc nhu: cao téc Trung Luong — My
Thudn — Can Tho, cao toc Can Tho — Ca Mau, cao téc
Chau bac — Sée Trang, cdng nudc sau clia vung,... K&t
qua la tinh doc dao va qua tai trong giao thong dudng
b6, d&c biét 1a Qudc 16 TA van la nut that co ban cho su
phat trién cdia toan vung. Quy hoach giao théng duong
thdy van chua ré rang, ky vong phat trién giao thong
hang khong va duong sét cling khong that sy kha thi.
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Bang 3.4 Nhu cau phat trién ha tang giao thong tai DBSCL

Dy én/Cong tinh wu i

2005 - 2009

2010

11/2/2012

Qb 11/2012/Qb-

TTg vé Phé duyét

QHGT DBSCL dén
2030

26/5/2012

24/2/2014

25/5/2015

Puong bo:
m Nang cap mérong QL 1A, Quéc 16 80 (Pong Thap— Kién Giang)
m C3u Can Tho (2008)
m Nam Song Hau - QL 91 — Soc Trang — Bac Liéu — Ca Mau
Duong thay:
m Nao vét tuyén TP.HCM - Kién Luong, TP.HCM — Ca Mau
Puong hang khéng:
m Nang cap, md& rong san bay Can Tho
Puong bo:
m Khdnh thanh Cao téc Trung Luong
m Cau Ham Lubng
budng bo:
m Cao téc My Thuan - Can Tho
m Nang cap QL 91, 61, 63
m Dau turtuyén N1 (Hong Ngu — Chau Béc — Tinh Bién)
m Dudng hanh lang ven bién phia Nam
m DAau tu cdu Vam Céng, Nam Can, Long Binh
Duong thay:
m Nang cép, m& rong cang Can Tho, An Giang, Kién Giang, Ca Mau
m DAu tu ludng Kénh Quan Chanh B, ludng Song Cira Lén
Puong hang khong:
m Cang Ca Mau, Rach Gia (Kién Giang), Duong To (Pht Quéc)
Duong sat:
m Nghién clru tuyén My Tho — Can Tho két n6i vao tuyén TP.HCM — My Tho
buong bo:
m Qua tai QL 1A — tuyén doc dao két néi vao clra ngd Trung Luong
m Dé nghi dau tu duong Dong Thap Mudi — Tu Gidc Long Xuyén
Dbuong thay:
m Tuyén TP.HCM - Ca Mau t6i da 10.000 tan
m Kénh Quan Chanh Bd thi cong cham
m Tuyén TP.HCM — Can Tho (rui ro ach tac séng Cho Gao)
Puong bo:
m Hoan thanh nang cép, dau tu QL 1, QL 91, duong hanh lang ven bién phia
Nam, duong H6 Chi Minh
m Trién khai cau Vam Céng, Nam Can, Long Binh
m Xem xét cao téc Chau Béc — Can Tho — Séc Trang
Puong hang khong:
m Khai thac cang hang khong qudc té Can Tho, Phi Qudc
Puong bo:
m Khanh thanh cau C6 Chién (Bén Tre — Tra Vinh), Cau My Lgi (song Vam Cd)
m Dau tu, céi tao QL 53 (Vinh Long — Tra Vinh), QL 30 (Tién Giang — Bong Thap)



Dy én/Cang rinh uy ten

Puong bo:
m DAu tu tuyén tranh Cai Lay
m X4y dung cao téc Trung Luong — My Thuan
m D& xuét cao té¢c TP.HCM — Can Tho — Ca Mau, hanh lang ven bién
13/8/2016 m VOn duong bo 79% - dudng thay 13%
Puong hang khong:
m Nang cép cang Ca Mau
Dudng sat
m Tim nguodn von tuyén TP.HCM — My Tho — Can Tho
Hoan thanh Du an WB5
m Nang cép QL 53-54-55-91 va tinh 16

RN m Cai tao hanh lang duong thdy (Bong Thép Mudi -TUr giac Long Xuyén)
m Xay dung au thuyén Rach Chanh
budng bo:
m X4y dung cau Cao L&nh
m Du 4n duong HCM (Nam Can — bat Mdi)
8/7/2017 m Nang cdp mé réng cau trén QL 1A (Tién Giang), tuyén ndi Rach Miéu — Co
Chién
Vén: 67.336 ty dong cho 27 du an quan trong giai doan 2017 — 2020
m Duong HCM va dudng N1
4/10/2017 Puong hang khéng:

m Kéu goi dau tu san bay An Giang (3.417 ty dong giai doan 2016-2020)
15/1/2018 Budng bo:

Qb 68/QD-TTg Ha Tién - Rach Gid - Bac Liéu; Chau B6c — Can Tho - Séc Tring
vé diéu chinh quy

hoach viing DBSCL m Nang cap cac tuyén quoc 16

buong bo:
m Dé xuat day nhanh tién dé cao téc Trung Luong — My Thuéan — Can Tho
m Md tuyén tau quéc té dén cum cang s6 6
m Khdnh thanh cau Cao Lanh
Puong bo:
m Khdnh thanh Cau Vam Céng
m Khai thac tau du lich Cang Tran Dé — Con bao
m Y tudng dudng s&t cao téc TP.HCM - Can Tho (4,5 ty USD)
m V6n: 95.000 ty cho 32 du an trong diém giai doan 2021-2025
m Hoan thanh cao té¢c TP.HCM - Trung Luong — Can Tho
m Nghién ctiu kha thi cao t6¢c Can Tho — Ca Mau
m Cang nudc sau Tran D&, Cau Dai Ngai

25/2/2018

19/5/2019

18/6/2019

Ngudn: Téng hop nhom tac gia

m Hoan thién va xay mdi cao tdéc: TP.HCM — Trung Luong — Can Tho — Ca May;



CHUGNG Il -

Giao théng duong bo

Cao t6c TPHCM - Trung Luong va mot sd cay cau
thay pha da gilp rdt ngan thoi gian két ndi cda ving
DBSCL vdi vung TPHCM. Tuy vay, cac ctra ngd két nai
vao Trung Luong van mang tinh déc dao bdi nang luc
van tai cla Qudc 16 TA d& qua tai. Cac du an cai tao
Qudc 16 1A dugc thuc hién tur giai doan trudc khing
hoang 2008 van tiép tuc dugc duy tri trong giai doan
vlra qua. Tuy vay, hoat dong nay khéong nhiing khoéng
dap Ung nhu cau tang trudng luu thong trong ving ma
con gay ra cac anh hudng dén hoat dong giao thong va
sinh hoat clia nguoi dan khi cac du an md rong dugc
trién khai mot cach manh mun va kéo dai.

o] phia ctra ngd cta TPHCM, viéc cham trién khai va
hoan thién céc tuyén duong vanh dai va quy dinh han

ché xe ¢d tai trong cao di vao khu vuc ndi 6 dan dén
tinh trang hang hoa c6 khuynh hudng tap trung vao
cung mot thai diém, dan dén rui ro ket xe, va hang hoa
bi un & cé nguy co bi hu hdng trong céc tinh huéng ket
xe nghiém trong.

Truc dudng bd chinh phd bién trong vung chi co quy
mo 2 lan 6 t6 va 1 lan xe may cho mdi bén va cé dai
phéan céach, trong khi mot s6 truc dudng chinh khac cé
quy mo chi 1 lan 6 t6 va 1 lan xe mdy cho mdi bén va
khong cé dai phan cach. Mot s6 tuyén 16 chinh doc ven
s6ng con bi anh hudng bdi tinh trang sat 1&. Nang luc
van chuyén cda truc giao thong chinh do vay con han
ché, dac biét la van chuyén hang hoa tir viing san xuat,
nudi trong dén nha may ché bién van phu thudc nhiéu
vao giao thong duong thiy ndi dia.



Truc giao thong duong bd cao téc huyét mach cla
ving mac du da cé trong quy hoach nhung van chua
thé hoan thanh hodc chua duoc dau tu. Truc doc
TPHCM — Can Tho — Ca Mau d3a két noi duoc dén
Trung Luong tir 2010, nhung tuyén Trung Luong — MY
Thuén van dang trién khai va chua thé xac dinh thoi
gian hoan thanh cu thé. Déng thai, tuyén Can Tho - Ca
Mau mdi chi trong giai doan nghién ctru kha thi. Trong
khi do, truc ngang tir So¢ Trang — Can Tho — Chau béc
ti€ép tuc dua vao quy hoach trong céc giai doan tiép
theo vdi kha nang bé tri vén chua ré rang va thoi diém
trién khai chua duoc xéac dinh. K&t qua nay 1a khong
bat ngd trong boi cdnh ngéan sach cé gidi han, céc bat
cap trong cong tac giai phdng mat bang, xac dinh khai
lugng hoan thanh va tién do gidi ngan, diéu kién thi
cong anh hudng badi thai tiét, va cac van dé lién quan
dén vi tri tram thu phi BOT.

Trong bdi canh ngudn luc dau tu con han ché, kha
nang kéu goi sur tham gia cla khu vuc tu nhan bi anh

hudng bdi co ché PPP hién tai cling nhu céc bat cap tr
cac du an PPP d3 trién khai, viéc dau tu cai tao céc
tuyén qudc 16 hién hiru 1a gidi phdp tinh thé trong giai
doan vira qua. Tuy vay, ngay ca giai phap nay cing gép
kho khan béi nhu cau dau tu cai tao quéc 16 rat 1on so
véi nang luc clda quy bdo tri duong bé moéi nam (chi
ddp ung khodng 35% nhu cau dau tu). Trong khi do,
nguon luc dau tu mdi lai ti€p tuc bi phan tan khi dau tu
vao céc tuyén giao thong vanh dai va ven bién véi nhu
cau va luu lugng hang héa rat thap, kha nang két noi
khéng dong bd vai céc truc chinh. Két qua nay phan
nao phan anh han ché trong nguén luc cho dau tu co
s& ha tang giao thong, va cling phan énh tinh lién két
trong dé xuat va lya chon uu tién gitra céc tinh trong
vung. Khi céc van dé trong kéu goi PPP con chua dugc
giai quyét, viéc tap trung nguodn luc cho 2 truc cao tdc
huyét mach (truc doc va truc ngang) ctia vung la lua
chon phu hop ma céc tinh trong viing can hudng dén
trong giai doan 2021 — 2025.



CHUONG Il -

Giao thdng duong thuy

Kénh Quan Chanh B6 la cong trinh néi bat dugc hoanh
thanh va dua vao khai thac tir 2009 dén nay. Tuy vay,
cdc han ché va that bai trong chién lugc dau tu va khai
thdc kénh Quan Chanh B6 trong thai gian vira qua (tinh
trang boi lang hang ndm dan dén muc tiéu khai thac
khong nhu du kién, kinh phi nao vét moi nam tuong doi
I6n va hiéu qua cling khdong nhu ky vong) cho thay lua
chon dau tu vao giao théong duong thdy tai DPBSCL con
rat nhiéu bat cap va thiéu tinh uu tién trong khai thac,
str dung nguon luc dau tu von da han ché.

DBSCL van ludn dugc nhac dén 1a dia ban cd nhiéu
tiém nang khai thac giao thong duong thiy. Tuy vay,
tinh dén thoi diém hién tai, giao thong duong thdy noi
dia mai chi déng vai tro trong tap két va thu gom hang
héa v&i quy mé hét strc han ché.

Nguyén nhan dau tién kim ham su phét trién cla giao
thong duong thiy la hé théng giao thong duong bo
clia DBSCL, médc du con nhiéu han ché, nhung da dong
bo va tét hon trudc, nho do rat ngan thoi gian di
chuyén, giam chi phi va cai thién mic dé an toan hon
trudc nhiéu.

Nguyén nhan quan trong thi hai néam & hé théng co
ché - chinh sach lién quan dén quan ly giao thong
dudng thdy. Cu thé la viéc tuan thd céc thd tuc hanh
chinh dé cé thé dong thuyén, dang kiém, dang ky phuc
tap, chi phi cao va mat nhiéu thoi gian. Quy trinh hoat
déng cua thuyén beé ngay cang siét chat béi nhieu quy
dinh vé an toan, bao hiém, thong tin lién lac bo dam,
kiém tra dé cdp phép. Quy dinh vé tiéu chudn hanh
nghé, dao tao va bang cdp cua lai thuyén ngay cang
phtrc tap v.v. Theo danh gid clia cdc chuyén gia quan ly
van tai hang hai trong vung ciing nhu céac doanh
nghiép logistics, khoang 70-75% nhu cdu hang hoa
cla vung DBSCL dang phai van chuyén Ién cum cang
vung TPHCM va Cai Mép — Thj Vai trong khi cdc cum
cang trong vung DBSCL hoat déng cam ching va
chua khai thac hét cong suat.

Thir ba, duong thdy co lgi thé so véi duong bd trong
van chuyén hang hoa co tai trong 16n, nhung khong

phai tat ca cac hang hda trong vung déu phu hop cho
van chuyén bang duong thay. Budng thiy cé loi thé vé
chi phi don vi trén moi tdn hang hoa van chuyén nhung
lai phat sinh chi phi béc d& tai mbi dau cang, va thoi
gian van chuyén cao hon nhiéu lan so vaéi van tai duong
b6, do vay khong phu hop véi cac méat hang nong thiy
san ¢ nhu cau bdo quan déng lanh. O phia nhap kha,
nhu cau van chuyén chi yéu phuc vu cho mét sé du én
déac thu trong vung nhu nhién dién (than), dién (tua bin
khi). Rd rang, kha ndng tang trudng tir cac mét hang
nay la hru han.

Thir tu, ha tang logistics phuc vu van tai hang hai quéc
té truc ti€p chua dam bao do thiéu ha tang cang nudc
sau cho cdc tau thu gom hang (tau feeder). Cac cum
cang hién hiu phu thudc vao kha nang thong ludng
tau qua kénh Quan Chanh Bo, ctra Dinh An va cira Tran
Dé. Nhu cau va tan suét hoat dong cuia cac tau feeder
ngay ca khi kha nang thong tuyén déam bao cling la
nghi van cho tinh kha thi clia van tai dudng bién.



Céng nudc sau cla ca vung cling khong phai la cau
hoi mdi, nhung thoi gian gan day dugc khoi lai. Tuy
nhién cau hdi quan trong nhat la tinh kha thi ctia du én
nay néu duoc dau tu xay dung. Theo danh gia cla cac
chuyén gia, chan hang khai thac hién tai chi vao
khoang 10-15% cong suat thiét ké cla cang Tran Dé
bdi khéng phai tat cad hang hda trong vung sé chon
hudng két ndi qua Soc Trang dé xubng cang Tran DE,
dac biét la cac tinh phia Tay va Tay Bac. Trong khi dé,
tinh kha thi ctia cadc nguén hang mai trong vung cling
khéng cao, dac biét trong bbi canh méi truong dau tu
tai vung BBSCL bi anh hudng dang ké bai tinh trang
nudc bién dang cao trong tuong lai. Giao thong két néi
véi cang Tran Dé ciing chua dugc dau tu va dong bo.
Nhu cau nguon luc dau tu lén trong béi canh ngén
sach con nhiéu han ché. Kha ndng huy dong nguon luc
dau tu tu nhan khong nhiéu ngay ca khi cé mot sé nha

dau tu dugc cho la dang quan tam, bdi tinh kha thi vé
mat tai chinh cla du an la rat thdp. Vai tro cla cang
Tran Dé gan két vdi loi ich clia cac cum cang hién hiru
cling la van dé quan ngai.

Tac dong lan tda cla viéc dau tu cang Tran Dé dai vai
phat trién kinh t€ (thu hut dau tu vao cong nghiép ché
bién — ché tao) hay phat trién dan cu — doé thi cling
khong théat su rd rang khi so sanh vai phat trién giao
thong duong bd. Do vay, néu céac dia phuong trong
vung khéng xac dinh rd rang tinh uu tién giGta hoan
thién truc giao thong dudng bo cao téc huyét mach va
mang ludi giao thong dudng bé két néi gitra céc tinh
trong vung vdi phat trién giao thong dudng thay, thi su
ky vong vé mot co sé giao théng hoan thién, da dang,
c6 tinh két ndi cho ving DBSCL van tiép tuc chi ném
trén quy hoach nhu cac giai doan trudce.



CHUONG Il -

Giao thong hang khong

Séan bay quoc té€ Can Tho dugc xem la trung tam két
noi giao thong hang khong cudia cé ving nhung cong
suat khai thac chi dat khoang 25%. Cong suat khai
thac cla san bay Ca Mau hay Rach Gid (Kién Giang)
cling khong kha quan hon. Trong khi d6, sén bay quéc
té€ Phu Quéc (Kién Giang) co tinh déc du do nam &
huyén Ddo va chu yéu phuc vu nhu cau dilai ctia khach
du lich tai Pht Qudc, nén khong co tinh lan tda doi vai
kinh té€ ctia vung.

Vdi hoat déng hang khong, tinh chét lgi thé theo quy
mo dé gidm chi phi ¢8 dinh trén moi don vi hanh khach
van chuyén la rat quan trong. Vi vay, viéc khai thac véi
cong suat thdp nhu hién tai chac chan sé tao ra ganh
nang tai chinh cho nganh hang khong. Thuc té€, ngoai
san bay Tan Son Nhat va No6i Bai ¢6 1ai, tat ca cac sén

bay khac trong ca nudc hién nay dang dugc bu 16 hang
nam. Xét vé vai tro lan téa ndi vung, cac san bay &
DBSCL chu yéu phuc vu chuyén gia ki thuat (khach
quéc t€) hodc ngudi di cong tac (khach noi dia). Vdi
nhu cau du lich va két ndi vai TPHCM, giao thong
dudng b la lua chon uu tién bdi chi phi pht hop, mang
ludi cac nha cung Ung dich vu van tai hanh khach day
dac, phd khép cac dia ban va trung tam chinh.

RO rang, viéc dé xudt dau tu céc san bay mdi trong
vung la khéng phu hop trong béi canh nguodn luc hién
tai va nhu cau thuc té. Dau tu va nang cap ha tang giao
thong duong bd d€ dam bao thuén tién trong két noi
gilta cdc trung tdm kinh té trong vung déng vai tro
quan trong va thiét thuc hon.

4 Dinh Tuyén (2077). Bua md sén bay rdi bu 16. Béo Thanh Nién, truy cép tai:
https.//thanhnien.vn/tai-chinh-kinh-doanh/dua-mo-san-bay-roi-bu-lo-8352170 html



Giao thong duong sat

Y tudng vé tuyén giao thdng dudng sat Sai Gon — MY
Tho, hay xa hon la Sai Gon — Can Tho — va tham chi la
Sai Gon — Ca Mau cling bat dau duoc dé xuat trong
giai doan gan day véi muc tiéu phuc vu nhu cau van
chuyén dilai ctia dan cu vung BBSCL 1én ving TPHCM
d€ gidm tai cho giao théng dudng bo.

Trong b&i canh ngudn luc han ché, viéc tap trung dong
thoi qua nhiéu phuong an (dudng bo cao téc, duong
sat, duong thuly, duong hang khong) la khéng kha thi
va co thé dan dén sy manh muan. Tinh linh déng va
thuéan tién trong mang ludi giao thong két ndi hién tai

phu hop véi giao thong dudng bd hon. Khéng nhiing
thé, giao théng duong sat doi hoi phai dau tu trén cot
nén 6n dinh, do vay ciing khéng that su phu hop vai
dac diém dia chat cla viung DBSCL, néu trién khai cé
thé lam tang dang ké suat dau tu clia cong trinh va tao
thém ganh nang cho ngudn luc dau tu. Udc tinh so bd
cla don vi tu van cho thay téng murc dau tu 140 km
duong sat tir ga Tan Kién (TPHCM) dén Ga Can Tho va
khoang 34km tlr ga An Binh (Binh Duong) — Tan Kién
(TPHCM) - Céng Hiép Phudc vao khodng 4,5 ty USD."®

Tém lai, y tudng vé giao thong duong sat cé thé xem
xét trén binh dién ly thuyét, nhung lia chon phu hop va
uu tién trong béi canh hién tai clia ving DBSCL la cao

18 D6ng Ha (2019). Gan 4.500 triéu USD lam duong sat TP.HCM — Can Tho Bdo Phap luét, truy cap
tai: https://plo.vn/do-thi/giao-thong/gan-4500-trieu-usd-lam-duong-sat-tphcm-can-tho-829003 html



CHUGNG Il -

Ha tang dién nang

Quyét dinh 8054/QD-BCT nédm 2012 phé duyét Quy
hoach phét trién dién luc cho ving déng bang séng
Clru Long dén ndm 2020, tdm nhin dén ndm 2025 du
bdo nhu cau va dau tu ha tang ludi dién trén dia ban dé
dap (ng nhu cau phat trién kinh t&€ khoang 7,7% trong
giai doan 2011 — 2015 va 8,6% giai doan 2016 — 2020.
Thuc té, tang trudng kinh té€ ving DBSCL dat binh quan
9,17% giai doan 2011 — 2015 va 7,5% giai doan 2016 —
2019, cho thay ngudn cung dién néng trén dia ban sé
dugc ddm bdo khi cac du an dau tu duoc trién khai
dung theo du kién.

Rdi ro thiéu dién trong vung cling khong dang quan
ngai khi DBSCL hién co cac trung tam dién nang khéng
chi phuc vu nhu cau trong vung ma con phu tai cho
vung TPHCM va boéng Nam B&. Cac trung tam dién
nang phu khép cac dia ban bao gém: Nhiét dién Duyén
Hai (Tra Vinh), Nhién dién va bién khi O Mén (Can Thao),
Nhiét Dién Long Phu (Séc Trang), Nhiét dién Séng Hau
(Hau Giang), Nhiét dién Kién Luong (Kién Giang), bién
khi (Ca Mau). Bén canh do la tiém nang phat trién dién
gi6 tai cac tinh ven bién nhu Tra Vinh, Séc Trang, Bac
Liéu, Ca Mau, hay tiém nang phat trién dién mat troi
(An Giang, Tra Vinh).

Thach thirc 16n nhéat la mang ludi phan phdi va truyén
tai dién, dac biét dap Ung nhu cau cla nganh nudi
trong thay san. Tinh trang xam 14n man va chuyén déi
mo hinh san xuat tur cdy lta sang con tom tai cac tinh
ven bién da tao ap luc dang ké 1én mang ludi truyén tai
va phan phai dién phuc vu nganh nuéi trong thdy san
tai DBSCL bdi mot s6 ly do: (i) Co dén 10/13 tinh thanh
trong vung dang phét trién cdc mo hinh nudi tdm cong
nghiép va ban céng nghiép cé nhu cau st dung dién
nang cao (12 ty kWh vao ndm 2017 va du bdo téng
thém khodng 30% vao ndam 2020), lién tuc (20-24 gio
mOoi ngay) va yéu cau tinh 6n dinh ctia nguon dién cung

cap; (i) Sy phat trién nhanh, tu phat va khéng ném
trong quy hoach ving nudi dan dén kha nang dap ung
nhu cau dién ndng gép kho khan, nhiéu hé s dung
dién sinh hoat dé phuc vu nudi tom; (iii) S&r dung céng
nghé lac hau va tho so dan dén nhu céu tiéu thu dién
nang cao va thi€u an toan khi str dung; va (iv) tinh trang
thiéu dién thuong xuyén xay ra vao mua kho.'®

16 Nguyén Anh Tuén va Hoang Duong Minh (2018). Bién cho phat trién thiy san tai DBSCL. Tap chi
Nang luong Viét Nam, truy cap tai: http;//nangluongvietnam.vn/news/vn/dien-luc-viet-nam/di-
en-cho-phat-trien-thuy-san-o-dbscl-hien-trang-va-giai-phap-ky-1.html



Ha tang khu céng nghiép

Phat trién ha tang KCN nham tan dung lgi thé tich tu
cla cdc doanh nghiép va chia sé ha tang co ban dung
chung. Tai BBSCL, phét trién KCN vira nam trong dinh
hudng phat trién cong nghiép cla ca nudc, vira ky
vong hudng dén nang cao gid tri gia tdng cho céc san
phdm ndng thiy san. Tuy vay, trong ca giai doan 2010
- 2019, s6 khu céng nghiép duoc quy hoach mdi téng
thém la 29 nhung s6 khu cong nghiép da dau tu co s&
ha tang tang thém chi cd 3. Két qua nay cang lam cho
tinh trang bd hoang cac khu céng nghiép tai vung
DBSCL ngay cang gia tang (tr muc 42% nam 2010
tang lén 56% vao thoi diém hién tai). Dau hiéu tich cuc
duy nhat la cac khu coéng nghiép da dau tu co sé ha
tang co ty 1é 1ap day t6i thiu khoang 70%. Kha nang
phat trién khu cong nghiép tai DBSCL han ché cé thé
gidi thich bdi cdc yéu t6 nhu sau:

Thi nhat, lgi thé duy nhat dé€ phat trién cong nghiép tai
DBSCL dén tir ngudn nguyén liéu ndong san dau vao
nhung lai bat lgi vé ha tang giao thong két ndi vdi thi
truong tiéu dung ndi dia va qudc té. Su khac biét trong
phat trién KCN tai Long An so vai phan con lai clda
ving BBSCL la minh ching r6 rang nhat cho vai tro
cua giao thong két néi va gan thi truong tiéu dung. Cu
thé, Long An co dén 16 KCN d& di vao hoat dong
(chiém 1/3 t6ng s6 KCN d& dau tu co sd ha tang trong
vlng), vdi ty lé 18p day binh quan 85,2%.

Th hai, hdu hét dién tich cla vung tuong dai trling,
chiu anh hudng ciia ngadp man va thuy triéu (vung ven
bién), bi ngdp nudc vao mua nudc ndi va mua 10.

Thi ba, nhieu KCN dat sai vi tri do ky vong vao lgi thé
bién gidi vai Campuchia, két qua la khong thu hut dugc
dau tu, ngay ca khi ha tang co ban da hinh thanh nhu
KCN Xuan T6 cuiia An Giang la vi du.

Thir tu, chinh sach gia dat phan theo khu vuc va loai do
thi déi khi cling anh huéng dén quyét dinh clia nha dau
tu. Vi du, gid cho thué dat tai KCN Hung Phu (TP Can
Tho) Ién dén 100 USD/m?2/nam, trong khi gia thué tai
KCN Tan Phu Thanh va KCN Binh Minh (Hau Giang) ¢
vi tri khong khéc biét nhiéu nhung gia thué chi bang lan
luot 1/3 va 1/2 so vai gia thué tai KCN Hung Phu va
con di kém nhiéu uu dai khac do Hau Giang la dia ban
déc biét khé khan.™”

Cudi cung, do ndm canh TPHCM, trung tdm kinh té,
cong nghiép cla cd nudc voi ngudn nhan luc tu
phuong do vé doi dao, nén surc hit tir phat trién cong
nghiép tai DBSCL bi anh hudng dang k€&, phu thudc
nhiéu vao su lan tda cong nghiép tir Dong Nam bo.

Véi thuc trang nhu trén, phat trién cong nghiép tai
DBSCL can dinh hudng ro rang gan vdi cac san pham
nong san déc trung cla vung, tir do dinh hinh chién
luoc kéu goi dau tu phu hop va dau tu co sé ha tang
tuong thich.

Bang 3.5 Phat trién ha tang khu — cum cong
nghiép tai BPBSCL
Nam

Chi tiéu
2019 - 2020

S6 lugng KCN
74 103

quy hoach
S6 lugng KCN

o 43 46
da dau tu CSHT
Dién tich KCN

23.901 26.129

quy hoach (ha)
Ty lé 1ap day/

JIE I EEy 39,70% 70-100%

da dau tu ha tang (%)

Ngudn: Téng hop nhém tdc gia tir BQL KCN/KKT
cac tinh thanh trong vung

17 Dién dan Doanh nghiép (2020). Khu, cum céng nghiép DBSCL "v& trén” (Ky I1l): Canh tranh khéng ngang suc. Truy cdp tai:
https.//enternews.vn/khu-cum-cong-nghiep-dbscl-vo-tran-ky-ii-canh-tranh-khong-ngang-suc-147386.htm/
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Ha tang vién thong va cong nghé théng
tin

Véi su phat trién nhanh chong cuia ha tang vién thong
va cong nghé thong tin, cac dich vu co ban lién quan
dén trao ddi, chia sé thong tin va két ndi internet nhin
chung d& duoc cung Ung dén tat ca cac tinh thanh
trong cd nudc. Do vay, kha ndng khai thac va ing dung
céac loi ich tirha tang vién thdng va cong nghé thong tin
dong vai tro quan trong hon.

k{ thuat duoc dau tu tét va ngudn nhan luc dam bao.
Trong do, Can Tho la dia phuong cd nén tang co sd ha
tang t6t nhung mic do khai thac ing dung cong nghé
théng tin con han ché va can dugc cai thién.

Trong khi do, véi nhém xép hang thép, cho thay cé ha
tang k¥ thuat, nhan luc va murc d6 ing dung CNTT déu
thap. Day la han ché can thay doi, trudc hét tir nhan
thirc vé vai tro cla khoa hoc cong nghé doi vdi phat
trién kinh t€ cua dia phuong.

Bang 3.6 Muc do san sang cho phat trién va ing dung CNTT ctia BPBSCL (2009 - 2019)
2019

2009
Tinh/
Thanh pho

Can Tho
Long An
Tién Giang 43 58 25
Doéng Thap 7 17 7
An Giang 31 50 18
Tra Vinh 21 16 49
Vinh Long 30 39 52
Kién Giang 46 38 54
Ca Mau 57 60 55
Bac Liéu 49 51 34
Bén Tre 45 23 43
Hau Giang 37 56 47
Soéc Trang 45 €5 44

Ngudn: ICT-Index 2009 — 2079

Phan tich xép hang chi s6 muc do san sang ing dung
CNTT cua céc tinh trong ving DBSCL cho thdy muc db
san sang cla cac tinh trong vung la kha thap vao ném
2019. Néu so véi nam 2009, nhin chung céc tinh da co
muc d6 san sang cao & dau ky ngay cang cai thién thir
hang, trong khi nhom cé murc dé san sang thap ngay
cang tut hau. Ngoai trir Tién Giang la tinh cé su vuon
Ién manh mé nhat tur vi tri thr 43 vao ndm 2009, da
budc vao nhém 10 tinh thanh cé muic dé san sang cao
nhat. Két qua nay dén tur su khéc biét trong dau tu vao
hé théng ha tang ky thuat (cai thién tu vi tri thir 58 1én
hang 10 trong giai doan nay).

K&t qua cling ghi nhan su thay dai tich cuc cua céac tinh
Can Tho, Long An va Bong Thép vdi hé théng ha tang

42

2
20
18
25
51
59
21
41
47
36

ICT- CSHT CSHT ICT- CSHT CSHT
Index Kythuat Nhéan su CNTT Index Kythuat Nhan su

10
10 10 23 4
12 11 19 7
29 3 57 16
34 27 41 39
36 38 32 27
45 25 38 30
50 58 49 43
52 52 58 52
53 50 48 60
53 47 41 53
59 49 62 50



Dinh hudng quy hoach xay dung va ha
tang cho ving DBSCL

Vao ndm 2018, Thu tudng Chinh pht da phé duyét diéu
chinh quy hoach xay dung Vung Déng bang séng Ccu
Long dén ndm 2030 va tdm nhin dén nam 2050 theo
quyét dinh s6 68/QD-TTG (Quy hoach BDBSCL 2018),
trong do vach ra cdc dinh hudng dai han vé quy hoach
dé thiva co sd ha tang nhu sau:

Dan so: DBSCL du kién dat dan so toan ving khoang
18 - 19 triéu ngudi vao ndm 2030, trong do dan s6 do
thi khoang 6,5 - 7,5 triéu ngudi; tuong Ung ty lé do thi
hoéa 35% - 40% véi toc do tang binh quan 2,4% -
3,3%/nam.

Co c4u t6 chire Vung: DBSCL dugc chia thanh 03 ti€u
vlng, can ctr vao diéu kién tu nhién, tdc dong cua bién
ddi khi hau, va céc tiém nang phat trién. Tuong Ung
theo dé ma cé nhiing dinh hudng khdc nhau vé quy
hoach phét trién bén vimng sao cho phtu hop: (1)Tiéu
vlng ngép sau (Gém mot phan céc tinh Long An, Dong
Thap, An Giang va Tién Giang, thudc ving Déng Thap
Mudi va mot phan T gide Long Xuyén); (2) Tiéu ving
ngap nong gilta dong bang (Gom thanh phd Can Tho,
tinh Vinh Long va mot phan céc tinh: An Giang, Kién
Giang, Séc Trdng, Hau Giang, Dong Thap, Bén Tre, Tién
Giang, Long An); (3) Ti€u vung ven bién chiu anh hudng
clia xdm nhap mén (Gém céc tinh Ca Mau, Bac Liéu,
Tra Vinh va moét phan céc tinh Kién Giang, Séc Trang,
Hau Giang, Bén Tre, Tién Giang, Long An).

Hinh 3.4 So d6 dinh hudng phat trién khéng gian ving Dong bang séng Curu Long

Nguon: Bieu chinh Quy hoach xay dung vung dong bang séng Cuu Long dén ndm 2030 va
tam nhin dén nam 2050, Vién Quy hoach xay dung mién Nam, BO Xay dung
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Ha tang giao théng bo: DBSCL c6 céc truc giao thong
chinh giup két néi cac trung tdm dé thi, trung tdm kinh
té, clra khau qudc té va cac dau mdi ha tang trong
diém trong vung, bao gom:

Cac truc chinh hudng Déng Bac - Tay Nam gom: Quéc
16 1, duong HO Chi Minh - N2, duong ven bién Dong; (2)
Céc truc chinh hudng Tay Bac - Dong Nam gém: Cao
tdc Ha Tién - Rach Gia - Bac Liéu; truc doc Séng Hau di
qua Chau béc - Can Tho - Soc Trang; (3) Cac tuyén
duong cao téc dang dugc hoan thién va xay mai:
Thanh phd H6 Chi Minh - Trung Luong - Can Tho - Ca
Mau; Ha Tién - Rach Gia - Bac Liéu; Chau boc - Can Tho
- So6c Trang.

Ha tang giao théng thuy: gébm céc tuyén Thanh phd
HO& Chi Minh - Ca Mau (qua kénh Xa No), thanh phé Ho
Chi Minh - Ca Mau (tuyén duyén hai), thanh phé H6 Chi
Minh - Kién Luong, Ha Tién, Ca Mau - Rach Gia - Ha
Tién va 6 truc ngang két ndi Campuchia va bién Dong
qua céc song: Séng Tién, Séng Hau, Ham Ludng, C6
Chién, Vam Co Tay, Vam Co Bong.

DBSCL con cé céc cang téng hop qubc gia dau moi
loai | (gobm Cang Can Tho, cang Hon Khoai Ca Mau, va
cang Bac Liéu du kién xay sau nam 2030); céc cang
téng hop va chuyén dung loai Il (tai Khu vuc song Tién,
Khu vuc séng Hau, Khu vuc ban dédo Ca Mau va ven
bién Tay).

Ha tang giao théng hang khong va duong sat: c6 céc
cang hang khoéng quéc té (Can Tho, Phi Quéc) va cang
hang khong noi dia (Ca Mau, Rach Gid). Bén canh dé
con co ké hoach xay dung va phat trién céac tuyén
duong sét Thanh phé H6 Chi Minh - Can Tho - Ca Maui.
Ha tang cdp nudc: Nguon nudc cép cho BDBSCL chu
yéu st dung nudc méat tlr hé théng séng Tién, séng
Hau. Nguon nudc ngam dé cdp nudc phai han ché st
dung, chi trir nhitng khu vuc cd khé khan vé nguodn
nudc mat, xa mang ludi cap nudc cla vung.

Ha tang cép dién: Xay dung mdi va cai tao mang ludi
dién trong vung hoa véi mang ludi dién quéc gia dam
bdo dap Ung cung cédp dién. Ngoai cédc nha may hién
hru (& Tra Noc, O Mén, Ca Mau, dién gio Bac Liéu) con
c6 ké hoach xay dung nha may dién méi (& Long An,
An Giang, Bén Tre, Duyén Hai, Hau Giang, Long Phd,
Soc Trang, Tra Vinh, Kién Giang, Ca Mau, Bac Liéu).

Ha tang x( ly nudc thai: Tat cd céc do thiloai V trd 1én
va cac khu cong nghiép, cum coéng nghiép & khu vuc
thuong ngudn séng Tién, Song Hau, tir bién man trd
lén phai xay dung khu x{r ly nudc thai dat theo tiéu
chu@n hién hanh cho nudc thai sinh hoat va theo tiéu
chuén hién hanh dai véi nudc thai cong nghiép trudc
khi xa ra séng. Cac béi chon 1ap rac, cac khu lién hiép
xUr ly rdc nam & khu vuc thuong ngudn séng Hau, séng
Tién (tlr bién mén trd [én) phai xay dung khu xtr ly nude
ri rdc dat theo tiéu chudn hién hanh.



Nhin lai qua trinh trién khai quy hoach xay dung va ha
tang DBSCL theo hudng phét trién bén ving trong giai
doan trude 2019, ¢ thé dua ra mot s6 nhan xét nhu
sau:

B V& mat moi truong, DPBSCL dang chiu anh hudng I6n
tUr thuy triéu va xam nhap man theo mua hang nam véi
dién tich nhiém man 1én t&i 1,3 triéu ha. Nhiéu khu vuc
hién tai da nam dudi muc nudc trieu cudng cla Bién
Dong, dan dén nudc mén tham nhép rat sau vao céc
khu vuc ven bién va cac thanh phd doc cac nhanh
sdng Mekong. Trong dot han man lich s mua kho
nam 2015 - 2016 da lam hdu hét cac clra song tai
DBSCL bi xdm man tur 50 km dén 70 km. B Tai nguyén
va Mbi truong cho biét tir ndm 2010 t&i nay cho thay,
toan vung DBSCL sat I& dién bién phtic tap, gia tdng ca
vé pham vi, mirc d6 véi trén 550 diém sat 1& trong tong
chiéu dai trén 800 km.

m V& mat phat trién do thi, ty 1é d6 thi hda téng |én, chat
luong séng cla do thi trong vung dang dan dugc cai
thién. Toan vung hién cé 169 doé thi gém: 02 do thi loai
[, 9 do thiloai Il, 8 d6 thi loai lll, 26 d6 thi loai IV va 124
dod thi loai V, trong do c6 5 do thi dugc nang loai, 3 do
thi dugc thanh lap maéi so véi nam 2017. Ty 1é do thi
hoa toan Vung dat trén 27,2% tang 0,7% so v&i nam
2017 nhung th&p hon han so véi muc 38,4% cla ca
nudc. Chuong trinh nang cdp do thij tai 6 tinh/thanh
phé DBSCL do Ngan hang Thé gigi (WB) tai trg giai
doan 2012-2019 vdi téng von tai trg gan 300 triéu USD
da thuc hién duoc khoang 93%. Tuy nhién, tinh trang
phat trién tu phat trong khu vuc chiu anh hudng cla
bién doi khi hau va nudc bién dang la moét van dé dang
lo ngai.

m V& mdt phat trién ha tang giao thdng, theo Bo Giao
thong Van tai, nhiéu du an ha tang giao thong dugc
trién khai cho viing Bong bang séng Clu Long, véi
téng s6 von dau tu giai doan 2011 - 2015 chiém
12,26% t6ng von dau tu thuc hién cla ca nudce. Giai
doan 2016 - 2020, tdng sb von dau tu chiém 15,15%
téng von dau tu thuc hién ca nude. Ty lé dau tu nay
con thap, nén can dugc xem xét téng Ién trong thoi
gian tdi, dé tuong xtng hon vdi tiém nang phat trién
tuong lai va déng gop cho ngan sach quéc gia cla
DBSCL. Néi chung, co sd ha tang két néi vung tuy da va
dang duoc cai thién nhung van thiéu dong bd va hiéu

qua, do kho khan vé ngudn luc nén ha tang giao thong
chua dép Ung dugc yéu cau phat trién kinh té - xa hoi
cling nhu khai thac tiém ndng vé nong, thdy san cua
vung. Viéc dau tu céc tuyén két ndi giao thong van
chua duoc su hd tro va dong thuan cao. Van tai duong
sét, duong thly chua dugc quan tdm ding muc. Han
ché vé ha tang giao thong khién chi phi logistics trong
khu vuc khé cao, giam kha nang canh tranh cua kinh té
do thi.

B V& mdt phat trién ha tang cép nudc, ty |1é dan cu do
thi dugc cép nudc sach trung binh toan vung dat
khoang 89,6%, cao hon so vdi trung binh cla ca nudc
(khodng 86%), tdng 1% so va&i ndm 2017. Tuy nhién, xét
dén nhting dién bién bat thuong clia ving ha luu séng
Mekong, do tac dong cla phat trién thiy dién va cac
phat trién kém bén ving khac, can chuén bi k& hoach
du phong cho viéc bdo vé va phat trién tai nguyén
nudc, phuc vu cho doi séng va cho céc hoat dong kinh
té khac trong vung.

B V& méat xU ly nudc thai va chét thai, mot s6 dia
phuong trong Ving dé tiép nhan va dang thuc hién céc
duréan ODA dé dap Ung yéu cau vé xur ly nudc thai, trong
dé tong lugng nudc thai sinh hoat toan vung khodng 1
triéu m®/ngay. Toan vung hién c6 khoang 10 nha may
x(r ly chat thai rén tap trung dang hoat dong, véi tdng
cong suat thiét ké dép ung khodng 30% lugng chat thai
rén phat sinh, con lai la chon lap.

Hinh 3.5 Phan b do sau |G tai thoi diém 10 md rong
nhat véi hai kich ban “hién tai” (2000s) va “tuong lai”
(2090s).

Nguén: Vién Khoa hoc Thdy loi Viét Nam
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Danh gia dac diém chat lwvgng nguén
nhan luc khu vuc DBSCL

Nhan luc la nguén luc quan trong mang tinh quyét
dinh cao d6i véi ndng luc canh tranh ctia mot t6
chire, moét khu vuc hodc moét quée gia. Thé luc, tri
luc va nhan cach la ba yéu t6 chinh cau thanh chat
luong déi ngd lao déng tai moi dia phuong. Trén co
s& do, van hda xa hoi, gido duc va y té la cac tac
nhan dau vao c6 anh hudng dén dac diém nguodn
nhén luc cdia moét khu vuc nhu DBSCL.

Van hoa

Anh hudng ctia van hda dén ngudn nhan luc cd tinh
néi sinh vi N6 tén tai trong mdt con ngudi ngay tu
lic vira md&i sinh ra khi thira hudng gen di truyén, tap
quén sinh séng va truyén théng tir cac thé hé di
trudce. Van hda cé anh hudng dén thai do va tu duy
cla ngudn nhan lyc. Tat nhién, qua mot qua trinh
phat trién va thich ng, moét s6 van hda cd thé bi 16i
thoi va mai mot, mot s6 khac tiép tuc thay déi va
duoc duy tri, dan tré thanh mot thé théng nhat trong
cbng dong.

DBSCL la mét phan cia Chau thé séng Mekong, cé
dia hinh dat bang phang, duoc bdi dap phu sa mau
m&. So vd&i cac vung trong trot trén ca nudc, dién
tich dat canh tdc ndng nghiép noi day rong nhat va
cung Ung san luong Ita cao nhat nén dugc goi véi
danh xung “vua lua”.

Viét Nam c6 hai ving déng bang Ién la Bong bang
séng Hong va DBSCL. DBSH ¢d lich s thdm canh
ldu hon va theo phuong thic tri thiy nén ép dung hé
théng dé diéu bao quanh khién vung dat trong dé
thodi hda bac mau. Trong khi do, DBSCL lai cé diéu
kién tu nhién phu hop véi phuong thice tan thay, khi
luvong nudce tr sbng Mekong dang cao cling la luc
mua nudc ndi tran v& mang theo nhiéu san vat
phong phu. Dac diém khi hau va lugng mua & day
déu cé lgi thé cho trong trot, hé théng séng ngoi
kénh rach chang chit dac thu thuan lgi cho ca hoat
déng canh tac 1an giao thuong trong nong nghiép.

Nhing uu diém néu trén da co tac dong rat I6n dén
ngudn nhan luc vung. Dac diém lao dong gan chat
v@i ndng nghiép thuan tdy truyén théng & Viét Nam
khéng yéu cau ngudn nhan luc phai coé trinh dé qua
cao. Nho thién nhién uu dai nén viéc canh tac nong
nghiép khong doi hdi ngudi néng dan phai ing dung
nhiéu k¥ thuat, ham lugng céng nghiép hoa, hién dai
hdéa néng nghiép cling rat it. Viéc s& hiru nhiéu dat
dai néng nghiép la mét trong nhitng nguyén nhan
chinh khién ngudn nhéan luc tré dé cé thién hudng
lura chon lao déng trong nganh trong trot, chan nudi.

Tap quan canh tac chid yéu dua vao lgi thé san cé va
tu duy nang cao nang suat thong qua khai thac qua
muc ngudn loi tu nhién dang dan dén mat can bang
sinh thai nhu mot biéu hién clia 1oi nguyén tai
nguyén tai day.
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Lich st Viet Nam ghi nhan DBSCL chinh thirc la mot
phan cuda Viét Nam gan véi su kién Nguyén Htu Canh
theo 10i chia Nguyén vao kinh ly mién Nam. Tuy
nhién, vung dat nay dugc hinh thanh trudc do véi su
dich chuyén cta rat nhiéu nhém ngudi thuéc moi déan
toc, xuat than tir cdc nén van héa khac nhau dén
"kh&n hoang lap ap”. Vi vay, DBSCL ting dugc ménh
danh la vung dat “dan lang di trudc, nha nudc dén
sau’."® Dac diém da van hoa két hop vdi lich st hinh
thanh moét cach tu phat tao ra hé qua khac biét gitra
cdc nhém ngudi khién ngudn nhan luc cé nguy co khé
phéi hop dan dén cac hoat dong lao dong tré nén
manh mun, nhd 1&, khéng thé ddp Ung nhu cau
chuyén mén hoa.

Da déan toc, da van hoa & mién Tay Nam Bo hinh
thanh da ton gido la moét nét dac trung clia DBSCL.
Tén gido cla ngudi mién Tay Nam B tuy phat trién
manh vé s6 lugng nhung chi yéu ton tai thong qua
céc hoat dong tho cung va Ié hoi dién ra réi rac trong
nam. Dac diém nay clng cé anh hudng dén tac
phong lao dong clia ngudn nhan luc, lam giam tinh ky
luat va chuyén nghiép trong céng viéc.

Nhu vay, cac gia tri van hoda truyén théng da dang,
phong pht do lich st va ton gido dé lai da tung la
niém tu hao cla ngudi dan ving DBSCL lai dang di
nguoc véi quéa trinh phat trién cda nén cong nghiép
hién dai. Bén canh do, diéu kién thuan lgi do tu nhién
uu dai khién cho nguén nhéan luc khéng da déng co
dé tu thay dai, phat trién ban than thich uing vai yéu
cau va béi canh mai.

Giao duc

Gido duc gay anh huéng truc tiép dén tri luc cla
ngudn nhan luc trong khu vuc. Mot nén gido duc tét
co thé tao ngoai tac tich cuc khong chi d6i véi ngudi
duoc hudng thu truc tiép ma con gay hiéu Ung lan tda
lén cong dong, tir dé theo thai gian sé nang cao chat
lugng ngudn nhéan luc dién rong. Gido duc phé thong
khong chi la nén tang ban dau cho théi quen hoc tap
va thich nghi v&i méi trudng ma con gilp nang cao
tinh ky luat, thai d6 séng va kha nédng séng tao. Gido
duc Pai Hoc-Cao Dang va dao tao nghé cung cép kién
thirc chuyén mon, ki ndng lao déng hiéu qua, ti€p tuc
hoan thién tu duy va kha nang sang tao trong cong
viéc. Hé théng gido duc tlr cap phd thong 1én dén cap
dai hoc, hodc cao hon cé tinh k& thira, hé trg 1an nhau
dé dao tao dugc ngudn luc dap Ung nhu cau thi
truong lao déng.

Gigo duc phé théng

DBSCL tu lau da ludn duge xem la “vung tring” vé
gido duc dao tao cla cé nudc vdi ty 1é bd hoc cao, co
sd ha tang han ché, ty lé chi ngan sach dia phuong
cho gido duc déu thap hon muc binh quan ca nudc.
Déy chinh la danh gia cda Bo Gido duc va Dao tao khi
nodi vé gido duc cla vung.'®

Theo két qua diéu tra cla Téng cuc thong ké trong
nam 2019, DBSCL cd ty 1& dan s6 trong d6 tudi di hoc
phG thong hién khong di hoc cao nhét cé nudc
(13,3%), cao hon rat nhiéu so véi muc binh quan cla
toan quoc (8,3%), trong khi do ty lé nay dang la thap
nhat & vung BBSH (3,2%), noi ¢cé hoat déng néng
nghiép phat trién ding thi hai.

Hinh 3.6 Ty Ié dan trong do tudi hoc phé thdng hién khong di hoc theo ving 2019 (%)

14 13,3 13,3
12 05
10 8,3 8,7 :
8 6,7
6
4 3,2
: []
0
Toan quéc Trung du va Dong bang Bac TrungBova  Tay Nguyén bongNam B6  Dong bang séng
mién nui séng Hong Duyén hai Clu Long
phia Bac mién Trung

Nguodn: Téng cuc théng ké Téng diéu tra dén sé va nha ¢ 2079



Déanh gia tinh trang nay qua céc cap cho thay ty lé di
hoc & cép ti€éu hoc clia DBSCL cao nhat so vdéi ca
nudc, nhung ty 1é nay bat dau tudt déc manh tir cap
THCS va tiép tuc & cdp THPT khién cho BBSCL co ty
lé di hoc phé théng thap nhat cad nudce. Ngay ca Tay
Nguyén la khu vuc ¢cé ty 1é bd hoc cao tuong duong
DBSCL thity & di hoc & cap THCS va THPT cling dat
cao hon BDBSCL.

Thuc trang trén cho thay chat lugng lao déng BDBSCL
rat thap. Cac chinh sach hudng dén giam ty 1& bd hoc

trong khu vuc dugc kéu goi dé xuat va ap dung kha
nhiéu thé hién quyét tdm cao cta chinh pht va chinh
quyén cac dia phuong. Gidi phap thuong xoay quanh
van dé tang chi ngan sach cho gido duc va tuyén
truyén, hoé trg cdc déi tuong da hodc co nguy co bo
hoc tiép tuc dén trudng. Tuy nhién, viéc dp dung qua
thoi gian van chua dem lai hiéu qua mong doi, cac y
tudng dan di theo 16i mon, thiéu tinh séng tao va chua
tap trung vao dong co cla ngudi dan dé gidi quyét
van de.

Bang 3.7 Ty lé di hoc chung va di hoc duing tudi theo cép hoc va ving KTXH 2019 (%)

Ty lé di hoc chung Ty Ié di hoc dung tudi
THCS | THPT THCS | THPT

Toan quéc 101,0 92,8 72,3 98,0 89,2 68,3
Trung du va mién nui phia Béac 100,5 93,4 68,4 98,1 90,2 65,1
Dong bang séng Hong 101,1 97,4 87,0 98,8 94,9 83,7
Bac Trung Bo va Duyén hai mién Trung 100,7 95,2 77,1 98,4 92,4 73,8
Tay Nguyén 100,7 86,9 60,7 96,8 82,8 56,4
Boéng Nam B6 107,1 92,4 70,1 97,7 87,5 64,2
Dong bang séng Clu Long 101,4 86,8 59,6 97,1 82,4 55,3

Ngudn: Téng cuc théng ké, Téng diéu tra ddn sé va nha ¢ 2079

8 Theo Nam B& xua va nay (nhiéu téc gia), khi Nguyén Hiu Canh vao kinh ly mién Nam, Idc &y ‘dat dai dad mé réng ngan dam,
dan s6 co du tirvan hd” trén co sG luu dén Viét Nam tu phat tdi 'khan hoang lép ap”

191 8 Nguyén (2079). "Vung tring" gido duc ¢ DBSCL dang thiéu hon 16.700 giao vién mam non, phd thong. Bao Suc khde va Doi

séng. truy cdp tai: https.//suckhoedoisong.vn/vung-trung-giao-duc-o-db-
scl-dang-thieu-hon-16700-giao-vien-mam-non-pho-thong-n158016.html
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NEéu nhin vao ty lé di hoc THPT cla céc tinh DBSCL
qua cac ndm sé thay mot déc diém chung do la
nhitng dia phuong ¢ loi thé vé phat trién kinh té€ va cd
kha ndng tao nhiéu co héi nghé nghiép hon sé co ty 1é
di hoc cao hon. Vi du nhitng tinh cé vi tri dia ly & gan
khu vuc Dong Nam B9, cu thé 1a TPHCM nhu Long An,
Bén Tre va Vinh Long déu la nhimng dia phuong cé ty
|é di hoc THPT cao nhat khu vue DBSCL. Riéng doi véi
Tién Giang la dia phuong hudng lgi ich kinh té tir viéc
hinh thanh tuyén duong cao téc TPHCM - Trung
Luong giup rut ngan khodng céch véi Dong Nam Bo
cling la tinh ¢é ty 1é di hoc THPT tdng nhanh nhat,

vuon lén nhom nhiing dia phuong dan dau khu vuc.
Do6i vai Can Tho la thanh pho 16n, cd nén kinh t&€ nang
doéng nhéat khu vuc va dugc hudng lgi tur viéc cd sén
bay riéng cling la mét dia phuong co ty & dihoc THPT
cao.

Céc tinh co ty 1é di hoc THPT thap nhat la nhing dia
phuong co it lgi thé vé phat trién kinh t€ va co hdi viéc
lam nhu Séc Trang, Bac Liéu, An Giang va Tra Vinh.
Diéu nay cho thay dong co thic ddy nguon nhan luc
tham gia hé théng gido duc dé phat trién ban than la
rdt quan trong.

Hinh 3.7 Ty Ié di hoc THPT cla céc tinh BBSCL qua cac nam (%)
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Gigo duc Dai Hoc - Cao Pang, Trung Cép
va Day Nghé

Gido duc Pai Hoc va Cao Dang gilp cung tng nguon
nhan lyc chéat luong cao, hé théng dao tao trung cap
chuyén nghiép va day nghé gilp dao tao nguoén lao
doéng ky thuat lanh nghé, gép phan phat trién cac
nganh kinh t€ & dia phuong. Danh gid ty 1é lao dong
¢ viéc lam da qua dao tao cho thay s ménh nhu
néu trén cla céc truong Pai Hoc, Cao Dang va trudng
nghé & vung DBSCL khong dat hiéu qua cao khi so
sanh véi cac khu vuc khac.

DBSCL c¢o ty 1é lao déng co viéc lam da qua dao tao
thdp nhat so vd&i cac khu vuc khac trén ca nudc
(13,3%), trong khi dé, PBSH la khu vuc co ty 1é cao
nhat (30,5%). Dac biét ty 1é ngudn lao dong ¢ viéc
lam d& qua dao tao Dai Hoc dat cao nhat & DBSH va
Dong Nam B (13,6%), dieu nay cé thé ly giai la vi hai
khu vuc nay co su ton tai cda hai thanh phd lon, cé
nén kinh té ndng dong nhat nudc la Ha N6i va Ho6 Chi
Minh.

Hiéu qua cula hé théng gido duc chuyén nganh ngoai
viéc bi anh hudng bédi chat luong dao tao clda céac

truong dai hoc, cao dang hodc dao tao nghé thi nhu
cau thi truong ciing la yéu t6 quan trong gilp tao
déng co gidng day va hoc tap. DBSCL cling da hinh
thanh dugc rat nhiéu truong dai hoc lon & cac dia
phuong, dac biét cac truong Dai hoc & Can Tho co uy
tin vé dao tao ngudn nhén luc chat luong va dong gép
nhiéu nghién ctu c¢é gia tri cho qua trinh phat trién
khu vuc. Tuy nhién, da phan nguén nhan luc chat
luong cao dugc dao tao da it lai cé khuynh hudng di
cu vé mién bong Nam Bo, noi co co hdi viéc lam va
thang tién cao hon, diéu nay da dugc thé hién qua ty
|é xuat cu rong cta khu vuec.

Néu nhin lai ha tang gido duc BDBSCL tur thap dén cao
sé thay co hién tuong “hut hoi” khién céc bac hoc
cang vé sau cang kém hiéu qua. Hai van dé Ién cé thé
nhan thady cla gido duc DBSCL d¢ la: hién tugng bd
hoc rat cao & cdc cap THCS va PTTH khién mot phan
rat Ién nguén nhan luc tai day cé trinh d6 thap va vai
tro cla céc truong dai hoc va day nghé it hiéu qua déi
vai nén kinh t&€ khu vuc. Viéc thi€u déng co dé€ phat
trién la mot trong nhiig nguyén nhan c6t 16i dan dén
hai tinh trang néu trén.

Hinh 3.8 Ty & lao dong cd viéc lam d& qua dao tao 2018 (%)
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Ngudn: Téng cuc théng ké, Bao cdo diéu tra lao déng viéc lam nam 2018
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Y té

Ha tang y té phat trién ddm bao cham soéc surc khée
ngudn nhan lyc nham nang cao thé luc ngudi lao
dong. Ngoai vai tro do, y té€ con la moét trong nhiing
diéu kién tién quyét giup thu hut céc co hoi viéc lam
va nguodn lao déng coé chét lugng tu khu vuc khéac.

Hau hét céc tinh trong khu vuc DBSCL ¢é s6 luong
givong bénh va bdc sTtrén 10.000 dan rat thap so
vdi ca nudce, mot s6 tinh tham chi chibang phan nira
s0 binh quén ca nudc. Tuy nhién, dac diém y té khu
vuc nay cé thuan lgi Ién khi tiép gidp TPHCM la mét
thanh phé 1on, co hé thdng y t€ phat trién nhat nudc.
Bén canh do, thanh phd Can Tho thudc DBSCL ¢o
CO S3 y té€ phat trién cao hon rat nhiéu so véi binh
quéan ca nudc va co so lugng bac s trén 10.000 dan
cao hon TPHCM. Vi dac diém nay, néu thuc hién
dugc viéc két ndi hé thdng y té gitra cac dia phuong
t6t thi céac tinh chua phat trién ha tang y té€ trude
mat chi can doéng vai tro kham sang loc, xtr ly bénh
co ban va phéan ludng bénh nhan tét. Hoat déng
kham chita bénh & muc dd cao hon cé thé duoc
thuc hién & nhitng thanh phé cé thé manh vé ha
tang y té.

Tuy nhién, néu viéc két n6i hé thong y té gitra cac dia
phuong chua thuc hién t6t, ddc biét la do van dé
giao théng giup luu chuyén bénh nhan gitra céc

vlung thi€u thuan lgi thi ré rang y t€ van la mét yéu
diém trong viéc phat trién ngudn nhan luc khu vuc
DBSCL.

Bang 3.8 Ha tang y té cac tinh DBSCL so vdi ca nudc

2018
10.000 dan 10.000 dan
CANUGC 31,3 9,0
TP. HCM 41,8 11,9
DBSCL 24,8 77
Can Tho 41,8 16,9
Doéng Thap 24,5 9,3
Ca Mau 289 8,7
An Giang 19,9 7.8
Bac Liéu 23,0 7.1
Bén Tre 278 7,0
Kién Giang 26,9 6,7
Vinh Long 20,8 6,6
Tra Vinh 20,5 6,6
Hau Giang 28,2 6,4
Long An 23,4 6,3
Tién Giang 16,1 53
Soéc Trang 26,2 50

Ngudn: GSO va NGTK cac tinh



Nhéan dién bdi canh va xac dinh diém nghén vé ngudn nhan luc DBSCL

BGi canh ngudn nhéan luyc DBSCL & thoi diém hién tai véi cac diém manh yéu va co hoi, théch thirc duge nhén
dién nhu sau:

Bang 3.9 Nhéan dién diém manh, yéu, co hoi, thach thie ciia ngudn nhén luc DBSCL

PIEM YEU

DPIEM MANH

« Nhan luc do6i dao
 Phan Ung hiéu qua vaéi cac co hoi.

« Chat lugng ngudn nhan luc thap.

* Luc lugng lao déng bi gia hoa, lao
dong tré coé xu hudng di cu sang khu
vuc khac.

« Khong cé du déng co phat trién.

CO HOI THACH THUC
* Thoi ky hau cdng nghiép mdé ra co
hoi phat trién nhan luc khong phu
thudc vao dia ly va trinh dé.

« Moi truong séng thay déi ngay cang
khac nghiét
» Nang luc thu hut nhan tai kém.

Diém manh — Diém yéu

Theo bdo céo diéu tra lao dong 2018 cla Téng cuc
théng ké thi DBSCL la mot trong ba khu vuc ¢d luc
luong lao dong dong nhéat, chiém 20% sb lao dong
cla cé nudc, day la mot loi thé rat 1én. Tuy nhién
cling trong chinh bédo cdo nay, PBSCL c¢o ty |é thiéu
viéc lam trong do tudi lao dong cao nhat. R6 rang Igi
thé ngudn nhan luc doi dao da khong duoc khai
théc t6t nhu ky vong.

Chat luong ngudn nhéan luc & DBSCL thdp dan dén
nén kinh té kho c6 khd nang str dung hiéu qua la
diéu cé thé ly giai vi nhu da phan tich bén trén, céac
tadc nhan dau vao anh hudng dén dac diém lao dong
khu vuc déu co nhiéu han ché, déc biét la hé thong
gido duc yéu kém. Tuy nhién, ban than nén kinh té
khu vuc chua phat trién dd manh dan dén thi truong
lao dong khong du kha néng hdp thu hét luc lugng
lao dong cling la mét nguyén nhan. S6 liéu lao dong
viéc lam nam 2018 cho thay ty l1é lao dong tu'lam va
lao déng gia dinh tai PBSCL chiém 21% s6 lao dong
ca nudc va gan 60% s lao dong tai day. RG rang kha
nang tao co hoi viéc lam tai khu vuc nay rat thap
dan dén kho co thé tao déng co cho ngudn nhan luc
phat trién.

Thuc trang dang dién ra & DBSCL do 1a hién tuong
gia hoéa luc lugng lao déng va ty 1é xuét cu lao dong
tré cao. Van dé nay cling la moét trong nhimng hé qua
cla viéc nén kinh té€ phat trién khong di manh, chua
tao dl co hoi lao dong cho ngudn nhan luc, gay xoi
mon nang luc cua céng déng lao déng vung néng
thén.

Tuong quan gira chat lugng ngudn nhan luc va thi
truong lao dong khu vuc la mot bai toan kho giai.
Viéc nén kinh té kém phat trién, thi truong lao dong
chua du kha nang héap thu nguén nhan luc chat
luong cao sé khong thé tao dong co khuyén khich
lao dong tré theo dudi viéc hoc téap tu phat trién ban
than va hé thong gido duc hoat dong hiéu qué. Hon
nita, cho du c6 dao tao duogc luc luong lao déng
chat lugng cao thi nguén luc nay cling sé di cu sang
khu vuc khac cé nhiéu co hoi hon. Nguoc lai, néu
DBSCL khong c6 sén dugc ngudn nhan luc chat
luong cao thi sé khong tao tién dé phat trién nén
kinh té€ khu vuc, thu hut nguén vén dau tu va céc
doanh nghiép Ién d&t co sd tai DBSCL.

Burc tranh ndi tai ngudn nhan luc BBSCL la mot

vong tron di xudéng khong cé hoi két va rat can cé
mot cu huych tir bén ngoai vao.
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Co hdi — Thach thirc

Cudc cach mang cong nghiép 4.0 md ra thai ky hau
cobng nghiép va nén kinh té tri thirc, sang tao dang
hinh thanh nhiing co hdi ddc biét cho mot s6 céc
dia phuong vén khéng phu hop véi nén kinh té cong
nghiép hoa chi yéu dua vao loi thé vé dia ly va su
quy tu ngudn von. Vai tro clia cac cong ty, tap doan
|&n véi hoat dong chuyén mén hda cao dang dan
chuyén giao cho céc thanh phé ma c6t 16i la doi ng
nhan tai. Day cé thé la mot co hoi hiém co dé nhiing
khu vuc nhu DBSCL tim ra mét giadi phdp nang cao
nang luc canh tranh ctia nguén nhan luc.

Chat luong ngudn nhan luc ndi tai yéu kém la mot
diém yéu cot 16i khién nén kinh té khu vuc kho phat
trién. Tuy nhién, dé tao mot cu huych tir bén ngoai
vao giup thay déi vong xody di xuéng clda nguodn
nhan luc va nén kinh té nhu d& phan tich bén trén,
thach thic dat ra la BDBSCL co thé thu hut dugc
nguon luc va nhan tai tir noi khac dén day dé tao
thanh dong luc phat trién hay khong.

Du viéc hudng BDBSCL theo muc tiéu xay dung mot
nén kinh té tri thirc, noi thu hut va hoi tu nhan tai sé
la mot ké hoach kho khan va méat rat nhiéu thaoi gian
nhung day lai la mot co hoi hiém hoi phu hop vai boi
canh con nhiéu kho khan va it hudng giai quyét cla
khu vuec.

DBSCL cling c6 mot vai déc diém tiém néng gilp
cac chinh sach xay dung hé sinh thai sang tao
nham tao 1ap, thu hit va gilr chan nhan tai cé thé
duoc thuc hién. Th nhat, dac diém van héa mién
Tay Nam Bo kha céi ma, dé tiép nhan céi mai va it
rao can, khudén khé xa hoi sé la mot diéu kién thuan
lgi. Thtr hai, mét s6 dia phuong nhu Can Tho, Vinh
Long, B&n Tre cé su phat trién ha tang nhat dinh dd
dé tién phong trong viéc quy hoach, xay dung nhiing
khu vuc dadc thu vé mét dia ly tao méi truong séng
va cac hoat déng phu hop cho déi ngl nhan tai. Thu
ba, viéc ti€p gidp thanh phé H6 Chi Minh, trung tam
kinh té€ I6n nhat nudc va co tdm anh hudng trong
khu vuc Dong Nam A la mét thuan lgi lén. HO Chi
Minh c6 déng dap clia mdt thanh phd tién phong

phat trién nén kinh té tri thirc sang tao va day ciing
la dia phuong c6 xu hudng st dung ngudn lao dong
xudt cu tir khu vuc DBSCL rat Ion, nén sé tao dong
co dé& céc dia phuong tiép gidp thanh phd H6 Chi
Minh né lyc xay dung doi ngl nhan tai, trd thanh
nhng vé tinh tri thire hiéu qua, tir d6 sé lan tda ra
céac dia phuong xa hon. Thir tu, hé théng giao thong
DBSCL bao gém céc truc dudng cao tée, qubc 16
chinh va céc tuyén dudng két ndi dang dugc quan
tam dau tu thuc hién sé la diéu kién thuéan loi gidp
viéc lién két gilra cac dia phuong cao hon, tang tinh
thuén tién trong di chuyén dép (ng nhu cau di lai va
nang cao chéat luong séng ctia khu vuc. Thirnam, su
bung né cla cong nghé thong tin cung vai tro cla
nén kinh té€ chia sé va mang xa hoi dang thiét lap
mot luat choi mdi, noi cac khu vuc yéu thé nhu
DBSCL c6 thé dinh vi va xac lap vai trdo mdéi cho
minh.

Tuy nhién, tai thai diém co hoi cda nén kinh té tri
thirc md ra, DPBSCL cling dang phai déi dién vai mot
thach thic tirhé luy do chinh sailam trong qua trinh
khai thdc qua mdc nguoén lgi tu nhién va tu duy néng
long phat trién kinh té bat chap su mat can bang
sinh thdi. Mo6i truong séng tai mién Tay Nam Bo6
dang tr& nén khac nghiét hon trude rat nhiéu khi
nguén nudc ngay cang khé han va dé6 mdn ngay
cang cao, tai nguyén phu sa trong dat va cac san
vat ngay cang can kiét, mic dé 6 nhiém mdi truong
tdng tUr qud trinh céng nghiép hdéa va nén nbng
nghiép lam dung hoda chat. Tat ca nhiing tac dong
tiéu cuc nay dang bién BDBSCL trd thanh mét noi it
déng séng hon va khé cé kha ndng tao dung hé sinh
thai sédng tao ly tudng.

Nhu vay, thoi ky hau cong nghiép dang md ra moét
co héi quy gid dé DBSCL co thé xay dung mot hé
sinh thdi sdng tao thu hut nhan tai va xay dung nén
kinh té tri thirc. Day ré rang la moét chién luge day
khé khan va thach thuic, nhat la khi khu vuc Tay
Nam B6 dang phai déi mat vai diéu kién sinh thai
ngay cang di xudng va moi truong séng tré nén
khac nghiét hon.



Khuyén nghi

TU viéc nhan dinh d&c diém va bai canh phat trién
nguon nhan luc DBSCL, gidi phap nang cao nang luc
canh tranh khu vuc sé di theo hai nhdm chinh:

Nang cao chat luong ngudn nhan luc
théng qua cai thién cdc tac nhan dau vao

Viéc cai thién chat lugng ngudn nhan luc tai khu vuc
nén dugc nhin nhan théng qua gidi quyét hai diém
yéu chinh: gidm ty Ié bo hoc va néng cao vai tro
ngudn nhan luc cé trinh do. Cu thé, viéc can lam sé
la:

m Thiét ké chinh sach tao déng co di hoc. Cac dia
phuong nén cé co ché khuyén khich va ché tai tac
dong truc tiép dén hanh vi clia ngudi dan, triét tiéu

tu duy ngén han va viéc theo dudi lgi ich trude mat
khién ho liya chon gidi phap bd hoc sém & cap THCS
va THPT.

m Tao lap co hdi viéc lam dé nang cao vai tro cla
ngudn nhan luc cé trinh do, tao dong co cho luc
luong lao dong theo dudi viéc hoc tap, phat trién
ban than, kich thich hé théng gido duc chuyén
nganh phat trién. Gido duc chuyén nganh can lién
két v&i cac doanh nghiép, thi truong lao dong dé
dam bdo dép ing nhu cau st dung ngudn lyuc.

Céac chinh sach gidi quyét nhing toén tai cta hé
théng gido duc nén tadc dong truc dién vao van deé
chinh yéu géay giam chat lugng ngudn nhan luc, diéu
nay vlra giup tiét kiém chi phi va thai gian vira dam
bdo hanh vi clia nguoi dan phan (ng hiéu qua vai
céc chinh sdch trong ngén han.
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Tao hé sinh thai sang tao dé thu hut va
gilt chan nhén tai, xay dung nén kinh té'tri
thtrc nhu mét cu huych phat trién nguon
nhan luc DBSCL

Day la nhém giai phap gilp tao ngoai luc tac dong
tir bén ngoai. Viéc tao hé sinh thai séng tao doi hoi
nhiéu thoi gian va quyét tdm tur phia lanh dao céc
dia phuong. Trén co sé nhirng déc diém thuan lgi va
thach thic san cé clia vung va do day la mot chién
lugc thuc hién trong pham vi mot khu vuc nén viéc
thuc thi can duogc thuc hién theo hai huéng, tir trén
xuong va tr dudi lén.

B Tao hé sinh thai sang tao theo hudng tu trén
xudng: qua trinh nay nén dugc bat dau tur cac chinh
sach cua lanh dao cap qudéc gia, khu vuc va dia
phuong, cu thé:

® Thu hdt nhan tai thong qua cac du an sang
tao, ché d6 dai ngd dac biét doi véi cac ca nhan
hodc nhom lua chon BDBSCL |a noi thuc hién cac du
an, cong viéc khdi nghiép sang tao déi mai.

® Cac truong Dai Hoc nén co thém s ménh
tao lap va nudi dudng doéi ngl nhan tai cho khu vuc
théng qua cac chuong trinh nghién cldu, kéu goi
sang kién, tu duy khdi nghiép.

® Chuong trinh ph6 théng nén bd sung thém
mang gido duc k§ nang sang tao va tu duy doi mai,
thich Ung vira gitp viéc hoc tré nén himng thu hon
vira dap Ung nhu cau xay dung nguén nhan luc cho
mot nén kinh té tri thirc trong tuong lai.

® Quy hoach hé sinh thai sang tao noi cé moi
truong séng phu hgp cho céac cong viéc co tinh
séng tao va ham lugng chat xam cao. Day co thé la
moét khu vuc cé khdng gian, moi trudng séng gan
gdi thién nhién nhung phai dugc trang bi cac tién
nghi can thiét dé ddm bao cho cong viéc cua doi
ngl nhan tai nhu hé thdng internet, phuong tién di
lai, bénh vién, truong hoc,... Ngoai ra, cac hoat déng
nhu quén ca phé, céc dich vu giai tri phuc vu cho
qua trinh séng tao cling can dugc thiét ké hai hoa
vdi téng thé.



B Tao hé sinh thai sang tao theo hudng tur dudi Ién:

® DE thuc hién chién luoc tir dudi 1én, cac dia
phuong nén tao mot thé ché tu do du 16n dé doi ngl
nhan tai tu thiét lap maoi truong va luat choi phu hop
kién tao hé sinh thai sang tao nham phat trién nén
kinh té tri thirc trong khu vuc. Lanh dao khu vuc va
céac dia phuong can cé su tuong tac, 1ang nghe, tiép
nhan y kién tir nhom céc nhéan tai dé cé su phéi hop
any, bén canh dé, nén co chinh séch khuyén khich,
doéng vién nhdm nay thuc hién cac hoat dong lan
tda tu duy tich cuc dén cong dong, dac biét la
nhiing ngudi tré trong khu vuc.

@ DG véi mot khu vuc ¢d nén tang ngudn
nhan luc thap va chua cé nhiéu kinh nghiém trong
viéc tao lap hé sinh thai sang tao nhu BDBSCL, viéc
xdy dung nén kinh té tri thirc theo hudng tir dudi 1én
sé quan trong va hiéu qua hon. Do do, trong moi
truong hop phai dua ra nhitng can nhac vé cach
thirc thuc hién, viéc uu tién cho quyén tu quyét dinh
tao l1ap hé sinh thai sang tao nén luén dugc giao cho
doéi ngl nhan tai thuc hién.



CHINH SACH PHAT TRIEN
3 ‘4 PBSCL TU GOC NHIN

TAI KHOA VA TIN DUNG
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Dan nhap

Dong bang séng Cuu Long la vung dat co lgi thé vé
phéat trién ndng nghiép, céng nghiép thuc pham, du
lich, ndng lugng téi tao; la trung tdm san xuét nong
nghiép 1én nhat clda Viét Nam: déng goép 50% san
luong lUa, 65% san lugng nudi trong thiy san va 70%
céc loai tréi cay cla ca nudc; 95% luong gao xuét khau
va 60% san luong cé xuat khau; co vi tri thuan tién
trong giao thuong véi cac nudc ASEAN va Tiéu ving
sobng Mekong. DBSCL la trung tdm san xudt nong
nghiép & Viét Nam. hién nay, vung nay chiém gan mot
phan ndm dan sé ca nudc, cd nhiéu diéu kién cho phat
trién song dong gop chua tdi 18% GDP ca nudc.2°

Hién nay, Dong bang séng Clu Long ding trudc mot
sO thir thach vé mat moi truong, de doa hoat dong
néng nghiép, su én dinh khu vuc & mién nam va an
toan luong thuc clia dat nudc, tée dé phat trién nganh,
linh vuce, dia phuong chua dong b, tinh kha thi chua
cao, thiéu tinh lién két toan vung, chua gan két chét
ché vdi thanh phé H6 Chi Minh, Ving kinh té€ trong
diém phia Nam va Tiéu ving song Mekong. Viéc huy
déng, strdung ngudn luc cho dau tu phat trién con han
ché. Mac du lién tuc co su chuyén ddi co cau san xuat
ra khoi hoat déng néng nghiép, thé nhung dén ndm
2019 van c6 gan mot nira luc lugng lao dong hoat
dong trong khu vuc nay. Day cling la vung phai déi mat
v&i nhiéu rdi ro ctia bién déi khi hau song co sé ha tang
kinh t€ va ky thuat van con han ché. Ngoai ra, mot
trong nhiing van dé I6n cla vung nay hién nay la trinh
dd hoc van cua ngudi dan, chat lugng gido duc, y té
van con thap so vai yéu cau phat trién, hon ntra nhan
luc chat lugng cao dang cd xu hudng dich chuyén
sang cac dia phuong khac.?!

Muc nay ban vé mét s6 van dé lién quan dén chinh
sach tai khoa va tin dung cho phat trién viung nai
chung va cho doanh nghiép — h6 san xuat ndi riéng.
No6i dung muc nay ngoai phan dan nhap sé gom 4
phan chinh: thir nhat la khai quat vé tinh hinh ngan
sach cla vung Bong bang séng Clu Long; phan tiép
theo la phan tich vé nhiing van dé lién quan dén chinh
séch tai khéa cho phat trién vung; thlr ba méot vai
khuyén nghi chinh sach tai chinh ngan sach; va cudi
cung la thuc trang cung cép va phan bd tin dung &
DBSCL.

% GDP

<1 8 ca nudc

Ty trong dong goép GDP ca nudc ctia BBSCL

Khai quat vé thuc trang ngan sach nha
nudc vung DBSCL

Quy mb ngan sach nha nudc vung DBSCL

Phén tich s6 liéu vé chi ngén sach nha nudc (NSNN)
trong nhiing nam gan day cho thay sé chi ca tuyét doi
va tuong déi NSNN cho vung BDBSCL trong giai doan
10 ndm gan day da tang lén. S6 du toan chi can doi
NSNN nam 2020 cua vung tang lén gan 2,3 1an so vdi
s quyét toan ndm 2010, murc tang nay la cao nhéat so
Vi tat ca cac vung con lai va cling cao hon so vdi miuc
tang chung cla téng chi NSDP cua Viét Nam (nam
2020 chitang géap 1,94 lan so v&i ndm 2010).

Tuy nhién, néu tinh chung ca ngén sach trung uong va
dia phuong thi tdc do téng chi cla vung DBSCL van
thap hon téc do tang téng chi NSNN cua Viét Nam
(2,69 lan trong giai doan tir 2010-2020).

V& co c4u chi tinh theo ving thi téng chi can doi NSNN
cla vung BBSCL ciing tdng nhe tir 12,4% tong chi
NSDP ndm 2010 1én 14,2% t6ng chi NSPP cua ca
nudc). Su thay d6i nay thé hién su quan tdm cda Viét
Nam cho phat trién ving, nhat la sau khi cé nghi quyét
120/ NQ-CP nam 2017 cla Chinh phd. Tuy nhién, muc
tang chi can doi NSNN van chua dap (ng duoc nhu
cau cho phat trién viing. Bao céo cuia BO K€ hoach Dau
tu (2019) cho thay téng dau tu cho Vung BBSCL giai
doan 2011 - 2015 khoang 17-18% t6ng ngudn von dau
tu cho ca nudce va giai doan 2016 - 2020 chiém khoang
18%. Trong 5 ndm tdi giai doan 2021-2025, nhu cau
von dau tu cla vung 1én téi 45.000 ty dong (khodng 2
ty USD) song ngan sach chi co thé can doi khoang %
trong s6 nay.

20 56 liéu cla BO K& hoach dau tu (20178).
21 Nghj quyét 120/NQ-CP ngay 17 thang 11 nam 2017 vé phat
trién bén viing dong bang séng Ciu Long.



CHUGNG Il -

Bang 3.10 So sénh téng chi can déi NSNN cuia Bong bang song Ctru Long véi cac vung (triéu dong)

. en Co cau Co cau Co cau
-_ (%) (%) (%)

TGNG SO NSPP | 880.012.778 m 830.085.413 m 452.103.885 m

I Mién nui phia Bac 126.313.234 144 131.367.129 158 65.220.900 14,4
I DB séng Hong 250.255.597 284 227.936.610 27,5 129.563.617 28,7
Il BTBvaDHMT 178.295.396 20,3 187.158.313 22,5 100.862.500 22,3
IV Tay Nguyén 46.599.904 88 43.842.212 5,8 26.605.360 5.9
VvV bdng Nam bd 153.894.809 17,5 130.500.884 15,7 73.908.897 16,3
VI BBSCL 124.653.838 142 109.280.263 132 55.942.612 124
1 Long An 12.782.127 1,5 10.827.460 1,3 5.673.543 13
2 Tién Giang 11.917.187 1.4 8.440.447 1,0 4.648.584 1,0
3 BénTre 8.278.971 09 6.045.598 0,7 3.382.269 0,7
4 TraVinh 8.335.385 0,9 7.706.188 09 3.498.871 08
5 Vinh Long 7.200.678 08 5.550.331 0,7 3.475.321 08
6 CanTho 9.793.169 11 8.957.712 11 5.987.877 13
7 Hau Giang 5.429.132 0,6 5.727.191 0,7 3.145.776 0,7
8  Soc Trang 8.911.852 1,0 9.178.584 11 4.249.927 09
9  AnGiang 12.373.166 1.4 11.118.859 1,3 5.420.467 1,2
10 Boéng Thap 11.524.776 1,3 9.739.938 1,2 5.294.321 1,2
11 Kién Giang 13.801.539 1,6 12.637.011 1,5 4.760.052 11
12 Bac Liéu 5.832.998 0,7 5.206.150 0,6 2.700.680 0,6
13 CaMau 8.472.858 1,0 8.144.795 1,0 3.704.925 08

Ngudn: Bao cao cong khai quyét toan ngan sach nhiéu nam cua Bo Tai chinh, nam 2020 la s6 du toan

Mot trong nhiing ly do dan dén quy mé chi ngén séch
nha nudc cla céc dia phuong vung DBSCL bi han ché
la do quy mé thu NSNN cua céc tinh trong ving con
kha thdp. Ca vung chi c6 thanh phd Can tho la co thé
tu chd tai chinh va cé diéu tiét vé trung uong, trong khi
tat ca cdac tinh con lai déu phai tréng cho vao b sung
tr NSTW. Méc du tdng thu NSBP cula vung DBSCL
tang vai toc dé kha cao trong giai doan 2010-2020
song trong téng thu NSNN, viung nay ciing chi déng
gop khoang 6% , chi cao hon 02 ving ngheo khac la
Tay Nguyén va Tay Bac B9, thua kha xa viung Dong
bang séng Hong (néu khong tinh Ha No6i thi trong du
todn NSNN nam 2020, céc tinh Dong bang séng Hong

van thu NSNN trén dia ban cao gép 2,5 lan sé thu cla
céc tinh DBSCL).

Do nguodn thu NSNN han ché nén hau hét céac tinh
DBSCL ciing bi han ché vé kha nang vay ng cla chinh
quyén dia phuong. Ngay trong ban than vung DBSCL
cling co su khac biét kha Idn vé sd thu NSNN khi ma
dutoan thu 2020 ctia Long An cao hon gan 5 1an so vdi
Bac Liéu, Séc Trang va gép 3 nhiéu tinh trong vlung.
Déc diém cua vung vdi ty trong cao vé san xuat néng
nghiép la mét ly do quan trong gidi thich surhan ché vé
nguon thu NSNN.



Bang 3.11 Quy md thu NSNN trén dia ban vung DBSCL va so sanh céc vung (triéu dong)

TGNG SG
THUNSNN | 1:637:300.000 100 1.217.781.896 728.300.190 100 1344 1672

Chi tiéu cau cau 22%2105/ 22%1150/
STT % (%) °/)
I

MNPB 63.868.000 60.098.651 30.471.078 106.3 197,2
I DBSH 543.479.000 332 423.382.827 34,8 232675719 319 1284 182,0
I BTB va DHMT 189.063.000 11,5 161.936.827 133 94.437.621 130 116.8 171,5
IV Tay Nguyén 24.260.200 1,9 20.824.268 1,7 16.920.744 23  116.5 1231
\'% bdéng Nam bd 612.861.000 374 478.737.930 393  311.252.418 42,7 1280 1563,8
Vi PBSCL 98.668.800 6,0 72.801.393 6,0 42.542.611 s | 1888 1711
1 Long An 16.765.000 1,0 10.882.131 09 5.509.782 08 1541 197,5
2 Tién Giang 11.055.000 0,7 5.923.460 0,5 3.558.304 05 186.6 166,5
3 Bén Tre 4.835.000 03 2.378.010 0,2 1.636.268 02 2033 1453
4 Tra Vinh 4.800.000 0,3 3.490.487 03 1.592.486 02 137.5 2192
5 Vinh Long 7.160.000 04 5444174 0,4 3.194.177 04 131.5 1704
6 Can Tho 11.618.000 0,7 12.400.032 1,0 7.537.948 1,0 93.6 164,6
7 Hau Giang 3.641.000 0,2 2.730.011 0,2 1.685.039 02 1334 162,0
8 Soc Trang 3.683.500 0,2 3.739.270 0,3 1.834.727 03 98.5 203,8
9 An Giang 6.648.000 04 5.183.714 04 3.708.605 05 1282 139,8
10 bong Thap 8.391.000 0,5 5.800.367 0,5 4.301.373 06 1447 134,8
11 Kién Giang 11.540.000 0,7 7.735.824 06 3.351.043 05 1492 230,8
12 Bac Liéu 3.320.300 0,2 2.583.798 0,2 1.413.670 02 1285 1828
13 Ca Mau 5.212.000 0,3 4504115 04 3.219.188 04 1157 1399

Ngudn: Téng hop tir Bao céo quyét toan va du toan NSNN nhiéu nam cua B6 Tai ch

Mot sO van dé dat ra vé tai chinh ngan
sach ¢ bong bang séng Cdu Long

Thir nhat: Co ché phan b von dau tu phat trién trong
can doi ngan sach dia phuong. Giai doan 2016-2020,
von dau tu duoc phan bd von thuc hién theo Quyét
dinh s6 40/2015/QDb-TTg ngay 14 thang 9 nam 2015
clia Thu tudng Chinh phu, trong dé cho phép nganh
gido duc dugc chicho cac du én dau tu xay dung co s&
vat chat, trang thiét bi cac co sd gido duc, dao tao va
CO sd gidgo duc nghé nghiép, cac cap hoc tir mam non
dén dai hoc va ha tang ky thuéat cac khu dai hoc. Cén
clr vao cac nguyén tac, tiéu chi, dinh mic phan bé von
dau tu phat trién tai Quyét dinh nay, kha nang tai chinh
va dédc diém tinh hinh clia dia phuong, HDND tinh
quyét dinh cac nguyén tac, tiéu chi va dinh muc phén
b6 vén dau tu phat trién ngudn NSNN cho céc nganh,

inh, ném 2020 la s6 du toan.
cdc cap cua dia phuong.

V& nguyén téc uu tién phan bé cho céc dia phuong,
Quyét dinh 40/2015/Qb-TTg dé cap dén nguyén tac
chung “Bdo dam tuong quan hop ly gilra viéc phat trién
céc vung kinh té trong diém, céc dia phuong co s6 thu
I6n, cd ty |é diéu tiét cao vé ngén sach trung uong, vai
viéc uu tién cac vung mién ndi, bién gidi, hai ddo, viing
doéng bao dan toc thiéu s va cac ving khoé khan khac
d€ gdp phan thu hep dan khoang céch vé trinh d6 phat
trién kinh t€, thu nhap va muc séng cla dan cu gittra
cdc vlng mién trong ca nudc”. Theo dé, tiéu chi phan
b6 von cho céc dia phuong gdém 5 nhom: tiéu chi dan
sG; tiéu chi vé trinh do phat trién; tiéu chi dién tich; tiéu
chi vé don vi hanh chinh cap huyén va céc tiéu chi bd
sung.
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Cling theo Quyét dinh nay, céc tinh Bong bang séng
Clru Long dugc nhdn manh uu tién bé tri phan bé vén
dau tu trong ba chuong trinh muc tiéu: Phat trién kinh
té thly san bén ving; Cap dién nong thon, mién nui va
hai ddo va Ung pho vdi bién d6i khi hau va tang trudng
xanh. Doi véi linh vuc gido duc va dao tao co hai
Chuong trinh muc tiéu do la Gido duc vung nui, vung
dan toc thi€u s6, vung khd khan va Gido duc Nghé
nghiép - Viéc lam va An toan lao dong, song ca hai
chuong trinh nay déu khong dé cap dén phan bé uu
tién cho céc tinh Dong bang séng Clu Long.

Co thé thay la ty lé chi dau tu clia NSPP trong téng chi
can déi NSNN kha cao song do quy mé tuyét doi cua
chi dau tu nhd nén rat khé cé thé thuc hién duoc céc
du én xay dung co sd ha tang Ién mang tinh lién ving.

Hon nira, do coéng tac lap k& hoach du todn va trién
khai gidi ngan chua t6t nén ty Ié chi chuyén nguodn rat
cao (xem Bang 3.12).

Thu hai, vé ty Ié chi NSNN danh cho gido duc dao tao.
Do chi ¢6 quy dinh ty lé chung cd nudc la 20% ma
khong cé hudng dan cu thé cho céc dia phuong, dé
dadm bao chi cho GDBDT theo dung quy dinh sé dan téi
tinh trang tinh cang ngheo thi ty 1& chi cho GDDT trong
NSDP cang cao. Tuy nhién, hang ndm B6 Tai chinh déu
yéu cau cac dia phuong phai thuc hién tiét kiém 10%
chi thuong xuyén va gido duc sé la linh vuc bj cat gidm
trong b&i canh phan I6n céc tinh ving DBSCL la tinh
ngheo co ty & chi NSDP cho GDDT cao.

Bang 3.12 Co céu chi can doi NSNN céc tinh bong bang séng Clru Long 2018 (triéu dong)

BB song Cuu Long 120.908.957 81.272.904
Long An 11.677.331 7.292.090
Tién Giang 10.040.491  6.810.687
Bén Tre 7.179.475 5.317.314
Tra Vinh 7.853.563  5.465.975
Vinh Long 7.814.248 5.081.859
Can Tho 8.925.455  5.579.560
Hau Giang 8.864.542  3.976.001
Séc Trang 9.434.603  6.574.161
An Giang 12.508.880 9.119.296
bong Thap 10.895.260  7.613.338
Kién Giang 11.337.745 8.196.384
Bac Liéu 5.861.399  4.005.506
Ca Mau 8.515.965 6.240.733

67,2 36.074.965 29,8
62,4 3.356.927 28,7
67,8 3.228.659 32,2
741 1.800.944 251
69,6 2.386.588 30,4
65,0 2.731.389 35,0
47,0 3.333.062 281
449 2.959.481 33,4
69,7 2.814.582 29,8
72,9 3.388.414 271
69,9 2.866.350 26,3
72,3 3.140.321 277
68,3 1.734.420 29,6
73,3 2.273.828 26,7

Ngudn: Quyét toan NSNN 2018 cda cac dia phuong, riéng Dong Thap va Bac liéu la sé du toan 2079,



Hinh 3.9 Ty Ié chi chuyé&n ngudn so vdi téng chi can d6i NSBP 2018
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B Ty Ié chi chuyén ngudn/ Téng chi CONSDP
Ngudn: Quyét toan NSPP 2018, trir Dong Thap va Bac Liéu la QT2017
So sanh NSDBP danh cho GDDT véi téng thu NSNN trén néu s6 thu NSNN khoéng dat du todn hodc chi GDDT
dia ban tinh cling cho thay nhan xét thi vi. Mot s6 tinh - tdng manh do thay déi chinh séch sé cé nguy co mot
vung DBSCL cé ty lé chi cho GDDT chiém gan 70%  so dia phuong khong dd ngudn dé chi cho GDDT theo

téng thu NSNN trén dia ban, truong hop Hau Giang con quy dinh.
lén t6i 100% . Nhu vay, trong thai ky 6n dinh ngan sach,

Hinh 3.10 Ty Ié chi NSDP cho GDDT / téng chi NSDP va ty Ié nghéo

Ngudn: tinh toan tir so liéu quyét toan KBNN 2076 va nién giam théng ké 20176.
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Bang 3.13 Co cau thu NSDP tur tién str dung dat va thu x6 sé kién thiét ving DBSCL (triéu dong)

S— Thu tién SD dat Thu x6 s6
(reu dong)
DBSCL 76.721.859 5, 797 853 15. 595 246 20,3
Long An 12.855.000 ©90.000 5,4 1.200.000 9,3
Tién Giang 7.902.623 387.833 49 1.602.566 20,3
Bén Tre 3.534.245 127.745 3,6 1.256.378 35,8
Tra Vinh 3.606.416 248.796 6,9 1.024.853 28,4
Vinh Long 5.213.946 551.748 10,6 1.305.900 25,0
Can Tho 8.634.189 744.434 8,6 1.263.084 14,6
Hau Giang 2.972.327 219.424 7.4 691.007 23,2
Soéc Trang 3.019.086 208.033 6,9 943.903 3,3
An Giang 5.284.396 348.866 6,6 1.472.980 27,9
Dong Thap 7.007.000 450.000 6,4 1.380.000 19,7
Kién Giang 9.421.025 1.430.974 15,2 1.424.575 15,1
Bac Liéu 2.914.600 80.000 2,7 1.180.000 40,5
Ca Mau 4.357.005 310.000 7.1 850.000 19,5

Ngudn: Quyét toan NSPP 2018, trir Dong Thap va Bac Liéu la du toan 2079

Thi ba, vén dé tinh én dinh cda ngudn thu ngén sach
dia phuong. Theo quy dinh vé phan cé&p ngan sach nha
nudc hién nay, nguon thu tir dat dai (déc biét la nguon
thu tur tién str dung dat) va ngudn thu tir xd sé kién thiét
duoc phan b6 hoan toan cho NSBP. Do déc diém cua
vung DBSCL, hai ngudn thu nay ¢ su khac biét kha lén
so véi cac dia phuong & cac vung khéc, nhat la ving
bong bang séng Hong.

Theo ludt NSNN 2015, thu tir x3 s& kién thiét duoc tinh
vao can d6i NSPP ty |é thu tir nguén nay cua céc tinh
vung DBSCL rét cao (trung binh toan vung la 20,3%
trong khi ty 1é nay trong téng ngan séch ca nudc chi la

2,1% va déi v&i hau hét cac dia phuong vung dong
bang séng Hong chi la dudi 5%).

Nguoc lai, do ddc diém vé dat dai, cac tinh DBSCL cd
rat it dat cong va hau hét dat nong nghiép déu do céac
ho gia dinh néng dan nédm git tir [au doi nén viéc dén
bu gidi phdng mat bang cling kha cao. O An Giang la
khodng 18 ty dong cho moi ha nam 2020.22 Diéu nay
khac vai vung Dong bang séng Hong khi dat dai duoc
giao la sau khi tap thé hoa va do vay kha nang dén b,
thu hoi cho céc du an phat trién kinh t&€ xa hoi cé nhiéu
thuén lgi hon. Do do, s6 thu tirtién strdung dat clia céc
tinh DBSH cling cao hon rat nhiéu céc tinh DBSCL.

22 https://dautunuocngoai.gov.vn/tinbai/5375/Ha-tang-kem-DBSCL -kho-thu-hut-von-FDI



Thu tu, van dé chia sé nguén luc tai chinh ngén sdch
gilta céc dja phuong. Téng thu ngan sach toan ving
DPong bang soéng Cuu Long giai doan 2016 - 2018 dat
hon 243.200 ty dong, dong gop 18% GDP ca nudc,
trong dé thanh phé Can Tho la dia phuong duy nhat
clia vung diéu tiét ngan sach vé Trung uong. S6 thu
thap song lai dugc st dung phan tan dan dén nhing
kho khan rat Ién cho viéc phét trién cac du an ha tang
mang tinh lién vung. Trén thuc t€, mac du TP. H6 Chi
Minh c6 s thu NSNN rat Ién song rat nhiéu hoat déng
kinh té€ trén thuc té dién ra trén dja ban céc tinh BPBSCL.
Hién nay, do quy dinh vé quan ly thué, cac doanh
nghiép co tru s& & TP. H6 Chi Minh van khai béo va nép
thué tai day du ho co céc chi nhdnh, nha may tai céc
tinh ving BBSCL. Tuy nhién, hién chua cé co ché dé co
thé ddm bao su diéu tiét NSNN mang tinh ving va
cling chua c6 chinh séach dé co thé huy déng ngudn
luc tai chinh ngéan sach cho phat trién chung cda ving.

Do vay, ngoai cac du an vé ha tang do NSTW dam
nhan, hién cac dia phuong vung DBSCL dang gap kho
kh&n vé viéc huy déng va chia sé trach nhiém tai chinh
khi phat trién cac du an lién vung.

Thi ndm, vén dé vé huy déng cac nguén luc ngoai ngéan
sdch nha nudce. Do déc diém clia ving vé tu nhién, kinh
té xa hoi, co sd ha tang, DBSCL dang gap nhiéu khé
khan trong thu hut vén dau tu trong va ngoai nudc.
Hon nita, do s6 thu han ché nén viéc huy déng nguon
tai chinh ngoai NSNN qua vay no cla chinh quyén dia
phuong cling khé thuc hién. Trong nghi quyét
120/NQ-CP d& dé cap dén viéc xem xét viéc thanh 1ap
Quy phat trién bén viing ving Bong bang séng Clu
Long. Tuy nhién, dén nay Quy nay van chua duoc thanh
lap va cac chinh sach lién quan dén huy déng nguon
luc ngoai ngan sach cho céc tinh DBSCL van con han
ché.
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Tin dung, ngan hang

Von tin dung 1a nhu cau can thiét cho céc hoat dong
dau tu, kinh doanh ctia doanh nghiép, cho nhu cau tiéu
dlng va san xuét clia nguai dan.

Tai BDBSCL, hoat dong tin dung khéng thuc su phat
trién tuong ximg vai vi thé kinh t& cda vung. S6 du tién
guli va tin dung ndm 2079 cta DBSCL chi chiém lan
luot 5,4% va 8,2% so v&i quy mod ca nudc trong khi
doéng gop gan 20% vao GDP clia nén kinh té.

Tuy vay, véi sy hién dién ctia 350 chi nhanh té chire tin
dung va 150 mé hinh quy tin dung nhan dan, mé hinh
tin dung tu thuong khéc, thi nhu cau vén va céc
phuong thire giao dich tin dung trén dia ban van duoc
dadm bdo. Binh quan giai doan 2015 - 2018, téng
trudng tin dung cuda khu vuc dat khoang 15%/ndam
(tuong duong muc tang trudng tin dung binh quan ca
nudc trong cung giai doan).

LGy k& dén 2019, cho thay téng ngudn luc huy dong
trong vung chi tuong duong 86% nhu cau tin dung
(trong khi ty 1é nay cla ca nudc la 129%), budc dau cd
thé nhan dinh nhu cau vén trong vung cao hon so Vdi
nguodn luc tiét kiém. Nhung thuc t& ngudn von dé cung

cdp cho doanh nghiép va ngudi dan la khong thiéu.
Van dé la doanh nghiép va ngudi dan khéng cé phuong
an, san xuat kinh doanh hiéu qua hay cé tai san dém
bdo an toan.

Déc diém chung ctia ngudn von huy déng chi yéu dén
tirkhu vuc dan cu, co ky han guri dudi 12 thang va tir 12
thang trd lén tuong dong. Da6i tuong di vay chi yéu
cling la dan cu va ky han vay chu yéu la ngan han,
trong khi nhu cau va kha nédng vay von cla doanh
nghiép thap va cé xu hudng ngay cang giam (xem
minh hoa két qua hoat déng tin dung trén dia ban tinh
An Giang qua céc ndm & Bang 3.16 bén dudi).

Bang 3.14 So sanh quy mé hoat dong tin dung vung
DPBSCL so vai ca nudc

Du ng tién gui (ngan ty dong)

Ca nudc 9.212 10.574

DBBSCL 498 572
Du ng tin dung (ngan ty dong)

Ca nudc 7211 8195

DBBSCL 579 662

Nguon: GSO va Hoi nghi két ndi Ngan hang — Doanh
nghiép vung BBSCL nam 2019,

Bang 3.15 Du ng tién gui va tin dung céc tinh BBSCL nam 2019 (ty dong)

Tinh, thanh
Can Tho 81.292 12,12%
Kién Giang 50.515 9,99%
An Giang 54218 17.97%
Long An ©8.350 13,05%
Dong Thap 47.950 15,08%
Tién Giang 69.447 15,09%
Ca Mau 30.408 10,02%
Soc Trang 31.457 17,69%
Bén Tre 39.386 18,89%
Vinh Long 39.237 15,90%
Bac Liéu 21.637 16,59%
Tra Vinh 23.476 19,89%
Hau Giang 14.386 18,97%
Téng cong 571.754 14,71%

91.328 17,65%

80.254 16,96%

72.553 10,93%

69.807 12,91%

65.096 14,29%

56.314 16,24%

42.929 3,62%

41.124 22,63%

36.449 17,47%

28.516 14,79%

27.128 14,39%

26767 1317% ggu@”; TISZQNQOD hw

/

23.391 6,74% nigﬂcﬁ géc dia -

661.656 14,28% phuong



Bang 3.16 K&t qua hoat dong tin dung trén dia ban tinh An Giang qua cac ndm

| OVT:tydong | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |
17311

22961 | 23739 | 25680 | 30.139 | 36.593
Phan theo nguén
Dan cu 548%  770% 789%  836% 874% 840% 861% 877%  820%
DN 433%  195% 165%  141% 117% 138%  126% 103%  154%
Khac 19%  36%  46%  24%  09%  22%  13%  20%  25%
Phan theo ky han
<12 thang 484%  481%  497%  490%  355% 51,1% 415% 510%  51,4%
>12 théng 51,6% 519% 503% 510% 645% 489%  585%  490%  486%

Phan theo déi tugng cho vay

Dan cu 59,6% 57,3% 59,0% 60,6% 61,1% 62,1% 64,0% 67,7% 71,1%

DN 40,4% 42,7% 41,0% 39,3% 38,7% 37,7% 35,7% 32,0% 28,8%

Khac 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 0,2% 0,3% 0,3% 0,1%
Phan theo ky han

Ngéan han 72,1% 76,9% 72,0% 71,3% 68,8% 68,3% 65,8% 67,2% 68,7%

Dai han 27,9% 23,1% 28,0% 28,7% 31,2% 31,7% 34,2% 32,8% 31,3%

Nguodn: Ngan hang nha nudc, chi nhanh tinh An Giang.

S0 lieu vé két qua hoat dong tin dung cho thdy moét s6
van dé sau: (i) Nhu cau tin dung cho dan cu chd yéu
phuc vu nhu cau tiéu dung, véi hoat dong san xuat chu
yéu phuc vu nhu cau von luu déng trong moi mua vu
(giéng, thirc an, chi phi sén xuat khac) nhung kha néng
vay chinh thurc tlr cac t6 chire tin dung khéng cao do
khong co tai sén thé chéap; (i) Nhu cau von cua doanh
nghiép chu yéu dé tai tro vén luu déng mua nguyén liéu
dau vao, tra luong lao dong, va co tdc do quay vong rat
cao. Nhu cau vay von dé dau tu san xuat rat han ché.
Diéu nay cho thay, rdi ro tir hoat dong cho vay tin dung
trén dia ban la rat cao, kha nang tra ng cla céac doi
tuong vay chud yéu phu thudc vao két qua vu mua san

xuat va cac don hang xuét khau. Ngudn luc tai chinh tu
c6 clia doanh nghiép hay co hdi phat trién tir dau tu,
ma& rong san xudt clia cac doanh nghiép trong vung la
rat han ché.

Phan theo linh vuc ¢cdp tin dung, du ng cho vay trong
Imh vuc ndng nghiép néng thon tinh dén cudi ndam
2019 la 365,2 ty dong, chiém dén 55% tong du ng cho
vay cla toan nén kinh té ving BBSCL. Vdi hoat dong
nong nghiép, su phu thudéc gan nhu hoan toan vao thi
truong thé gidi trong béi canh thi trudng ngay cang
bién dong, dac biét la van deé gia ca dan dén muc do rui
ro cho vay ngay cang cao.



Thuc té la cac khoan cho vay trong nganh néng nghiép
c6 khuynh hudng tap trung vao mét sé doanh nghiép
dan dau, co thi truong dau ra va vung nguyén liéu én
dinh. V&i cac doanh nghiép nhé, von tin dung phu
thudc vao xoay vong nguén von va Uing trude tir hop
doéng xudt khdu dau ra. K&t qua la hiéu qua kinh doanh
gidm do phai chiu chi phi tng trudc 1én dén khoang
10% gia tri hop déng, rdi ro thua 16 hay bd hop déng
kha cao trong truong hop gia giam bat ngo.

Vi nbng ho san xuat, phan Ién nhu cau von tin dung
phu thudc vao cdc md hinh tin dung tu thuong (cung

cép bdi thuong 1ai thu mua, co sd cung cép thic an —
vat tu nubi trong) va phu thudc vao két qua vu mua
nuoi trong: san lugng cé thé bi anh hudng déng ké béi
van dé dich bénh, thai tiét bién dsi cuc doan; trong khi
gia ca dau ra phu thudc vao bién dong gia xuat khau va
c6 thé bi thao ting bdi thuong lai thu mua hay céc
doanh nghiép Ién trong nganh do nguén cung va cau
thudng khong tuong thich, san xuat 6 at khi gia vu
trudce tang va nguac lai. Cac khoang vay tu thuong voi
cac diéu kién vay linh hoat, s6 vén cho vay cao hon
nhung chi phi 1ai vay déng nghta cling cao hon.

Bang 3.17 So séanh tin dung chinh thic va phi chinh thire cho hd nudi tém & Tra Vinh

Nauon va S6 So tién vay
9 y quan sat trung binh

1. Tin dung chinh thirc
(TCTD va Quy TDND)

2. Tin dung phi chinh thic
(Thuong Iai, dai ly thurc an, vat tu)

130

144

Ty trong Lai suat
von vay (%) trung binh (%)
41,2 358 13,6%
72,3 62,8 383%

Nguon: Bui Van Trinh (2014), trich Duong Van Lang (20179).22



Mo hinh lién két gittra doanh nghiép, ngan hang, ndng
ho, tu thuong gitip gidm thiéu rdi ro nhung muc do ap
dung van con thap do tinh cam két clia céc bén lién
quan khi tham gia lién két la rat thap.

Trong b&i canh nhu cau vén cao, ngudn tin dung cho
vay c6 nhung khong thé gidi ngan, nhiéu chinh sach hd
tro thdo g& khd khan da duoc trién khai nhu: co cau lai
thoi han trd ng; mién, giam 1ai vay; ti€p tuc cho vay mai
dé khach hang khac phuc khd khan, khoi phuc sén
xudt,... nhung hiéu qua trién khai thap, do céc diéu kién
dé duoc ho trg khong dam bdo. Trong 2 quy dau nam
2019, céc t6 chuc tin dung da hé trg 250 doanh nghiép
dudi nhiéu hinh thirc khac nhau nhung du ng céc
khodn vay ho trg chi dat 3.720 ty dong, rat thap so vdi

4.400 doanh nghiép dugc cap tin dung va ngudn von
giai ngan hon 70.000 ty dong. Mot so linh vuc la doi
tuong uu tién cho vay nhu khuyén khich ndng nghiép
cobng nghé cao, ndng nghiép xanh, hay nang cap tau
danh bat xa bd cé du ng toan vung cling chi dat lan
luot 2.000 va 1.100 ty dong.2*

Tom lai, hoat dong tin dung tai BBSCL c6 quy md
tuong doi nhd so vdi vi thé kinh té€ cla vung. Nhu cau
von cla ngudi dan va doanh nghiép la rat I6n, chid yéu
phuc vu nhu cau vén luu déng trong ngan han, nhu cau
von dau tu han ché. Ngudn vén co thé cho vay khong
thiéu, van dé la thiéu cac phuong an kinh doanh, dau tu
hiéu qua va tai san dam bao can thiét.

23 Bui Van Trinh (2014). Phan tich kha nang ti€ép can ngudn tin dung chinh thue: Truong hop cda néng hé nudi tom tai Tra Vinh.
Tap chi Khoa hoc — Bai hoc Can Tho Trich trong Duong Van Lang (2019). Nhiing dac diém ctia mo hinh tin dung tu thuong trong
nganh nudi tom tai DBSCL va ham y chinh sach. Luén van Thac sTMPP, Truong Dai hoc Fulbright Viét Nam.

24 Thach Binh (2079). Gan 71.300 ty dong tin dung két néi Dong bang séng Cuu Long. Thoi béo ngan hang, truy cap tai
https.//thoibaonganhang.vn/gan-71300-ty-dong-tin-dung-ket-noi-dong-bang-song-cuu-long-91569 html



CHUGNG Il -

Két luan va khuyén nghi

Phat trién DBSCL la yéu cau cap thiét nham khai thac
t6t hon nguodn luc va dap Ung t6t hon nhiing thach
thirc trong giai doan tdi cda vung nay. Trong céc giai
phép chinh séch, can cé céac gidi phdp vé tai chinh va
ngéan sach. Mot sé khuyé&n nghi c6 thé xem xét gom:

Thir nhat, xem xét b sung chuong trinh muc tiéu qudc
gia vé phat trién Dong bang séng Clru Long chdng bién
dai khi hau trong phan bé von dau tu phat trién trong
can doi thay thé Quyét dinh sd 40/2015/Qb-TTg cho
giai doan 2021 — 2025. Hién nay, cling nhu cac vung
khac trén ca nudc, ving DBSCL mdi chi nhan duoc von
b6 sung cé muc tiéu tir NSNN theo hai chuong trinh
muc tiéu quéc gia la chuong trinh Xdéa ddéi giam nghéo
va chuong trinh Nong thén mdi. Tuy nhién, vung
DBSCL hién la ving co rdi ro lén nhat do bién déi khi
hau va nudc bién dang. Vi vay, can dé xuat qudc hoi
xem xét bd sung riéng moét chuong trinh muc tiéu quéc
gia cho vung nay.

Thtr hai, d6i véi ngudn thu tlr str dung déat, hién van ban
clia Bo Tai chinh chi yéu cau chung chung la uu tién
dau tu dé dau tu xay dung co sd ha tang kinh t& - x& hoi
noi chung. Co thé dé nghi quy dinh nguyén téc uu tién
dau tu cho gido duc tir ngudn nay véi nhiing tinh con
kho khan vé co sd vat chat gido duc.

Tuong tu nhu vay déi véi nguodn thu tir x4 sé kién thiét
Dong bang séng Clu Long co thé dé xuat muc bo tri
t0i thi€u la 60% ngudn thu tir hoat dong x6 sé kién thiét
cho Iinh vuc gido duc - dao tao, day nghé va Iinh vuc y
té gidng nhu cac tinh mién Bac, mién Trung va Tay
Nguyén. Tuy nhién, ngudn thu cda céc tinh lai khong
giéng nhau va viéc phat trién co sd vat chat cho gido
duc va y té & mot so tinh da kha tot, do vay, can xem
xét quy dinh lai mang tinh linh déng hon cho dia
phuong.

Thi ba, hién nay céc van ban hudng dan cda Bo Tai
chinh déu nh&n manh trong t6 chirc thuc hién du toén
néu phat sinh tdng thu so vai du toan, s6 tang thu duoc
dé lai dia phuong cé quyén chid déng phan bé chi dau
tu thuc hién cac nhiém vu quan trong, trong do uu tién
chi cdc linh vuc gido duc - dao tao, day nghé, y t€, nong
nghiép, néng thon, tng pho véi bién doi khi hau.

Dé xuét déi véi bong bang séng Clu Long, Chinh phu
c6 thé hudng dén uu tién thuc hién chi gido duc — dao
tao tlr ngudn nay trong giai doan 2021 - 2025 dé sém
thoat khdi “vung triing” vé gido duc tién tdi phat trién
gido duc va dao tao & murc cao hon so véi ca nudc nhu
Nghi quyét 120/NQ-CP yéu cau.

Thi tu, dé xuat Quoc héi cho phép mé rong han murc
vay theo quy dinh cuiia Luat NSNN dai véi cac tinh Bong
béng so6ng Clu Long dé ma rong du dia tai chinh cho
muc tiéu dau tu phat trién. Mic du ng vay (bao gom
vay trong nudc tir phat hanh trai phiéu chinh quyén dia
phuong, vay lai tr nguén Chinh pht vay vé cho vay lai
va céc khoan vay trong nudc khac theo quy dinh cla
phap luat) cda ngén sach tinh thudc khu vuc Dong
bang séng Clu Long tang thém 5 - 10% muc hién hanh
theo quy dinh tai diéu 7 Luat NSNN 2015. S6 vay tdng
thém nay str dung dau tu cho céc du én thudc linh vuc
uu tién phat trién cta dia phuong nhu gido duc, dao
tao, chéng bién ddi khi hau.

Trong qua trinh t6 chirc thuc hién, cdn ¢l vao tién do
gidi ngan va kha néng vay, uu tién cho cac tinh bBSCL
dugc phép tang hodc gidm ngudn vén vay trong nudc
va nguoén von vay nudc ngoai vé cho dia phuong vay lai
trén co s& dam bao khong vuot qua téng muc du toan
vay dugc cdp cd thdm quyén giao trong ca thoi ky 6n
dinh ngan sach (vi du: 2021 - 2015).



Th& nam, can nghién ctu khi xay dung dinh muc phan
bo du todn chi thuong xuyén NSNN giai doan 2021 -
2025 thay thé quyét dinh s6 46/2016/QDb-TTg can xem
xét dac thu Bong bang séng Clu Long dé c¢o tiéu chi
phu hop.

Vi chi dau tu phat trién, Quéc hoi va Chinh phu cling
can xem xét ban hanh chinh sach cho phép viéc chia
sé ganh néng tai chinh ngan sach gitra TP. H6 Chi Minh
véi céc tinh ving DBSCL khi phat trién cdc cong trinh
ha tang cd tinh chat lién vung, lién tinh.

Thir séu, can day nhanh viéc xay dung Quy phat trién
DBSCL nham huy dong ngudn luc cho phat trién ving,
dac biét 1a huy dong bang phat hanh trai phiéu dia
phuong hodc tréi phi€u chinh pht riéng cho muc tiéu
phat trién DBCSL vdi chéng bién dai khi hau.

Trong b&i cdnh NSNN con han ché, can tiép tuc tim

kiém su ho trg cla céc t6 chirc quéc té trong huy dong
nguodn luc tai chinh cho phat trién DBSCL. V& ngan han,
BO KHDT can ddy nhanh viéc phdéi hop Ngan hang Thé
gigi (WB) tai Viét Nam lam dau mai va cac t6 chuc
quéc té khac xay dung mot khodn vay Ho6 trg chinh
sach phat trién cho viung BBSCL (du kién goi ho tro co
quy m6 khodng 1,05 ty USD trong giai doan 2021 -
2023

Thi bay, can day nhanh viéc hoan thién quy hoach
phat trién chi tiét vé céc linh vuc cla Vung dé lam co
s& huy dong ngudn luc trong va ngoai NSNN cho phat
trién. V& ngan han dé phat huy tich cuc vai tro clia dau
tu cong can cé bién phap dé cai thién nang luc 1ap va
quan ly dau tu cong cla céc tinh DBSCL. Viéc chi
chuyén nguén qua nhiéu hién nay phan anh nhirng han
ché nhat dinh trong viéc 1ap va thuc thi ngan sach cla
cdc tinh trong vung.



MOI TRUONG

3 5 KINH DOANH
®

VUNG PBSCL




CHUONG Il -

Tong quan vé moi truong kinh doanh
cua vung DBSCL

Thuc trang M&i truong kinh doanh qua
chi s6 PCI

Chi s nédng luc canh tranh cép tinh hay PCI (viét tat
cla Provincial Competitiveness Index) la chi s6 danh
gia va xép hang chinh quyén céac tinh, thanh phé truc
thudc trung uong cla Viét Nam vé chéat luong diéu
hanh kinh té€ va xay dung moi truong kinh doanh
thuén lgi cho viéc phat trién doanh nghiép dan doanh.
Pay la du an hop tac nghién cuu gitta Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) va Co quan Phat

trién Qudc t&€ Hoa Ky (USAID). Chisé PCl la mot chi s
quan trong do luong moi truong kinh doanh cla céc
tinh thanh trong nudc, gitip nha dau tu cé co s& danh
gia va lua chon dia diém kinh doanh. Chi s PCI téng
hop tir 10 chi s6 thanh phan (véi thang diém 100)
nham dénh gid va xép hang céac tinh vé chéat luong
diéu hanh céap tinh tai Viét Nam dua trén dénh gia va
cadm nhan cta doanh nghiép dan doanh (VCCI, 2020).
Nhing chi s6 do la: gia nhap thi truong, ti€p can dat
dai va su 6n dinh trong st dung dét, tinh minh bach,
chi phi thai gian, chi phi khdng chinh thirc, tinh nang
déng va tién phong cta lanh dao tinh, canh tranh binh
dang, dich vu hé trg doanh nghiép, dao tao lao dong,
va thiét ché phap ly.

Hinh 3.11 Chi s6 PCI ctia cac tinh BDBSCL giai doan 2009-20192°
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Ngudn: Téng hop tirkét qua khéo sat PCI cac ndm cua VCCI-USAID

25 Gjai doan 2009-2019, VCCI da thay d6i phuong phap luén va mét s6 chi tiéu danh gia PCI vao nam 2013 va nam

2017



CHUGNG Il -

Nhin chung, chi sd PCI cla céc tinh Dong bang séng
Clru Long ndm 2019 hau hét dugce cai thién so véi
nam 2009, mot s6 tinh nhu Long An, Bong Théap va
Bén Tre d& co cai thién, vuon 1én nam trong top dau
clia ¢ nudc. Co mot sé tinh, diém s6 PCl da giam
trong 10 ndm trd lai day vi du nhu Tra Vinh, Hau Giang
va Tién Giang, Vinh Long (diém s6 cla céc tinh nay
ndm 2018 thap hon diém s6 ctia ndm 2009). Trong 10
nam tur 2009 t6i 2018, céc tinh khac nhu Séc Trang,
Bac Liéu va An Giang, Can Tho co muc téng diém PCI
dang k& thé hién nd luc nang cao moi truong kinh
doanh cla tinh minh (Hinh 3.11). Mac du trong giai
doan 2009-2018, VCCI da c6 nhiing diéu chinh vé
phuong phép luan va céc chi sé thanh phan vao nam
2009, 2013 va 2017, nhung nhin chung xu thé héi tu
diém cla PCI céc tinh duoc thé hién rd nét, bién do
tang/giam diém qua tirng ndm hoac chénh léch diém
gilta cdc tinh trong khu vuc dan thu hep. Nam 2018
va 2019, trong s6 13 tinh thanh DBSCL thi c6 t&i 4 tinh
nam trong nhém 10 tinh dan dau ca nudc la Dong

Thap, Long An, Bén Tre, va Vinh Long; trong d6 déng
chty ndm 2019, Bong Thédp ding vi tri thir hai va Vinh
Long dung vi tri thir ba trong téng s6 63 tinh thanh ca
nuadc.

Theo VCCI, giai doan 2017-2020, phuong phap luan
PCI dugc duy tri 6n dinh theo chu ky 4 nam mét lan
stra d6i. Nam 2019, diém trung binh clia céc chi s6
thanh phan da duoc cai thién so véi ndm 2018 & 8 chi
s6 trong 10 chi s6 thanh phan ctia PCI, trir chi s6 gia
nhap thi truong va dich vu ho trg doanh nghiép (Hinh
3.12). Theo s6 lieu PCIl 2019,2¢ trong s6 10 chi s6
thanh phan cda PClI, c6 téi 8 chi s6 thanh phan cao
hon diém trung binh clia ca nudc dé la céc chi s6 vé
ti€p can dat dai, h6 trg doanh nghiép, chi phi thai gian,
chi phi khéng chinh thie, tinh ndng déng, canh tranh
binh dang, va thé ché phap Iy va an ninh trat tu, va tinh
minh bach. Chi cé hai chi s6 vé dao tao lao dong va
gia nhap thj trudng la hai chi s6 ma PBSCL yéu hon
S0 vai trung binh cutia ca nudc.

Hinh 3.12 Chi s6 thanh phan PCI trung binh clia BBSCL ndm 2018 va 2019

— PCIDBSCL 2018 — PCIDBBSCL 2019
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Ngudn: Téng hop tur két qua khao sat PCI cac nam cda VCCI-USAID

26 PCI 2019 la s¢ liéu PCI cap nhat nhat tinh toi thang 5 nam 2020



Moi trudng kinh doanh cla vung DBSCL
qua céc chi sé khac

Chi sd PAR Index la chi s6 CCHC cua céc bd, co quan
ngang b, UBND céc tinh, thanh phd truc thude Trung
uong, dugc xac dinh dua trén 7 chi s6 thanh phan,
goém: cbng tac chi dao, diéu hanh CCHC; xay dung va
t8 chure thuc hién VBPL; cai cach tha tuc hanh chinh;
cai cach t6 chirc b6 may hanh chinh; xay dung nang
cao chat luong doi ngl cong chure, vién chirc; d6i mdi
co ché tai chinh déi v&i co quan hanh chinh va don vi
su nghiép; hién dai hda hanh chinh. Nam 2018, khu
vuc DBSCL ¢é 4 tinh nam trong tép 10 tinh dirng dau
ca nudc bao gom: Boéng Thap, Can Tho, Long An va
An Giang. Khu vuc BBSCL ¢6 diém PAR Index trung
binh ndm 2018 dat 76,81 diém ding chi sau khu vuc
DB s6ng Hong va bong Nam Bo. Cu thé, tinh Dong
Thép da co nhitng cdi thién dang ké vé két qua chi s6
CCHC n&m 2018, dat 83,71/100 diém, tédng 1,80 diém
so vdi ndm 2017, ding & vi tri thr 3 trén bang xép
hang téng hop va dat két qua cao nhéat trong s6 13
tinh, thanh phd khu vuc Tay Nam Bo. Nam 2018,
Dong Thap la don vi tién phong cu thé hda céc chd
truong clia Dang vé CCHC. Tinh da ban hanh Dé an
thi di€ém chuyén giao céc nhiém vu, dich vu hanh
chinh céng trén dia ban tinh, giao cho doanh nghiép
buu chinh céng ich cua tinh.

Tinh Tra Vinh ndm trong nhém 5 dia phuong ding
cubi bang xép hang PAR Index clia ca nudc nam
2018, xép thr 61/63 dat 69,85%. Cach biét gitta nhom
tinh thanh c6 diém cao nhat va thap nhéat trong khu
vuc DBSCL con kha 16n, thé hién sy chénh léch vé
CCHC gilra céc tinh trong cung mdét khu vuc. Vi dy,
Dong Thap la don vi dan dau bang xép hang vé chi s6
thanh phan “Céng tac chi dao diéu hanh CCHC”, va
cling la don vi duy nhat dat s6 diém tuyét déi 9/9
(100%). Trong nhém 10 don vi dimg dau chi sé thanh
phan “Coéng tac chi dao diéu hanh CCHC”, ngoai béng
Thap, con cd su gop mat cla 3 tinh khu vuc Tay Nam
B& khac dé la: Can Tho, dat chi s6 88,89%; Séc Trang,
dat chi s6 88,10% va An Giang, dat chi s6 85,86%.
Mac du vay, trong nhdom 10 don vi ding cudi bang xép
hang chi s6 thanh phan “Céng tac chi dao diéu hanh
CCHC” nam 2018 cling ¢6 su gop mat cla 4 dia
phuong cla khu vuc Tay Nam Bo. Co thé thay, muc
dé quan tdm va hiéu qua trong cong téac chi dao diéu

hanh cula céc tinh, thanh phé khu vuc nay khong déng
déu. Chinh vi thé ma gid tri trung binh chi sé thanh
phan nay cua khu vuc Tay Nam Bo chi xép thir 5/6
khu vuc kinh té.

Ngoai chi s6 PAR Index, chi s& SIPAS (Satisfaction
Index of Public Administration Services) cling la mét
chi s6 déng dugc luu tdam khi danh gia moi truong
kinh doanh ctia mét tinh dua trén sy hai long cua
ngudi dan, to chuc doi véi sy phuc vu cla co quan
hanh chinh nha nudc. Chi s6 PAR Index cling dugc
xay dung dua trén chi s SIPAS va mot s6 chi sé khac,
day la moét trong chi tiéu danh gia mirc dé CCHC cong
clia céc tinh cung véi cac khao sat lién quan tdi lanh
dao quan ly va tdc dong cula cai cach dén phat trién
kinh t& - xa hoi. Trong 13 tinh, thanh phd BDBSCL thi co
8 tinh nam trong nira trén clia bang xép hang chi s6
SIPAS ndm 2018 bao gém Ca Mau, An Giang, Dong
Thap, Bac Liéu, Bén Tre, Hau Giang, Séc Trang, Tra
Vinh. Nhin chung, theo phan anh cta ngudi dan, t6
chirc dugc khdo sat gan nhu 100% ngudi dugc khao
sat da thuc hién giao dich dich vu hanh chinh céng tai
b6 phan mét clra, nhan két qua dung hen va sém hen,
khong bi phién ha, séch nhiéu va khéng bi goi y nép
thém tién ngoai phi hoéc Ié phi.



CHUONG Il -

Tom tét cac van dé co ban lién quan tdi
Moi trudng kinh doanh ctiia PBSCL

DBSCL ¢é mdi truong kinh doanh kha thuén lgi cai
thién lién tuc, duoc céng dong doanh nghiép dan
doanh danh gia cao thé hién qua diém s6 PCl trung
binh culia vung lién tiép ding dau ca nudc trong nhiing
nam gan day. Cu thé, trong nhém 10 tinh, thanh pho
c6 chéat lugng diéu hanh t6t nhat qua diéu tra PCI
nam 2017, 2018 thi da ¢ t&i 5 tinh, thanh phd thudc
vung nhu Béng Thap, Long An, Bén Tre, Vinh Long,
Can Tho, ndm 2019 vung ¢o 4 tinh. Ving Déng bang
s6ng Clu Long ludn la noi co diém sé trung binh PCI
cao nhat so vdi 6 vung trong ca nudc, lién tuc tlr ném
2014 dén nam 2018, ndm 2019 vung dung vi tri tha
hai sau Dong bang séng Hong. Mat khac, moi trudng
kinh doanh cua DBSCL lién tuc duoc cai thién, thé
hién qua céc chi sé khac vi du nhu chi s6 vé cai cach
thu tuc hanh chinh PAR-Index va murc d6 hai long cua
nguci dan SIPAS.

Mot diém déng chud y 1a moi truong kinh doanh cé
nhiéu khac biét trong noi tai khu vuc, mot sé tinh ndm
trong top dau cé nudc nhu Doéng Thap, Vinh Long,
Bén Tre, mot s6 tinh lai ndm & trong nhém xép cudi
bang xép hang cula ca nudc nhu Bac Liéu, Séc Trang
va Tra Vinh. M3c du dugc dénh gid cao vé tdng thé
moi truong kinh doanh clia khu vuc, moét s6 chi so
thanh phan cta Chi s6 nang luc canh tranh cép tinh
nhu: dao tao lao dong, gia nhap thi trudng, thé ché
phap ly, tinh ndng déng, va ho trg doanh nghiép can
duoc chu trong trong cong tac diéu hanh cda céc tinh
DPong bang séng Clu Long dac biét la cac tinh thude
nhom cudi bang nhu Tra Vinh, Bac Liéu. Khu vuc
DBSCL cé mot s6 dia phuong trong top cudi ca nudc
vé diém s6 cla cdc chi s6 thanh phan la Kién Giang,
Can Tho, va Dong Thap - chi sd Gia nhéap thi truong va
Ca Mau, Séc Trang va Tra Vinh - chi s6 Dao tao lao
déng. Diém yéu chung cla vung doé chinh la van dé vé
tha tuc hanh chinh hdu dang ky doanh nghiép con
kho khan khi cé hon 16% doanh nghiép phai chd hon
1 thang mdi cé du tat ca cac gidy to can thiét khac dé
c6 thé di vao hoat dong. Ngoai ra, diéu tra PCI nam
2019 cho thay tinh minh bach va chi sé tiép céan dat
dai d6i khi van con gay trd ngai cho cong dong doanh
nghiép. Trong doé, yéu té dao tao lao dong cla vlng
xEp cudi trén ban do6 xép hang khi chi dat diém trung

binh 6,11 diém, thap hon diém trung binh cla cé nudc
la 6,68 diém; bén canh dé, cac yéu té vé nguon lao
doéng cua dia phuong cling chua thé dép img nhu cau
clia doanh nghiép.

Cam nhan cua doanh nghiép vé moi
trwong kinh doanh 8 PBSCL

Thuc trang cam nhan doanh nghiép vé
Moi trudng kinh doanh cla Khu vuc

Xu hudng tédng diém cda céc chi sé thanh phan PClI
qua cac ndm gan day cho thdy cam nhéan cda doanh
nghiép vé méi truong kinh doanh ctia Khu vuc dé co
cai thién déang k€& va xuat hién nhiéu diém lac quan.
Nhin chung BBSCL cé diém PCI trung binh cao hon
diém trung binh ctia ca nudc lién tuc tir ndam 2009 téi
nay. Téc do tang diém PCI qua cac ndm ctia DBSCL
bién dong that thuong. T ndm 2009 t&i ndam 2015,
diém PCI trung binh cta cé khu vuc giam dan trong
khi diém trung binh cla cé nudc c6 ndm téang cd nam
giam. Tuy nhién, tr ndm 2014 t&i 2019, hoa chung
vao xu thé tang diém cla ca nudc, diém trung binh
PCl clia DBSCL ciing tdng manh, 6n dinh va dan dau
ca nudc (Hinh 3.13). Diéu nay cho thay cdm nhéan vé
moi truong kinh doanh cuia céc doanh nghiép dén
doanh ngay cang t6t sau nhing diéu chinh hop ly, thé
hién tinh than vi doanh nghiép va mong mudn thu hut
dau tu vao khu vuc cla chinh quyén céac tinh Boéng
bang séng Clu Long.



Hinh 3.13 Diém PCI trung binh DBSCL so sanh véi ca nude (2009 — 2019)
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Mac du gia nhap thi truong clda cédc doanh nghiép con
nhiéu kho khéan, tuy nhién céc van dé lién quan tdi
chuyén moén cla can bd hudng dan, thai do va su
than thién cla can b tai boé phan dang ky kinh doanh
deu dugc doanh nghiép trén dia ban DBSCL ghi nhéan
va danh gia t6t hon cédc nam trude. Cu thé, diéu tra
PCl ndm 2019 cho thdy hon 16% doanh nghiép tham
gia khdo sat cho biét ho phdi chd hon 1 thang dé
hoan thanh céc thd tuc va chinh thic hoat doéng,
trong do co gan 5,5% doanh nghiép tra |6i ho phai cho
hon 3 thang. Trong s6 doanh nghiép tham gia khao
sat PCl nam 2019, 39% thuc hién dang ky kinh doanh
qua phuong thirc truc tuyén hodc buu dién, khodng
66% cho biét thi tuc déng ky dugc niém yét cong
khai. Trung binh hon 70% doanh nghiép trong khao
sat danh gia can bé phuc vu doanh nghiép co thai do
t6t, chuyén moén cao. Tuy nhién sé ngay doanh nghiép
dang ky kinh doanh trung binh cta toan khu vuc la
hon 5 ngay, van cao so vai cac khu vuc kinh té khéc
clia cd nudc.

Vé ti€ép can dat dai, cdc doanh nghiép DBSCL danh
gia céc tinh trong khu vuc da cé nhiéu cai thién. Nam
2019, 51% doanh nghiép tham gia khao sat PCI phan

anh khéng gép can trg vé tiép can hodc mé rong mat
bang kinh doanh, tdng hon 4% so véi nam 2018.
Trong vong hai nam qua, trung binh c6 40% doanh
nghiép tham gia khao sét cho réng ho khong gép khé
khan khi thuc hién thd tuc hanh chinh vé dat dai tai
céc tinh DBSCL. Dang chu y, doanh nghiép danh gia
rdi ro thu hoi dat giam & muc rat thap hodc thap
(tuong duong 1,52 diém nam 2019 gidm tur 1,59 diém
nam 2018). Tuy nhién, s& doanh nghiép khong cé gidy
ching nhan st dung dat do lo ngai thu tuc hanh chinh
rudom ra hodc can bd nhiing nhiéu tdng manh tir 6,8%
nam 2018 1én 10,02% nam 2019.

Vé tinh minh bach clda moi truong kinh doanh, mac
du cé mot sé cai thién trong ti€p céan tai liéu vé quy
hoach, phap ly, thong tin mai thau dugc cong khai
hon, s6 doanh nghiép cho rang can cé quan hé mai
c6 dugc céc tai liéu cia tinh cd gidm, tuy nhién van &
muc cao (59% nam 2019), cac chi tiéu lién quan téi
tinh cong khai cla thong tin trén website cla tinh
nam 2019 da dugc nang cao nam 2018. Nhin chung,
tinh minh bach ciia méi truong kinh doanh ndm 2019
tang diém nhe so véi nam 2018 (tang 9% vé diém so
trung binh).



CHUCONG Il -

Lién quan t&i chi phi thai gian ma doanh nghiép phai
bé ra dé thuc hién cac thu tuc hanh chinh tai DBSCL,
nam 2019, trung binh toan khu vuc Tay Nam BO6 co
gan 29% doanh nghiép danh hon 10% quy thoi gian
dé tim hiéu va thuc hién céc quy dinh phap luat, trong
khi c6 gan 67% doanh nghiép khéng phai di lai nhiéu
lan d&€ hoan tat cac tha tuc hanh chinh, cai thién dang
ké so vdi nam 2018. Ly do dugc hon 86% doanh
nghiép dua ra la do can bd cong chirc giai quyét cong
viéc hiéu qua va than thién, hon 66% doanh nghiép
cho rang gidy to thu tuc don gian, 1é phi va phi duoc
cong khai. Chi mét s6 it doanh nghiép ndm 2019
(khodng 5%) phai tiép nhiéu cudc thanh tra trong mot
nam, va 11,5% doanh nghiép cho rang thanh tra, kiém
tra tao co hdi cho can bd nhiing nhiéu doanh nghiép,
da gidm nhe so vaéi nam 2018. Diém trung binh vé chi
phi thai gian cia DBSCL nam 2019 dat 7,92 diém cao
nhéat trong giai doan 2009-2019, cao hon trung binh
clia cd nudc. Diéu nay cho thdy cac doanh nghiép
mién Tay Nam Bo tdn it chi phi vé thoi gian dé thuc
hién céc thu tuc v&i co quan nha nudc hon cac doanh
nghiép khu vuc kinh té€ khéac cla ca nudc, co 8 trong
téng s6 13 tinh thanh dung trong nhém 10 tinh ¢cé
diém sé vé chi phi thoi gian t6t nhéat ca nude.

DBSCL la khu vuc cé su cai thién rd rét vé chi phi
khong chinh thirc ma doanh nghiép phai chi tra cho
can bod cong chirc nha nudce dé thuc hién cac tha tuc
hanh chinh, va d&€ céng viéc lam an duoc dién ra sudn
sé. Ndm 2019, co6 24,36% doanh nghiép phai tra chi
phi khéng chinh thirc cho cén bd thanh tra, kiém tra.
S6 doanh nghiép phai chi tra trén 10% doanh thu cho
céc loai chi phi khéng chinh thire cling gidm chi con
6,21%. Bén canh d6, hon 36% doanh nghiép cling cho
rang chi phi khéng chinh thic la diéu bat budc dé
dam bado tring thau, hon 53% doanh nghiép cho rang
chi phi khdng chinh thire gitp cho céng viéc dat dugc
két qua mong dgi. Tir nam 2014 t&i nay, diém s6 PCI
vé chi phi khéng chinh thirc cia BBSCL lién tuc dugc
cai thién va cao hon trung binh clia ca nudc. Mién Tay
Nam B ludn di dau ca nudc trong cac nd luc nham
cét gidm céc khoan chi khéng can thiét cho doanh
nghiép.

Moi truong kinh doanh ctia DBSCL dugc céc doanh
nghiép danh gid binh dang hon, vai chi s6 thanh phan

PCI vé Canh tranh binh dang nam 2019 dat diém 6,75
tang nhe khodng 2% so vdéi ndm 2018. Hon 30%
doanh nghiép dan doanh cho rang doanh nghiép nha
nudc dugc tinh uu tién hon va gay khé khan cho ho.
Van con ty & cao khodng hon 20% doanh nghiép dan
doanh cho rang doanh nghiép nha nudc thuén loi hon
trong tiép can dat dai, trong ti€p can cac khoan vay,
thuc hién thd tuc hanh chinh va cé duoc cac hop
doéng tir co quan nha nudc. Doanh nghiép FDI cling
duoc 30% doanh nghiép dan doanh cho rang duoc
tinh uu tién phat trién hon, gan 20% cho rang doanh
nghiép FDI ¢é thuan Igi vé tiép can dat dai, 17% cho
rang doanh nghiép FDI cé dédc quyén trong mién/
giam thué thu nhap doanh nghiép va 14,68% cho rang
doanh nghiép FDI thuan lgi trong thuc hién céc thu
tuc hanh chinh. Bang chu vy, cé khoang 61% doanh
nghiép cho rang nguon luc kinh doanh bao géom hop
dong, dat dai va mét so yéu t6 khac chu yéu bi chi
phdi bdi moét s6 doanh nghiép than quen véi can bd
nha nudce. Chi s vé canh tranh binh dang duoc VCCI
do luong tir ndm 2013, tir dé téi nay diém trung binh
vé chi s thanh phan nay cta DBSCL lién tiép tang va
cao hon diém trung binh cda ca nudc.

Nam 2019 cling ghi nhan céch gidi quyét cda chinh
quyén nha nudc cép tinh clia PBSCL vé céc phan hoi
cla doanh nghiép. Tinh ndng dong cua DBSCL dugc
danh gid tot & cach gidi quyét kho khan vudng méc
cho doanh nghiép. Co t6i gan 93% doanh nghiép
trong khao sat PCI cho biét ho nhan dugc phan hoi
clia co quan nha nudc sau khi phan anh kho khén va
83,5% hai long véi céch gidi quyét cla tinh. Co 84%
doanh nghiép danh gia tinh da van dung phap luat
linh hoat nham tao moi truong kinh doanh thuéan loi
cho kinh t€ tu nhan. Bang chu y diém sé PCI trung
binh vung vé tinh ndng déng cua lanh dao céc tinh
DBSCL ludn cao hon diém s6 PCI trung binh cda ca
nudc. Pay cing la két quéa tir nd luc va y chi cla
nhiing ngudi ding dau chinh quyén dia phuong tai
céc tinh trong viéc tao moi truong thuén loi dé cac
doanh nghiép trén dia ban san xuét kinh doanh. Tuy
nhién, van con mét s6 diém can luu y nhu 71% doanh
nghiép cho rang lanh dao tinh c6 sang kién hay nhung
chua dugc thuc thi tot & céc sd/ nganh; 54% danh gia
l&nh dao tinh cé chu truong dung nhung chua dugc
thuc hién t6t & cap huyén/ thi.



Vé dich vu hé trg doanh nghiép, cac tinh DPBSCL da co
chinh séch hé tro giai quyét céc kho khan, vudng mac
clia doanh nghiép dan doanh mét céch tich cuc méc
du diém trung binh cho chi sé PCI nay nam 2019 cé
giam nhe so vai nam 2018. Céac dich vu ho trg doanh
nghiép nhu tim kiém théng tin, cung cép céc dich vu
tu van phap luat co cdi thién ro rét. Cu thé, cé hon
60% doanh nghiép tung st dung dich vu tu van vé
phap luat, cé khodng 67% doanh nghiép ting str dung
dich vu xtc tién thuong mai va gan 56% doanh nghiép
tung st dung dich vu tim kiém théng tin thi trudng.
Theo cdm nhan cta doanh nghiép dan doanh, nhiing
dich vu ho trg doanh nghiép nay hiiu ich, ty 1é doanh
nghiép tiép tuc st dung dich vu dat ty |é cao.

Dao tao lao déng cla céc doanh nghiép DBSCL con
han ché vi nhiéu ly do vi du nhu ty |é lao dong qua dao
tao trén téng luc luong lao déng thap (trung binh dat
7,36% nam 2018), ty |é lao déng qua dao tao dang
lam viéc tai doanh nghiép dat 52,5%. Mac du diém sé
vé dao tao lao dong cua céac tinh DBSCL da cé nhiéu
cai thién tir 2009 t&i nay, nhung diém trung binh ving
van thap hon diém trung binh cla ca nudc. Diéu nay
thé hién thuc t&€ ngudn lao dong tai cac tinh DBSCL
trong nhirng ndm qua, nguon lao déng da qua dao tao
clia ving con han ché va & ty 1é thap. Hang nam,
doanh nghiép phai bo ra khodng 6% téng chi phi cho
dao tao lao déng va khoang 5,32% chi phi cho tuyén
dung lao dong theo két qua khado sat PCl ndm 2019.

Hé théng phép luat tai cac tinh DBSCL dugc cong
dong doanh nghiép danh gia cao. Gan 90% doanh
nghiép tin tudng hé théng phdap luat sé dam bao

quyén tai san/ thuc thi hgp déng clda doanh nghiép.
Tuy nhién ty Ié doanh nghiép cho rang hé théng phap
luat sé gilp doanh nghiép t6 céo can bo nhiing nhiéu
hay lanh dao tinh sé khdng bao che cho cén bd nhiing
nhiéu con thap, chua dat 50%, du ty 1é nay nam 2019
da cao honnam 2018 vanam 2017. Tinh hinh an ninh
trat tu tai DBSCL dugc cac doanh nghiép danh gia
tuong ddi 6n dinh theo chiéu hudng cai thién dan, ty
Ié doanh nghiép phai tra tién bao ké cho bang nhém
con do, xa hoi den dé yén on lam an rat thap (ném
2018 la 1,27%). Biém trung binh cda chi sd thiét ché
phép ly clia viing dat 6,96 cao nhat ké tirnam 2015 va
cao hon diém trung binh cla ca nudc. Mot hé théng
phap luat minh bach, khong nhiing nhiéu lam tang su
tin tudng cla cac doanh nghiép dia phuong, 1a moét
thé manh dé thu hut dau tu.

Nhin nhan mot cach téng thé, trong giai doan 2009 -
2019, moi trudng kinh doanh ctia BBSCL ¢ rat nhiéu
diém duoc cai thién nhu thiét ché phap ly, dao tao lao
doéng, ho trg doanh nghiép, canh tranh binh déng, chi
phi thoi gian. Bén canh nhiing chi s6 thanh phan cua
PCl, ha tang kinh té k§ thuat cla vung da co su cai
thién nhat dinh, chat lugng ha tang internet, dién,
nudc duge doanh nghiép danh gia rat tot. Tuy nhién,
su thay déi ha tang giao thong, logistics trong ving
con rat khiém tén, dich vu ho trg doanh nghiép va thu
tuc dé doanh nghiép gia nhéap thj truong cda ving
nam 2019 giam diém so vd&i cac nam trudce, dao tao
lao déng van ding cudi trong céc vung... RG rang, day
la nhiing di€m ma céc tinh, thanh phd trong viing can
luu y cai thién.



CHUONG I -

So sdnh cam nhan cuia doanh nghiép vé
mOoi truong kinh doanh

So vdi céc khu vuc kinh té khac trong cé nudc, thi
cam nhan clda doanh nghiép vé méi truong kinh
doanh ctia DBSCL ludn ding dau trong 6 vung kinh
té. Diéu nay dugc thé hién qua diém s6 PCl trung binh
clia DBSCL cao hon trung binh cla ca nudc cho thay
chét luong diéu hanh kinh té vuaot troi.

Nhin lai bic tranh PCI qua cac nam: nam 2016, Tay
Nam B6 chi cé 2 dai dién nam trong top 10 d6 la bong
Thap va Vinh Long; nam 2017, Tay Nam Bd da quyét
tdm cai cach manh mé, cé 5 trong sd 13 tinh cua
DBSCL nam trong top 10 do la Bong Thap, Long An,
Bén Tre, Vinh Long va Can Tho. Nam 2018, tuy cé mot
chit sut gidm so vai ndm 2017 khi ¢cé 4 tinh nam
trong bang, nhung téng thé diém PCI trung binh cla
DBSCL van dan dau ca nudc. Nam 2019, DBSCL ¢6 2
tinh ndm trong nhém 5 tinh ding dau ca nudc (dé la
Dong Thap & vi tri thr 2 va Vinh Long & vi tri tha 3), co
4 tinh nam trong nhém 10 tinh ding dau, va co 5 tinh
nam trong nhém 20 tinh ¢ diém cao nhat; diém
trung binh toan khu vuc tang hon hai diém va ding

thir hai sau Dong bang séng Hong. Diéu nay thé hién
su hai long va tin tudng cla doanh nghiép dan doanh
trong khu vuc vao chat lugng diéu hanh kinh té cuia
céc tinh DBSCL ngay cang gia tang.

Nhiéu chi s6 thanh phan nhu: tiép can dat dai, thi tuc
hanh chinh, chi phi khdng chinh thde, moi truong kinh
doanh binh dang hon, d4c biét la tinh tién phong nang
doéng cta chinh quyén khu vuc DBSCL dugc dénh gia
t6t hon so vdi cac vung khac.

Hinh 3.14 cho thay diém s6 PCI trung binh cda khu
vuc DBSCL nadm 2018 tiép tuc dan dau ca nudc (dat
64,31 di€m), cao nhét trong 6 ving mién cla ca nudc:
Dong bang séng Hong (63,95 diém), Bong Nam Bo
(63,76 diém), Duyén hai mién Trung (63,65 diém),
Mién nui phia Béc (61,95 diém) va thdp nhat la khu
vuc Tay Nguyén (61,63 diém). Tuy nhién, nédm 2019 vi
tri dau bang dugc vung kinh té Dong bang séng Hong
chiém gilr véi bién do tédng diém trung binh Ion (tang
gan 3 diém), bong bang séng Clru Long du miuc tang
diém trung binh cao so véi ndm 2018 (hon 2 diém)
nhung ding & vi tri thir hai trong 6 ving kinh té cuia ca
nude.

Hinh 3.14 Diém trung binh cta DBSCL so vdi cac khu vuc kinh té khac
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Nguén: Diéu tra PCI cac nam cua VCCI-USAID

2018

2019

64,31

[oN
o
O
=

DB sbéng Hong

63,95 66,48
DB sbng Clu Long

63,76 6598
Duyén hai mién Trung

65,85
6365

boéng Nam BO

6195 64,11

Mién nui phia Bac

61 63 64,08

Tay Nguyén



Bang 3.18 Diém sd PCl va cac CSTP trung binh giai doan 2009 — 2019 cla céc vung kinh té

Gia
Cac vung kinth té n:}?ip
trch‘xhg

Mién nui phia Bac 57,54 786 594 593
DB séng Hong 60,31 786 598 596
?f&’fg” Lelp e 6052 817 628 622
Tay Nguyén 5714 766 641 588
Boéng Nam Bo 61,21 781 641 6,10
DB séng Clu Long 61,60 812 699 6,10

Ngudn: Téng hop tur Diéu tra PCI cdc ndm cua VCCI-USAID

Bang 3.18 cho thay thé manh cla cac tinh mién Tay
Nam B so v&i cdc vung kinh té khéac trong ca nudc.
Trong 10 chi s6 thanh phan cuta PCl, thi Déng bang
séng Clu Long c6 6 chi s6 co diém trung binh cao
nhéat ca nudc tinh trong giai doan 2009 — 2019. béng
bang séng Ctru Long véi cac loi thé vé: (i) Tiép can dat
dai dé dang va st dung dat én dinh, (i) Chi phi thoi
gian thuc hién céc quy dinh, thd tuc hanh chinh nhanh
chéng, (iii) Chi phi khéng chinh thic thap, (iv) Moi
trudng canh tranh binh déng, (v) Tinh nang dong va
sang tao cua lanh dao tinh trong viéc thuc thi céc
chinh sach dén doanh nghiép; hién la khu vuc dang
duoc sy quan tdm hudng dén cla cac nha dau tu
trong va ngoai nudc. Thay déi 8n tuong clia DBSCL
trong ndm 2019 rd nhat la tinh ndng déng cda céan bo
lanh dao va tinh minh bach théng tin vdi bién do tang
diém cao so véi nam 2018. Chi phi khong chinh thic
la chi s6 ndi bat khi cé 5 tinh ding dau ca nudc, 6 tinh
trong top 10 va 10 tinh & top 20. Chi sd “Chi phi thoi
gian” nhu la moét déc trung riéng cla vung khi cé 8
tinh cda khu vuc nam trong nhom 10 tinh ding dau
ca nudc, nhiéu doanh nghiép & DBSCL cam nhéan
duong nhu khéng cé kho khan khi tiép can cac thong
tin vé phi va |1& phi, chi phi thoi gian dé doanh nghiép
bo ra tim hiéu va thuc hién quy dinh phap luat chiém
dudi 10% quy thoi gian, can bo thuc hién thi tuc than
thién, c&i md va gidi quyét cong viéc hiéu qua.

Ngoai mét s6 diém manh trong moi truong kinh
doanh, DBSCL con cé mot s han ché vé dao tao lao
déng va dich vu ho trg doanh nghiép so vdi cac vung
kinh té khac. Nhitng han ché trong dao tao lao déng

5,89 541 542 499 527 549 536
6,47 589 506 506 556 624 534
6,53 576 499 511 552 | 587 | 558
898 548 578 447 546 525 541
6,71 6,18 538 531 562 596 541
7,25 682 604 58/ 513 521 597

co thé xuat phat tir nhiéu nguyén nhéan, bao gom ca
nhing ly do khach quan cé thé ké t&i nhu chat luong
lao ddng tai khu vuc khéng cao so vaéi cac vung kinh
t€ lon nhu Bong bang Séng Hong hay Bong Nam Bé.
Tuy nhién, chinh quyén cutia vung da rat no luc trong
nhirng ndm qua dé cai thién tinh hinh, bang ching la
chi s vé dao tao lao dong da tdng dan qua cac ndm
tr 4,67 nam 2009 1én 6,11 nam 2019. Tuong tu, han
ché vé céc chinh sach hd trg doanh nghiép da duoc
céc tinh mién Tay Nam B6 tap trung cdi thién dan qua
cac nam tu nam 2009 cung vai xu hudng di 1én chung
clia cédc vung kinh té khac trong ca nudec.

Xu thé chung cdia méi trudng canh tranh thé hién qua
PCl cla céac dia phuong dan hoi tu vé moét diém (Hinh
3.15) dudi su tdc dong manh cta Trung uong vi du
nhu Nghi quyét s6 19-2018/NQ-CP va Nghj quyét s6
02/NQ-CP vé nang cao nang luc canh tranh quéc gia.
Day la dong luc ciing thic day céc dia phuong cé
nhiing chinh sach cai thién moi truong canh tranh
cla tinh minh, dac biét 1a cac tinh co diém s PCI
thap trong ca nudc. Tu giai doan ¢ nhiing khac biét
I6n trong moi truong kinh doanh thé hién & su phan
tan diém manh céc chi s6 thanh phan PCl cla céc
vung kinh té trong nhitng nam dau thuc hién PCI, hién
nay cac vung kinh té da cai thién cac chi s6 thap
diém, chu trong hon vao viéc dd bd céc rao can vé thé
ché va thd tuc hanh chinh dan t&i thu hep khoang
cdach gilra cac vung. Hinh 3.15 cho thdy c6 hai nhom
chinh 1a nhém dan dau bao gom DB sdng Hong,
DBSCL, Duyén hai mién Trung, Dong Nam B6 va
nhém ding cudi la Tay Nguyén va Mién nui phia Bac.
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Hinh 3.15 Xu hudng PCI cla céc vung kinh té giai doan 2009 -2019
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Nguon: Téng hop tirDiéu tra PCI cdc nam cla VCCI-USAID

Dong bang séng Clu Long dang & trong giai doan
quan trong khi uu thé vé méi truong kinh doanh dang
bi Dong bang séng Hong dudi kip, cu thé la diém so
PCl ndm 2019 trung binh clia DBSCL da bi DBSH vuot
qua. Tuy nhién, di vao chi tiét, mét s6 diém cla moi
truong kinh doanh nhu chi phi thai gian thuc hién cac
thd tuc hanh chinh, hay tiép can dat dai, thiét ché
phap ly, va chi phi khéng chinh thirc van la céc thé
manh cla vung. Trong thai gian tdi, viéc tap trung cai
thién han ché vé dao tao lao dong va da dang hoa cac
chinh séch vé hé trg doanh nghiép can duoc thuc
hién. Hon thé n(ta, cdch biét vé moi trudng kinh doanh
trong ndi bd khu vuc cling can dugce chud y hon nita,
khoang céach gilra tinh ding dau khu vuc va céc tinh
ding cudi khu vuc can dugc thu hep lai.

Nhitng sang kién cai thién méi truong
kinh doanh cta vung DBSCL

DBSCL cé nhiéu céch lam mdi nhu cafe doanh nhan
& Dong Thap, tiép doanh nghiép trong ngay dau tuan
& Can Tho, d6i thoai doanh nghiép thuong ky nhat tai
So6c Trang... Tham chi tinh An Giang dang cé ké
hoach cafe doanh nhan & cap huyén. Véi két qua trén,
chinh quyén céc tinh DBSCL dang nd luc vi moi
trudng kinh doanh t6t hon.

DB s6ng Curu Long

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Bén canh do, Bén Tre da cd nhiéu nhitng budc tién
manh mé vé cai thién diém PCI, tdng hang 7 1én hang
5 nam 2017, tdng Ién hang 4 nam 2018. Bén Tre da
tap trung chi dao, diéu hanh thuc hién déng bd nhiéu
giai phdp nham nang cao PCI gén vdi viéc thuc hién
c6 hiéu qua Chuong trinh Dong Khaéi khdi nghiép va
Phat trién doanh nghiép - mét trong nhirng chuong
trinh trong tdm trong Nhiém ky 2015-2020 cla dia
phuong. DE tao dién dan trao doi, chia sé khé khan véi
doanh nghiép, nha dau tu, méi ndm Bén Tre t6 chuc 4
dién dan déi thoai doanh nghiép. Dinh ky hang thang,
tinh déu t6 chuic “Cafe doanh nghiép”, “Ban tron khéi
nghiép”.. Qua do, hau hét cac kho khan, vudng méc
cla doanh nghiép dugc thdo g&, xtr ly nhanh.

0 Boéng Thap nhiéu ndam qua, chinh quyén tinh nay
lubn xem doanh nghiép la nha tu van chir khéng phai
doanh nghiép dén gap tinh dé gidi quyét kho khan.
Lanh dao cla tinh Déng Thap xac dinh mét doanh
nghiép dén chia sé khoé khan thi d6 khéng phai la kho
khan riéng cua doanh nghiép ma la khé khan chung
nhiéu doanh nghiép khéac cling dang gap phai. Lanh
dao tinh céng khai s6 dién thoai, email dé nguoi dan
va doanh nghiép phan anh truc tiép, do cling la giai
phap hiéu qua dé thdo g& kho khan cung doanh
nghiép.



Tai An Giang, do dat dai manh mun, nho Ié trong khi
dan s6 déng nén néu tap trung tich tu dat dai phat
trién cong nghiép cong nghé cao thi rat kho; ngudn
ngan sach khong dugc doi dao, cac khu cong nghiép
muon 1ap day, mad rong va kéu goi dau tu rat kho bdi
hau nhu dia phuong déu xa cac do thi lén. Do dan s6
déng vi vay gia dat do thi cao, doanh nghiép ti€p cén
chi phi Ién nén doanh nghiép con e ngai. Vi vay thoi
gian qua An Giang xay dung nhiéu giai phap thao g&
dé la thanh 1ap nhdom hé trg doanh nghiép ti€p cén
dat dai; xay dung ké hoach tao quy dat cho vay tung
giai doan dé€ kéu goi dau tu. Hién tinh nay da xay dung
dé an chuyén nhugng hoac thué lai dat ndéng nghiép
khong hiéu qua cla nong dan roi cho doanh nghiép
thué lai... Chinh quyén cam két vai doanh nghiép moi
kho khan phai giai quyét nhanh chong, duat diém ngay
tai cubc hop.

Théach thirc va yéu cau tiép tuc cai thién
moi truong kinh doanh cia DBSCL

Nhing diém manh von cé cia DBSCL nay da giam.

Do la chi phi gia nhap thi truong khéng con nhiéu tinh
ding dau, dich vu hd trg doanh nghiép ngay cang
vang tén tudi trong nhém céc tinh ding dau ca nude.
Tinh ndng dong cta can bo 1anh dao von la thé manh
nay chi con cé mot vai tinh clia Khu vuc nam trong
nhém nhing tinh diing dau ca nudc. Day la nhiing chi
s6 ma trude day von rat nhiéu tinh mién Tay Nam bo
dan dau thi nay céc dia phuong khéc trén ca nudc da
cai thién nhanh hon. Bén canh dé moi truong canh
tranh cda céc tinh BDBSCL kha chénh léch, co nhiéu
khdc biét gilta cac tinh nhu Dong Thap, Vinh Long,
Bén Tre la cdc tinh ding dau ca nudc trén bang xép
hang PCI va céc tinh nhu Tra Vinh, Séc Tréng va Bac
Liéu ndm trong nhém céc tinh & cudi bang xép hang
PCI. Yéu cau dat ra déi véi khu vuc la thu hep khodng
cach vé moi truong canh tranh gilra cac tinh, tao ra
mot tap thé déng nhat, lién két chat ché vai nhau dé
cung ho trg doanh nghiép.

So vdi ca nudc day la vung triing thu hat vén dau tu
nudc ngoai. Van deé khé khan cia vung la lam thé nao
dua vao ngudn von dau tu nay dé phat trién.
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Théach thirc cda moi trudng kinh doanh BBSCL la vé
ha tang va nguén nhan luc. Do giao théng chua thuan
lgi, thiéu su dong bo, chua dép Ung dugc nhu cau
phat trién, nén dau tu vao khu vuc PBSCL con han
ché. Hé thong logistics clng yéu kém trong khi nhu
cau van chuyén hang héa gitra viing va cac vung kinh
té khéc, gilta cac doanh nghiép trong vung ngay cang
gia tdng. Cac tuyén dudng bo thudng xuyén xay ra Un
tac giao thdng vao dip €, Tét. Nhiing han ché nay kién
chi phi van chuyén hang héa tédng cao, anh hudng tdi
su phat trién kinh té ctia khu vuc DBSCL. Lao dong tai
DBSCL ¢ chat luong thap, chi yéu la lao déng ndng

nghiép, ndng thon, chua dap ung duoc yéu cau phat
trién. Ngudn cung lao dong & DBSCL ludn xay ra tinh
trang thiéu hut lao dong trinh d6 cao, lao ddéng mot s
nganh dich vu (ngan hang, tai chinh, vién théng, du
lich...) va cdng nghiép mai.

Ty |é lao dong dugc dao tao nghé con thap, ky nang,
tay nghg, thé luc va tac phong lao dong cong nghiép
con yéu nén kha nang canh tranh thap. Mét bd phan
|&n ngudi lao dong chua duoc tap hudn vé ky luat lao
dong cong nghiép.



Phan I6n lao dong xuédt than ti néng thon, noéng
nghiép, mang nang tac phong san xuét ctia mot nén
néng nghiép ti€u ndng, tuy tién vé gio gidc va hanh vi.
Ngudi lao dong chua dugc trang bi cac kién thic va
k§ nang lam viéc theo nhém, khéng cé kha nang hop
tdc va ganh chiu rdi ro, ngai phat huy sang kién va
chia sé kinh nghiém lam viéc.

Yéu cau dat ra cho DBSCL trong thoi gian téi la tiép
tuc cai thién co sé ha tang, giao thong két ndi céc tinh
trong khu vuc va khu vuc DBSCL véi cac khu vuc kinh
t€ trong ca nudc ca dudng bo, dudng thiy va dudng
hang khéng. Cac chuong trinh dao tao, thu hut lao

doéng trd vé DBSCL lam viéc can dugc chu trong.
Chinh quyén can cé céc chinh sach hd trg doanh
nghiép vé mang dao tao lao dong, gidi quyét cac kho
khan cla doanh nghiép vé thiéu hut lao dong chat
luong, thiéu hut lao déng theo mua vu. Mot s6 kho
khan vé thid tuc hanh chinh nhu céc thid tuc hanh
chinh hau dang ky doanh nghiép con kho khan khi co
hon 15% doanh nghiép phai chd hon 1 thang mdi ¢
du tat ca cac gidy to can thiét khac dé cé thé di vao
hoat d6ng can duaoc gidi quyét dit diém, tao dong luc
cho doanh nghiép dang ky mdi, cai thién mai truong
dau tu tai khu vuec.
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Tinh hinh doanh nghiép gia nhap
thi trwong & DBSCL

Nam 2019, téng s6 doanh nghiép gia nhap thi
truong & DBSCL la 12.343 DN (tdng 7,1%), trong dé
¢6 9.388 DN thanh lap mdi (tdng 1,3%) va 2.955 DN
quay trd lai hoat déng (30,9%).

Tinh hinh dang ky thanh lap
doanh nghiép mai

Nam 2019, ca nudc c6 138.139 doanh nghiép thanh
lap mdi véi sé von déang ky la 1.730.173 ty dong,
tédng 5,2% vé s6 doanh nghiép va tédng 17,1% vé sb
von dang ky. Day la ndm thd ndm lién ti€p co so
luong doanh nghiép thanh 1ap mdi va sé von déng
ky dat cao nhét trong lich str. Xét theo céc vung kinh
té-xa hoi, ndm 2019, Dong Nam Bo la vung ¢ s6 DN
déng ky nhiéu nhat, dat 58.673 DN, chiém 42,5%
téng s6 doanh nghiép dang ky mdi trong cé nudc.
Tiép theo la viing Dong bang séng Hong vaéi 41.842
DN dang ky mdi, chiém 30,3%. Trong khi do, vung
DBSCL chi ¢é 9.388 DN déng ky mdi, chiém 6,8%,
chi dirng trén hai vung la Trung du va mién nui phia
Béc (5.382 DN, chiém 3,9%) va Tay Nguyén (3.599
DN, chiém 2,6%).

Xét trong giai doan 2013 - 2019, s lugng doanh
nghiép thanh lap mai vung BDBSCL ngay cang tang
|én, tlr 7.234 DN nam 2013 1én 9.388 DN nam 2019,
dat t6c do tang trudng trung binh la 4,4%/nam,
chua bang moét nlra toc do tang trung binh clia ca
nudc trong giai doan nay (10,2%/nédm). Chinh vi téc

doanh
nghiép

12.34

Gia nhép thi truong ¢ DBSCL trong nam 2019

do tang trudng thap hon so véi mét bang chung ca
nudc, nén ty trong doanh nghiép thanh lap mai ving
DBSCL trong cé nudc da ngay cang cd xu hudng
giam di, tr 9,4% ndm 2013 xubng con 6,8% nam
2019.

Trong s6 6 vung kinh té - x& hoi, vung DBSCL ludn
ding thir 4 vé sé luong doanh nghiép thanh 1ap mdéi
trong sudt giai doan 2013 - 2019, chi ding trén hai
ving la Trung du va mién nui phia Bac va Tay
Nguyén. Tuy dién bién vé xu hudng tang trudng so
lugng doanh nghiép thanh 1ap méi & vung DBSCL
cling gan giéng vd&i cac vung khac trong ca nudc,
nhung diéu dang ndi la t6c do tdng trudng trung
binh trong giai doan 2013 - 2019 lai thap nhéat, chi
dat 4,44%/nam, thap hon ca vung Tay Nguyén
(4,95%/ném). Trong khi t6c d6 téng trudng binh
quan vé s6 doanh nghiép thanh lap mai & cac ving
khac thuong khodng 10%/ndm. Chinh diéu nay da
khién khoang céach vé sé lugng doanh nghiép thanh
lap mdi clia ving DBSCL ngay cang cach xa so Vdi
ving c¢é so lugng doanh nghiép thanh lap nhiéu
nhat la Bong Nam BO (tur 1/4,4 1an nam 2013 Ién
1/6,3 1an nam 2019). Diéu nay chirng té sur viée thuc
day thanh lap doanh nghiép mdi & viing DBSCL véan
thanh céng nhu cac vung khac.

Hinh 3.16 S6 luong doanh nghiép thanh 1ap méi giai doan 2013 = 2019 viung DBSCL
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Nguodn: Cong théng tin quéc gia vé dang ky doanh nghiép - B6 KE hoach va Dau tu



CHUONG Il -

Hinh 3.17 S6 lugng doanh nghiép thanh 1ap mai giai doan 2013 — 2019 & céc vung (doanh nghiép)
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Ngudn: Cong théng tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép - B6 K& hoach va bau tu

Xét chi tiét cac tinh, ndm 2019, Long An la tinh cé  mot nia s6 doanh nghiép thanh lap mdi trong vung,
nhiéu doanh nghiép thanh lap mdi nhat ving BPBSCL 10 tinh con lai déu ¢cé s6 lugng doanh nghiép thanh
véi 1.713 DN, chiém 18,25% t6ng s6 doanh nghiép  1ap madi khéng qua 720 DN. Nam tinh co s6 luong
thanh 1ap mdi cd vung. Tinh cé s6 doanh nghiép  doanh nghiép dang ky thanh lap thap nhat déu khoéng
thanh lap mdi nhiéu ti€ép theo la Can Tho (1.483 DN,  qud 400 doanh nghiép lan luot la: Séc Tréng (349 DN,
chiém 158%) va Kién Giang (1.447 DN, chiém  chiém 3,72%), Vinh Long (360 DN, chiém 3,83%), Hau
15,41%). Trong s6 13 tinh ving BDBSCL, chi cé 3 tinh  Giang (366 DN, chiém 3,90%), Tra Vinh (382 DN,
nay la co so lugng doanh nghiép dang ky thanh lap  chiém 4,07%) va Bac Liéu (384 DN, chiém 4,09%).
nam 2019 dat trén 1.000 doanh nghiép, chiém gan

Hinh 3.18 S6 lugng doanh nghiép thanh 1ap mai clda céc tinh ving DBSCL (doanh nghiép)
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Ngudn: Céng thong tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép - B6 K& hoach va bau tu



Xét trong giai doan 2015-2019, Long An cling la tinh
cé toc d6 tang trudng vé s6 doanh nghiép modi
thanh lap cao nhéat, dat 22,29%/nam, cao hon muc
trung binh cua ca nudc (16,56%/nam) va gap gan 2
lan muc trung binh cla vung DBSCL. Nho téc do
tdng cao nhu vay ma so lugng doanh nghiép thanh
lap mdi cla Long An da tang gap hon hai lan tir 766
DN nam 2015 (dng thir 3) 1én 1.713 DN nam 2019
(dung thr 1). Tra Vinh la tinh c6 toc dé tang trudng
doanh nghiép mdi cao th hai, dat 20,53%, tang tur
181 DN nam 2015 1én 382 DN ndm 2019, Tuy nhién
s6 lugng doanh nghiép tai tinh van con thap, ding
thr 10/13 tinh vung DBSCL. Day cling la 2 tinh duy
nhat cé téc do tédng trudng trung binh vé sé doanh
nghiép mdi cao hon muc trung binh ctia ca nudc.

Bon tinh cé muc tang trudng thdp nhat, thap hon ca
murc tang trudng trung binh cda vung 1an luot la An

Giang (4,32%/nam), Ca Mau (5,23%/n&m), Kién
Giang (5,89%/nam) va Vinh Long (8,27%/nam).
Trong so 4 tinh nay, trir trudng hop cla Vinh Long
von thuong ding cudi vé s6 lugng doanh nghiép
thanh lap mdi, thi mic tang trudng thap & ba tinh
con lai cho thdy nhimng van dé trong phat trién
doanh nghiép mdi tai day. Kién Giang tung dung
dau veé s6 lugng doanh nghiép thanh 1ap mdéi nam
2015 - 2016, tuy nhién da dan tut xuéng vi tri thir 2
nam 2017 - 2018 va th& 3 nam 2019. Tuong tu, Ca
Mau da ting ddng vi tri thir 5 ndm 2015, nhung so
doanh nghiép thanh lap mdi tang cham trong cac
nam 2016 - 2017 va tham chi con giam di trong hai
nam 20718 - 2019 nén da tut xuéng vi tri th&r 8 ndm
2019. An Giang tuy van gir dugc vi tri thir 4 vé s6
luong doanh nghiép mdi, tuy nhién khoang céch so
véi nhém 3 tinh dan dau ngay cang céach xa.

Hinh 3.19 Téng trudng s6 luong doanh nghiép thanh 1ap mdi giai doan 2015 - 2019 ¢ DBSCL (doanh nghiép)
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Ngudn: Cong théng tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép - B6 K& hoach va bau tu
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Tinh hinh doanh nghiép rut khéi
thi truong

S6 lugng doanh nghiép phéai ngiing hoat déng (co
dang ky hodc khong déng ky) hodc giai thé sé cho
thay s6 lugng doanh nghiép rut lui khai thi truang moi
nam.

Tinh hinh doanh nghiép ngirng hoat déng

Trong giai doan 2013 - 2019, dién bién vé s6 luong
doanh nghiép ngung hoat dong vung PBSCL kha
tuong doéng véi ca nudc, khi ma sé lugng doanh
nghiép ngirng hoat dong tang lién tuc trong giai doan
2013 - 2015, sau do giam manh trong hai nam 2016 -
2017, roi lai tdng manh trong nam 2018. Diém khac
biét duy nhat la nam 2019, khi ma s6 doanh nghiép
ngung hoat dong cda vung DBSCL van tdng manh
dén 45,2%, thi ca nudc lai giam 20,1%. Chinh diéu nay
lam ty trong cda vung DBSCL vé s6 doanh nghiép
ngung hoat déng tang manh 1én 11,2% so v&i muc
khoang 6% trong cac ndm 2016 - 2018.

Trong so 6 vung kinh té-xa hoéi, DPBSCL luén ding thir
4 vé so lugng doanh nghiép ngiing hoat dong trong
giai doan 2013-2019, trén hai vung la Tay Nguyén va
Trung du va mién nui phia Bac. Diéu nay cling giéng
nhu tinh hinh dang ky thanh Iap doanh nghiép, nhung
diém khac biét chinh lai 1a t6¢c d6 tang trudng vé so
lugng doanh nghiép ngiing hoat dong. Téc do tang
trudng vé sé lugng doanh nghiép ngiing hoat déong &
vung DBSCL thudng ndm trong top dau, dan dén téc
dé tang trudng binh quén giai doan 2013 - 2019 dat
19,2%/ndm, cao thir 3, chi thua so véi vung Trung du
mién nui phia Béc (24,3%/nam) va Béac trung bo va
Duyén hai mién Trung (20,9%/nam). biéu nay da lam
thu hep khoang cach tuong déi vé sé luong doanh
nghiép nging hoat déng gitta BBSCL véi BDong Nam
Bo, vung thudng cé s6 luong doanh nghiép nging
hoat dong cao nhat, tr mic 1/4,6 lan ndm 2013
xuéng 1/3,7 lan ndm 2019. Van dé nay dat ra cau hdi
vé sirc khoe cla cong doéng doanh nghiép & ving
DBSCL va hiéu qua chinh sach ho trg doanh nghiép
tai day, khi ma tang trudng vé sé lugng doanh nghiép
ngung hoat déng luén & murc cao hon so vai céc ving
khac.

Hinh 3.20 S6 lugng doanh nghiép ngimng hoat dong & DBSCL (2013 - 2019)
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Ngudn: Céng thong tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép - B K& hoach va Dau tu



Hinh 3.21 S6 lugng doanh nghiép ngimng hoat dong & cac vung (2014 - 2019)

4.500

4.000

3.500

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500

0
2013 2014 2015 2016 2017

—e— Dong bang séng Hong
—e— Trung du va mién nui phia Bac

—e— Béc trung b6 va Duyén hai mién
Trung

—e— Tay Nguyén
bong Nam BO

Dong bang séng Clu Long

2018 2019

Nguon: Cong théng tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép - B6 K& hoach va bau tu

Trong s6 cac doanh nghiép ngung hoat déng, néu
nhu cac doanh nghiép ngung hoat dong va co dang
ky la nhiing doanh nghiép da Ién ké hoach trudc,
thuong la ngirng hoat déng theo thoi vy, ngimg dé
dau tu mdy maoc, nang cép nha may, hay vi mét ly do
ca nhan nao do... Théng thudng, nhitng doanh nghiép
nay sé quay trd lai hoat dong sau khi hét thoi han

dang ky. Trong khi do, cac doanh nghiép ngurng hoat
déng nhung khong dang ky hodc chd gidi thé thuong
la nhiing doanh nghiép sé thuc su rat khoi thi truong.
Chinh vi thé, viéc ty 1é cac doanh nghiép ngiing hoat
déng khong dang ky tdng cao sé cho thay su kho
khan cuiia doanh nghiép trong hoat déng kinh doanh.
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Hinh 3.22 Phan loai doanh nghiép ngiing hoat déng giai doan 2014 - 2019 vung BBSCL (doanh nghiép)
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Nguon: Céng théng tin quéc gia vé dang ky doanh nghiép - B6 K& hoach va Dau tu

Trong giai doan 2074 - 2019, du s6é lugng doanh
nghiép ngung hoat déng c6 dang ky lubén cé xu hudng
tang Ién, nhung tang vdi ty 1é thap va kha 6n dinh. Tuy
nhién sé lugng doanh nghiép ngirng hoat dong khong
dang ky hodc cho gidi thé lai Ion va dién bién khong
on dinh, tdng cao vao cac ndm 2015, 2018 va 2019.
Ddang chuy, ndm 2018 - 2019 tuy nén kinh t& c6 nhiéu
dau hiéu tich cuc, tdng trudng cao trén 7%, so luong
doanh nghiép dang ky thanh lap & ving DBSCL dat
trén 9 nghin doanh nghiép, nhung sd lugng doanh
nghiép ngung hoat dong khéong dang ky ciing tang
cao, dac biét nam 2019 vdi trén 9 nghin DN. Diéu nay
mot mat anh hudng dén muc tiéu phat trién vé so
lugng doanh nghiép cla vung, mat khac cho thay tinh

khong bén ving trong phat trién doanh nghiép.

NEéu so sanh vé téc do tang trudng sé doanh nghiép
ngung hoat dong khéng dang ky trong giai doan 2014
- 2019, BBSCL la vung co téc do tang trudng binh
quén cao thir 2 dat 17,6%/nam, chi dimng sau vung
Trung du va mién nui phia Bac (v&i 23,7%/nam) va
cao hon nhiéu muc trung binh clda nén kinh té,
14,2%/ndm. Ngay ca céc vung tap trung nhiéu doanh
nghiép nhu Dong Nam B6 hay Boéng béng séng Hong,
cdac chi s6 nay cling chi & mic 10%-15%/nam. Diéu
nay chung té khd ndng chéng chiu va duy tri hoat
déng cla doanh nghiép & ving BDBSCL kém hon so
V@i cac vung khac.



Hinh 3.23 S6 doanh nghiép ngling hoat déng khéng dang ky giai doan 2014 - 2019 & céc vung (doanh nghiép)
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S6 lugng doanh nghiép ngirng hoat déng khéng dang
ky & DBSCL ndm 2019 cao chu yéu do su tdng dot
bién tai cdc tinh An Giang (t&dng gép hon 3 Ian, tir 400
DN Ién 1.389 DN), Long An (t&ng 2 lan tir 534 DN |én
1.094 DN). Riéng hai tinh nay da chiém dén 37,8% s6
doanh nghiép ngung hoat déng khéng dang ky tai
vung BPBSCL ndm 2019. Ngoai ra, mot so tinh khac
cling co6 su tdng manh vé s6 doanh nghiép ngimng

hoat déng khong déng ky nhu Vinh Long (tir 178 DN
lén 553 DN), Hau Giang (t&r 224 DN |én 521 DN), Bén
Tre (tr 118 DN 1én 351 DN), Bac Liéu (tir 90 DN lén
267 DN). Trong khi d¢, hai tinh cé s& doanh nghiép
ngung hoat déng khéng déng ky cao nhat ném 2018
la Can Tho va Kién Giang lai gidm kha manh ndm
2019.
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Hinh 3.24 S6 doanh nghiép tam ngiing hoat dong khéng dang ky & DBSCL (2018 - 2019)
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Ngudn: Céng théng tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép - B6 K& hoach va Bau tu

Tinh hinh doanh nghiép gidi thé

S6 doanh nghiép hoan tat thu tuc gidi thé trong ném
2019 cla ca nudc la 16.840 doanh nghiép, tédng 3,2%
so vd&i cung ky ndm 2018. Vé co cau DN gidi thé theo
vling, Dong Nam B6 tiép tuc duy tri la vung c6 s6 DN
gidi thé nhiéu nhat trong ndm vai 6.385 DN, chiém téi
37,92%. Déng bang séng Hong la vung cé s6 doanh

nghiép gidi thé cao thu hai, voi 3.529 DN, chiém
20,96%, ti€p dén la DBSCL véi 3.014 DN gidi thé,
chiém 17,9%, ding trén cé vung Bac Trung Bo va
Duyén hai mién Trung véi 2.541 DN, chiém 15,09%.
Nhu vay, so v&i ndm 2018, vung BDBSCL da cé so
doanh nghiép gidi thé tadng dén 54,8%, tdng cao nhat
trong s6 6 vung kinh té x& hoi. Tay Nguyén la noi co it
doanh nghiép giai thé nhat, véi 516 doanh nghiép,
chiém 3,06%.



Hinh 3.25 S& doanh nghiép giai thé viing DBSCL giai doan 2013 - 2019
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Ngubdn: Céng théng tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép - B6 K& hoach va bau tu

NEéu xét trong giai doan 2013 - 2019, s6 lugng doanh
nghiép gidi thé & vung BBSCL kha 6n dinh trong
nhrng nam 2013 - 2018, thuong dudi 2.000 DN, giup
ty trong cla vung DBSCL c6 xu hudng giam di, Tuy
nhién nam 2019 da tdng manh Ién trén 3.000 DN,
khién ty trong tang tir 11,9% 1én 17,9%. Mot diém luu
y nira 1a dién bién sy thay déi vé s luong doanh

nghiép giai thé & vuing BBSCL lai thudng nguoc chiéu
vdi xu hudng chung cla ca nudc. Trong s 6 vlung,
DBSCL dung thir 4 vé t6c do tang trudng sé doanh
nghiép gidi thé trong giai doan 2013 - 2019, dat
9%/nam, thdp hon muc trung binh cla ca nudc la
9,4%/nam.

Hinh 3.26 S& doanh nghiép gidi thé theo vung giai doan 2014 - 2019 (doanh nghiép)
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Su tdng dot bién vé s6 doanh nghiép gidi thé ndm
2019 & vung DBSCL dén tur viéc tdng dot bién & tinh
Ca Mau. DU la tinh da co s6 doanh nghiép hoan thanh
thu tuc gidi thé cao nhat nédm 2018 vdéi 298 DN, nhung
sang ndam 2019, con sd nay da tdng gdp gan 5 1an, 1én
1.439 DN, chiém dén 47,7% téng s6 doanh nghiép gidi
thé clia ca vung. Néu so vdi céc tinh thanh trong ca
nudc, s6 doanh nghiép gidi thé & Ca Mau chi ding
sau 2 trung tdm kinh té€ Ién nhat la thanh phé H6 Chi
Minh (5.146 DN) va Ha N6i (2.110 DN).

Tinh hinh doanh nghiép dang hoat dong
vung DBSCL

S6 lugng doanh nghiép dang hoat dong tai
vung BBSCL nam 2019

Theo sach trang doanh nghiép Viét Nam nam 2020,
s6 doanh nghiép dang hoat dong tai ving DBSCL thoi
diém 31/12/2019 la 55.089 DN, chiém 7,26% tdng s6
doanh nghiép dang hoat déng trén ca nudc (758.610

DN), ding thir 4 trong s6 6 vung kinh té&-x& hoi. Vung
c6 nhiéu doanh nghiép dang hoat déng nhat la Dong
Nam B6 (312.821 DN, chiém 41,24%), tiép dén la
Dong bang séng Hong (238.386 DN, chiém 31,42%),
Béac Trung Bo6 va Duyén hai mién Trung (100.725 DN,
chiém 13,28%). Hai vung c6 s6 doanh nghiép thap
nhat la Trung du va mién nui phia Bac (31.812 DN,
chiém 4,19%) va Tay Nguyén (19.777 DN, chiém
2,61%).

Déng chu y, DBSCL la vung ¢é téc do téng trudng vé
sO lugng doanh nghiép dang hoat dong thap nhét
trong s6 6 vung kinh té-xa héi trong giai doan 2017 -
2019, chi dat 5,7%/ném, diing sau ca vung Trung du
va mién nui phia Bac (6,5%/nam) va kém xa Dong
Nam B6, vung co téc do tang trudng cao nhéat la
8,6%/ndm. Tang trudng cla ba vung con lai cling dat
trén 7%/nam va muc trung binh cua cd nudc la
7,6%/nam. Diéu nay cho thay su phat trién vé doanh
nghiép dang hoat dong & vung DBSCL dang gap
nhiéu tré ngai.

Hinh 3.27 S6 lugng doanh nghiép gidi thé nam & BBSCL (2018 - 2019) (doanh nghiép)
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Hinh 3.28 S6 lugng doanh nghiép dang hoat dong tai 31/12/2019 tai cac tinh vung DBSCL (doanh nghiép)
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Ngudn: Sach trang doanh nghiép Viét Nam 2020 — B6 KH&DT

Trong s6 13 tinh DBSCL, tinh c6 s& doanh nghiép
dang hoat dong nhiéu nhat la Long An vdi 9.694 DN,
chiém 17,6% téng s6 DN trong ca vung, ding thir 12
vé s6 DN trén ca nudc. Hai tinh tiép theo ¢ s6 DN cao
trén 5.000 la Can Tho (8.471 DN, chiém 15,38%, ding
thir 15/63), Kién Giang (7.276 DN, chiém 13,21, ding
thr 16/63). Ba tinh nay da chiém tdi 46,18% téng s6
doanh nghiép dang hoat déng tai vung BDBSCL ndm
2019. Mudi tinh con lai cé s6 lugng doanh nghiép
hoat déng dudi 5 nghin doanh nghiép, trong do thap
nhat la Bac Liéu (1.882 DN, chiém 3,42%, dung thu
54/63), Hau Giang (1.998 DN, chiém 3,63%, ding thir
51/63). Bay la 2 tinh ¢ dudi 2.000 doanh nghiép
dang hoat dong tinh dén 31/12/2019

Xét vé mat dé doanh nghiép trén dan s6, DBSCL la
ving c6 mat do doanh nghiép rat thap, dat 3,2
DN/1.000 ngudi, chi cao hon vung Trung du va mién
nui phia Bac (2,5 DN/1.000 ngudi), thédp hon céd ving
Tay Nguyén (3,4 DN/1.000 nguai) va thap hon nhiéu
muc trung binh cla cd nudc la mic 7,9 DN/1.000
ngudi. Vung cé mat dé doanh nghiép cao nhat la
boéng Nam B6 (17,4 DN/1.000 ngudi), tiep dén la
Pong bang séng Hoéng (10,5 DN/1.000 nguai), Bac

Trung B6& va Duyén hai mién Trung (5 DN/1.000
nguoi). Dieu nay cho thdy muic d6 phat trién doanh
nghiép & vung DBSCL con rat thap, can khuyén khich
tinh than khéi nghiép va thanh 1ap doanh nghiép &
vung nay.

Tuong tu s6 lugng doanh nghiép dang hoat dong,
Can Tho va Long An van la hai tinh ding dau vé mat
d6 doanh nghiép. Tuy nhién vi tri da thay d6i khi Can
Tho la tinh cé mat dé doanh nghiép cao nhat, dat 6,9
DN/1.000 ngudi, cao hon 2 [an so véi muc trung binh
cla vung, nhung van thap hon muc trung binh ctia cé
nudc, ti€p dén maila Long An véi 5,7 DN/1.000 ngudi.
Kién Giang van dung & vi tri thr 3 cda vung, véi 4,2
DN/1.000 nguai. Chi cé 3 tinh nay cé méat dé doanh
nghiép cao hon mtuc trung binh ctia ving, dédng chuiy
c6 dén 4 tinh cé méat do doanh nghiép rat thap, chi
khodng 2 DN/1.000 ngudi, d6 la Séc Trang, Tra Vinh,
Dong Thap va Bac Liéu. Ngay ca An Giang, tinh co so
luong DN diing thir 4 trong vung, nhung khi xét vé mat
dé doanh nghiép ciling chi dat 2,3 DN/1.000 ngudi.
Déay cling la thuc trang chung cla nhiéu tinh vlng
DBSCL khi xét vé mat dé doanh nghiép, thir hang cac
tinh d& bi tut xudng rat thap, trir TP. Can Tho.
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Su phat trién doanh nghiép DBSCL
giai doan 2009 - 2018

Tinh trang phat trién doanh nghiép ctia mét vung
tuong ung vaéi muic dé phat trién kinh té€ cda ving
ay. Tir géc nhin nay, cé thé thay thuc trang phat trién
doanh nghiép & DBSCL thap hon so véi nhiéu ving
khac trong cé nudc, diéu nay cling cé thé dugc ly
gidi bdi su chénh léch phat trién kinh té gitra DBSCL
vdi cdc vung nay nhu da phéan tich & Phan 2.

D& c¢é cdi nhin day dd hon vé su phat trién cla
doanh nghiép vung BBSCL, Bdo cao sé phan tich
thuc trang phat trién doanh nghiép trong giai doan
2009 - 2018 dua trén két qua khao sat doanh nghiép
hang nam cla Téng cuc Thdng ké. K&t qua nay sé
cho thay thuc trang phat trién ca vé sé luong va
chéat luong cla cac doanh nghiép hoat dong c6 két
qué kinh doanh do Téng cuc Thdéng ké thu thap
duoc qua khdo sat hang nam.

Phat trién vé s6 luong doanh nghiép
hoat dong giai doan 2009 - 2018

Doanh nghiép dang hoat déng & BBSCL da co
nhimng budc phat trién trong giai doan 2009 - 2018.
Tl con s 22.140 doanh nghiép dang hoat dong cé
két qua kinh doanh ndam 2009, s6 lugng doanh
nghiép & PBSCL sau 9 ndm la 45.967 doanh nghiép,
gép 2,1 1an so v&i ndm 2009. Téc do tang trudng

binh quan giai doan 2009 - 2019 dat 8,46%/nam,
thdp hon téc dé téng trung binh cla ca nudc trong
cung thaoi ky 1a 11,72%/nam. Chinh vi vay, ty trong
doanh nghiép viung BBSCL trong ca nudc giai doan
2009 - 2018 d4 co xu hudng gidm dan tir 9,4% nédm
2009 xudng con 7,5% ndm 2018. bang chu y, téc do
tdng trudng vé sb lugng doanh nghiép & vung
DBSCL khong 6n dinh, sau khi tdng manh nam 2011
(Mot phan nguyén nhan tu goéi kich cau sau cudc
khiing hoang tai chinh 2008 - 2009), d& giam manh
trong cac nam 2012 - 2074, trude khi phuc hoi lai
trong giai doan 2015 - 2017. Nhin chung, néu nhu
nhiing ndm giai doan 2009 - 2014, tédng trudng vé s6
lugng doanh nghiép vung BDBSCL thuong thap hon
nhiéu so vadi ca nudce, thi nhitng nam gan day da co
sy tuong doéng vé tang trudng.

Trong s6 6 vung kinh té - x& hoi, PBSCL la vung co
téc do tang trudng vé sé luong doanh nghiép dang
hoat déng co két qua kinh doanh thdp nhat trong
giai doan 2009 - 2018, thua ca cac vung Tay Nguyén
va Trung du va mién nui phia Bac. Tuy nhién, néu
xem xét ky theo ting giai doan, co thé thdy nguyén
nhan khién téc do tang trudng vé so lugng doanh
nghiép & vung BBSCL thap hon so véi cac viung
khac dén tu giai doan 2011 - 2015, con trong giai
doan 2016 - 2018, t6¢c do téng trudng vé so luong
doanh nghiép dang hoat déng cé két qua kinh
doanh da duoc cai thién rat nhiéu, cao hon 1,75 lan
so véi giai doan 2011 - 2015, ding thir 3 trong s6
cdc vung kinh té xa hoi.

Hinh 3.29 S6 lugng doanh nghiép hoat dong & DBSCL giai doan 2009 - 2018
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Hinh 3.30 Té&ng trudng binh quéan vé sé lugng doanh nghiép hoat déng giai doan 2009 - 2018 (%/nam)
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Trong s6 céc tinh vung DBSCL, Hau Giang la tinh co
téc do tdng trudng vé s lugng doanh nghiép cao
nhat vd&i toc do tang trudng trung binh la
11,37%/nam trong giai doan 2009 - 2018. bay ciing
la tinh ¢ t6c do tang trudng cao hon mat bang
chung cla cd nudc. Tuy nhién, s6 lugng doanh
nghiép clia Hau Giang van & murc thap, dudi 2.000
DN. Long An va An Giang la hai tinh cé t6c d6 tang
trudng vé s6 luogng doanh nghiép cao thir 2 trong

B Giaidoan 2016-2018
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Cé nudc

Dong bang soéng
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[ Giai doan 2009 - 2018

vung, 1an luot dat 10,34%/ndam va 10,19%/nam. Cé
7 tinh co6 toc do tdng trudng vé s6 lugng doanh
nghiép cao hon muc trung binh cta viung. & chiéu
nguoc lai Ca Mau la tinh co téc do tédng trudng binh
quan sd lugng doanh nghiép thdp nhéat chi dat
5,99%/ndm. Nam tinh khac cé téc dé tang trudng
binh quén sb lugng doanh nghiép thdp hon muec
trung binh toan vung la Séc Tréng, Vinh Long, Bén
Tre, Tién Giang va Bong Thap.

Hinh 3.31 T6c do tang trudng binh quan sé lugng doanh nghiép & DBSCL (2009 - 2018) (%)
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CHUCONG Il -

Phat trién vé nganh nghé kinh doanh cta
doanh nghiép giai doan 2009 - 2018

Co cau doanh nghiép vung BBSCL phan theo nganh
kinh t& co ban gidng cé nudc khi ma nhirng nganh
chiémty trong doanh nghiép cao van la Ban buén va
ban Ié; stra chita 6 t6, md t6, xe may va xe cd dong
co khac (42,52%), Cong nghiép ché bién ché tao
(16,37%), Xay dung (15,29%), hoat dong chuyén
mon, khoa hoc va cong nghé (5,91%) va Van tai kho
bai (3,69%). Thir hang 5 nganh ding dau nay & vung
DBSCL gidng hoan toan thuc trang chung cla ca
nudc. Nam nganh nay da chiém dén 83,78% so
doanh nghiép dang hoat déng & vung BBSCL.

Mot s6 diém khac biét vé co cdu nganh kinh t&€ &
ving DBSCL so véi ca nudc cé thé chira thong qua
SO sanh ty trong cac nganh dé la: Xu hudng phat
trién doanh nghiép trong cdc nganh san xuat va
phan phdi dién, khi dét, nudc néng, hoi nudce va diéu
hoa khéng khi (cao gdp 3,5 1an ca nudc), néng lam
thly san (cao gép 2,5 lan), cung cdp nudc; hoat
déng quan ly va xt ly rac thai, nudce thai (cao gap 1,8
lan), nghé thuat, vui choi va giai tri (1,5 [an). O chiéu
nguaoc lai, cé nhirng nganh ma vung BBSCL thu hut
it doanh nghiép hon nhiéu so véi méat bang chung ca
nudc nhu: thdng tin va truyén thong (bang 1/5 lan
ca nudc), khai khoang (bang 2/5 1an), gido duc va
dao tao (1/2 lan), hoat déng kinh doanh bat doéng
san (bang 3/5), van tai kho bai (bdng 3/6).

Hinh 3.32 Phan bé doanh nghiép viing DBSCL theo nganh nam 2018 (%)
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Giai doan 2009 - 2018, chirng kién su phat trién an
tuong vé sd lugng doanh nghiép trong cac nganh
dich vu & vung DBSCL, nhat la hoat dong hanh chinh
va dich vu ho tro (23,4%/nam), nghé thuéat, vui choi
va gidi tri (22%/ndm) va gido duc dao tao
(18,61%/nam). S6 luong doanh nghiép tang tur 5-7
lan trong giai doan 2009-2018. bay ciling la xu
hudng chung cua Viét Nam trong giai doan nay.

Nhitng nganh khac cling cé murc d6 téng trudng cao
hon muc trung binh cla ca nudc nhu: y té va hoat
déng tro gitp xa hoéi (17,4%/nam), hoat doéng
chuyén mén, khoa hoc va cong nghé (15,7%/nam),
hoat dong kinh doanh bat déng san (13,3%/nam) va
van tai kho bai (12,7%/nam). Tuy nhién day thuong
la nhitng nganh co so lugng doanh nghiép chiém ty
trong nho trong vung.

Bang 3.19 Dich chuyén doanh nghiép theo nganh nghé tai viing DBSCL giai doan 2009 - 2018

Nganh kinh t& S0

Nong nghiép, lam nghiép va thuy san 942
Khai khoang 77
Cong nghiép ché bién ché tao 4.027
Safm xué’t'vé phéq phf)'i diép, khj dot, n'udc 407
noéng, hoi nude va diéu hoa khéng khi
Cung cép nudc; hoat dong quan ly va xtr
|y réc thai, nUGe thai 129
Xay dung 3.414
Ban budn va ban 1é; stra chita 6 t6, mo t6,
Xe may va xe co dong co khac el
Van tai kho bai 575
Dich vu luu trd va an uéng 890
Thong tin va truyén thong 399
Hgat dong tai chinh, ngan hang va bao 85
hiém
Hoat dong kinh doanh bat dong san 228
Hoat dong chuyén moén, KHCN 734
Hoat dong hanh chinh va dich vu hé trg 185
Gido duc va dao tao 68
Y té€ va hoat dong trg gitp xa hoi 35
Nghé thuét, vui choi va gidi tri 63
Hoat déng dich vu khac 141
Toan b doanh nghiép 22.139

Tang Tang

T = T trudng trudng
y 0 y binh quan | binh quan
PBSCL ca nudc
(%/nam) (%/nam)
4,25 1.303 2,83 3,67 12,28
0,35 112 0,24 4,25 5,32
18,19 7.523 16,37 7,19 9,45
1,84 400 0,87 -0,19 6,38
0,58 316 0,69 10,47 13,25
15,42 7.037 15,31 8,37 9,63
43,99 19.557 42,54 8,05 10,41
2,60 1.687 3,67 12,70 16,19
4,02 1.872 4,07 8,61 10,99
1,80 172 0,37 -8,93 12,36
0,38 198 0,43 9,85 12,66
1,03 699 1,52 13,26 15,77
3,32 2.722 5,92 15,68 13,07
0,84 1.229 2,67 23,42 16,08
0,31 316 0,69 18,61 19,48
0,16 148 0,32 17,38 14,52
0,28 376 0,82 21,96 16,97
0,64 301 0,65 8,79 13,61
100 45967 100 8,46 11,12

Nguon: Xt ly ditliéu tirkhéo sat doanh nghiép cua Tong cuc Thong ké



CHUGNG Il -

0 chiéu nguoc lai, cé hai nganh cé su suy gidm vé
s6 lugng doanh nghiép trong giai doan 2009-2018 &
ving DBSCL la théng tin va truyén thong
(-8,9%/ndm), san xuat va phan phdi dién, khi dét,
nudc néng, hoi nudc va diéu hoa khong khi
(-0,2%/ndm). bay la su khac biét Ién so vai ca nudc
khi ma tat ca cac nganh déu co6 su phat trién trong
giai doan 2009-2018, trong do hai nganh trén lan
lugt cd tbc do tdng trudng la 12,4%/ndam va
6,4%/ndam. Hai nganh c¢é téc do tang trudng vé s6
luong doanh nghiép thdp & vung BBSCL la néng
nghiép, 1am nghiép va thuy san (3,7%/nam) va Khai
khoang (4,3%/nam). Néu khai khoang khong phai la
lgi thé cla vung thi viéc néng nghiép chi co téc do
tdng trudng thap nhat so vdi cac nganh cé su tang
trudng cho thay Iinh vuc nay van chua thu hat dugce
sy dau tu clia doanh nghiép ma mdi chi dung lai &
cac ho kinh doanh, ngudi ndng dan. Bang noi hon
nira la tdc do tang trudng cla doanh nghiép trong
nong nghiép & vung DBSCL trong giai doan
2009-2018 chua badng 1/3 so v&i mat bang chung
ca nudc. Pa s6 cac nganh & vung BBSCL déu co téc
dé téng trudng vé sé luogng doanh nghiép thap hon
maét bang chung cla ca nudc, trlr 5 nganh la hoat
doéng chuyén mon, khoa hoc va céong nghé, hoat
déng hanh chinh va dich vu ho trg, gido duc va dao
tao, y té va hoat dong trg gilp xa héi va nghé thuét,
vui choi va giai tri.

Phat trién vé quy moé doanh nghiép
vung BBSCL giai doan 2009 - 2018

Khong gidng véi xu hudng ngay cang giam cla ca
nudc, quy md binh quan vé lao déong cla cac doanh
nghiép vung BBSCL da c6 nhirng giai doan tang |én
(tr 29 lao déng Ién 32 lao dong giai doan 2009 -
2014) trude khi gidm di trong giai doan 2010 - 2018,
xudng con 27 lao déng/doanh nghiép. Néu nhiing
nam 2013 tré vé trudce, quy mo lao dong binh quéan
clia cac doanh nghiép vung DBSCL luén thap hon
binh quan cla ca nudc thi tir nam 2014 lai luén cao
hon so véi lao dong binh quan clia ca nén kinh té.

Néu so sanh chi tiét gita cdc nganh ndm 2018 cé
thé thdy quy mo lao déng clia doanh nghiép & ving
DBSCL nho hon so véi mét bang chung clia ca nudce
trong 15/18 nganh, trong dé cé mét sé nganh co su
cach biét rat |on nhu tai chinh, ngan hang va bao
hi€ém, san xuét va phan phdi dién, khi dét, nude
néng, hoi nudce va diéu hoa khong khi, khai khoang.
Ba nganh ma quy moé lao dong binh quan & khu vuc
DBSCL cao hon cé nudc dé la cong nghiép ché bién
ché tao, y t€ va hoat dong trg gilp xa hoi va nghé
thuéat, vui choi va giai tri.

Hinh 3.33 Quy md lao déng binh quéan trong cac doanh nghiép DBSCL giai doan 2009 - 2018 (lao dong)
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NEu xét vé ngudn vaén, ngudn von binh quéan cla céc
doanh nghiép vung BBSCL cling ¢6 xu hudng tang
lén giong nhu trung binh cla ca nudc. Tuy nhién céc
doanh nghiép vung DBSCL cé von binh quan thap
hon nhiéu so véi muec trung binh cda ca nudc. Trong
téng s6 18 nganh kinh t&€, cdc doanh nghiép ving
DBSCL cdé quy mo vén trung binh nhd hon muec
trung binh cuia ca nudc & 14 nganh, nhat la céac
nganh tai chinh, ngan hang va bao hiém (cé nudc
3.711 ty - DBSCL 236 ty) , san xuat va phan phoi
dién, khi dét, nudc néng, hoi nudc va diéu hoa
khong khi (753 ty - 116 ty), khai khoang (305 ty - 78
ty) va hoat déng kinh doanh bat déng séan (277 ty -

171 ty). B6n nganh ma céc doanh nghiép & BDBSCL
cé quy md von cao hon muec trung binh cla ca nudc
la dich vu luu trd va an udng (26 ty - 42 ty), cong
nghiép ché bién ché tao (82 ty - 97 ty), y té va hoat
doéng tro gitp xa hoi (40 ty - 46 ty) va gido duc va
daotao (11 ty - 12 ty).

Nhu vay cé thé thdy nhin chung, quy mo cac doanh
nghiép & vung BBSCL thuong nhd hon so véi ca
nudce, trr cac doanh nghiép trong nganh cong
nghiép ché bién ché tao va y té va hoat dong trg
giup xa hoi.



CHUONG Il - 3.6 PHAT TRIEN DOANH NGHIEP G DBSCL GIAI DOAN 2009 - 2019

Hinh 3.34 Quy mé lao déng binh quén trong céc doanh nghiép theo nganh BBSCL nam 2018
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Nguon: Xu ly dit liéu khdo sat hang ndm cua TCTK

Hinh 3.35 Quy md vén binh quén trong cdc doanh nghiép DBSCL giai doan 2007 - 2017 (ty dong)
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Phan bd doanh nghiép theo
hinh thire s& hitu

Tinh dén thoi diém 31/12/2018 tai khu vuc DBSCL,
céc doanh nghiép ngoai nha nudc chiém chu yéu
vai ty & 97,82%, trong khi cac doanh nghiép FDI
chiém 1,79% con cdc doanh nghiép nha nudc chi
con chiém 0,39%. Ty |é nay trén quy mo ca nudc lan
luot 1a 97,23%, 2,34% va 0,33%. Nhu vay co thé thay
rd su han ché cla vung DBSCL trong viéc thu hut
céc du an FDI so v&i mét bang chung cta cé nudc.

nghiép. Cac doanh nghiép nha nudc chi con chiém
2,72% luc luong lao déng trong khu vuc doanh
nghiép.

V& ngudn von, ty trong cla céac doanh nghiép nha
nudc chiém 9,7%, cao hon nhiéu so véi ty trong vé
lao déng va cao hon rat nhiéu ty trong vé sé lugng
doanh nghiép. Biéu nay ciing dé hiéu khi cac doanh
nghiép nha nudc chu yéu la cac tap doan, téng cong
ty va&i s6 von rat Ion. Cling giéng cdc DNNN, céc
doanh nghiép FDI cling thuong la doanh nghiép co
von 1én, vi thé ty trong vé ngudn vén cla khu vuc

Hinh 3.36 Phan b6 doanh nghiép ving DBSCL theo hinh thirc sé& htru nédm 2018
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Ngudn: Xu ly dit liéu tir khao sat doanh nghiép hang nam cua TCTK

Vé s6 lugng lao déng, cac doanh nghiép ngoai nha
nudc van chiém ty trong lon véi 61,94%. Cac doanh
nghiép FDI da chiém ty trong nhiéu hon vé lao dong
v&i 35,34% so véi chi 1,79% vé s6 lugng doanh

nay chiém dén 18,9%. Trong khi do, du chiém dén
97,82% vé s6 lugng doanh nghiép, cac doanh
nghiép ngoai nha nudc chi chiém 71,4% vé ngudn
von. Thuc trang tuong tu cling dién ra vé doanh thu
cuta khu vuc doanh nghiép ving DBSCL.
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CHUONG IV -

Cum nganh lda gao

Trong béi cdnh nganh Ita gao thudng xuyén déi mét
v&i céc kho khan thach thic nhu du thira nguon
cung, gia thanh dau ra thiéu 6n dinh, loi nhuan tu
cay lta thdp hon so v&i mot s6 cay trong khac dan
dén nhu cau chuyén dich cay tréng cao, quy mod
dién tich canh tac trén sd hru cda mdi hé dan nho
nén kho ap dung tién bd khoa hoc k§ thuat khién chi
phi dau vao cao, ndng suat b&do hoa,... thi viéc phan
tich NLCT cum nganh Ia gao sé la co s& dé dé xuat
céc chién luoc phat trién trong tuong lai.

banh gia cum nganh qua md hinh kim
cuong

Cac yéu té dau vao
m Dat dai, diéu kién tu nhién

DBSCL co6 dac diém tu nhién thuan lgi cho trong
trot, dién tich dat canh tac lon, dugc boi dép phu sa
béi sbng Mekong nén kha mau m&. Tuy nhién viéc
xay dung dé bao ngan I0, canh tac lua ba vu cho
thay du dia phat trién nganh khéng con nhiéu, hé luy
la sy suy giam chat lugng dat va xéi mon dinh
dudng tir dat. Trong moét thoi gian dai, dudi st ép
va co ché khuyén khich dat ndng suat cao, néng dan
da lam dung hoa hoc tr phan bon moét cach khong
can doi, dan dén sau bénh xadm nhép, do dé budc
phai dung thudc BVTV. K&t qua la dat bi chai, ngay
cang ngheo dinh dudng, khién gid thanh san xuat
lia tang, dong thoi gdy 6 nhiém mabi truong dat va
nudc.

Quy mdé canh tdc manh mun gay khé khan trong
viéc ap dung co gidi hoa, tién bd KHCN va lién két
v&i doanh nghiép, dan dén chi phi dau vao san xuét
tdng. Mot s6 tinh/thanh & DBSCL da xay dung duoc
canh dong Ién, budce dau cai thién dac diém dat dai
san xuat lta manh mun, tao diéu kién nang cao
nang suat va hiéu qua kinh té cho cac h6 san xuéat
lla & DBSCL (Nguyén Phu Son va ctg, 2017).

Gan day, tac dong cua bién doi khi hau la thach thic
I6n d6i vai cum nganh lda gao, anh hudng dén gia
thanh va chéat luong san pham, lam giam néng luc
canh tranh ctia cum nganh (Nguyén Hiu Bang va
ctg, 2016).

B Lao dong

Mac du kinh nghiém cuia ngudi lao dong tham gia
trong nganh rat cao do day la nganh truyén théng
cla vung tir nhiéu ndm nay, tuy nhién, giéng nhu
nhitng cum nganh néng nghiép khac d DBSCL, cum
nganh IGa gao clng gdp phai thach thic trong
tuong lai vé luc lugng lao dong tré khan hiém do téc
d6 doé thi hda phat trién da thu hut lao déng & ndng
thén (Huynh Truong Huy va ctg, 2016). Thém vao
do, luc lugng lao déng tré cé trinh d6 hoc van va
chuyén mon cao sau khi duge dao tao khong san
lbng quay lai vuing ndng thén lam viéc do tién luong
thap va co hoi thang tién trong chuyén mon, nghiép
vu han hep.

S6 liéu xudt cu lao dong clia nganh cao cho thay thu
nhép tir cdy lta thdp hon so vdéi méat bang chung.
Ngoai ra, nganh trong trot néi chung va san xuéat lia
gao ndi riéng co tinh mua vu, viéc két hop véi céc
nganh khac dé gia tdng cac hoat dong tao thém
sinh ké trong thaoi gian nhan réi la van dé can luu y
néu mudn gitt chan lao dong. Tuy nhién, tr mot goc
nhin khac, xuat cu lao déng du thira trong nganh cé
thé trg thanh suc ép dé cai tién hoat dong, ap dung
cbng nghé va déi mai mod hinh san xuéat. Thuc té la
hau hét cdc khau trong hoat dong san xuét Ia hién
nay da dugc co gidi hda - tlr chuén bi dat sa cay cho
dén gat dap - khién lao dong trong lda doéi du, thi gio
nhan réi nhiéu hon trude nén dé tao nén tinh trang
“nhan cu vi bat thién”, gay ra nhiéu té nan néu khong
cé cong viéc ngoai dong ang.

B Nudc tudi

Su gia tdng clda dan s6 va hoat doéng kinh té khién
nguoén nudc ngay cang can kiét, chi s6 nudc binh
quan trén dau nguoi giam. Bén canh do, bién dai khi
hau dan dén lugng mua trung binh hang nam ngay
mot it dan, vung co6 luong mua gidm nhiéu hon ving
cé lugng mua tang, nhiét do khong khi tédng khién
luong nudce boc hoi cling tang theo. Dién tich va dé
che pht ring thap vi thuc trang tan pha, chay rung,
dan dén giam kha néng trir va diéu tiét nudce. Qua
trinh céng nghiép hod — hién dai héa néng thén
ngay cang dugc ddy manh, trong khi ngudn nudc
dang d6i mat véi nguy co bi 6 nhiém. Nhitng yéu t6
trén, dan dén tai nguyén nudc clda ca nudc noi
chung va DBSCL ndi riéng bj sut giam, trong khi nhu
cau dung nudc tang khién su thiéu hut nudc ngay
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cang gay gat (Pang Kiéu Nhan va ctg, 2016). O
DBSCL, mét sé noi co dia hinh cao thuong thiéu
nudc vao mua kho, trong IUa tiét kiém nudc duoc
xem nhu la mot phuong thirc canh tac méi ¢ trién
vong. Mét sé dia phuong nhu An Giang da ap dung
chuong trinh “Tiét kiém nudc” gitp cho céc ho san
xuat tiet kiém dugc lugng nudc tudi.

Gan day, ngudn nudc tudi clia DBSCL con bi anh
hudng bdi muc nude thugng ngudn giam va thay
déi kho luong do céc chinh sach diéu tiét thuong
nguodn, dac biét la vai tro cla Trung Qudc dan dén
hoat déng canh tac lta cé thé bj déng. Luong phu
sa trong nudc cling suy giam do bi ldng dong va gitr
lai & cac dap thay dién thugng ngudn trudce khi do vé
theo mua Q.

m Gi6éng va lia nguyén liéu cho ché& bién gao

Céc giong lta trong & DBSCL hién nay van chi mai
quan tam déap (ng yéu cau vé nang suét, do déo
thom, thich Ung v&i bién déi khi hadu va dich bénh
nhung con thiéu kha nang tao ra mot thuong hiéu
IUa gao dac trung cho vung. Hoat dong nghién ctu
gidng chua phat trién manh, chd yéu phu thudc vao
Vién Lia O Mén, Pai hoc Can Tho va Tap doan Loc
Troi. Chénh léch gia lia giéng cao, & mot sé noi
néng dan tu san xuat giéng cé chat lugng khong
déng b, anh hudng dén kha nang xuat khau va
chen ép gia tur thuong lai khi dugc mua.

Trong 10 ndm gan day BBSCL da lai tao duoc gidng
lGa ST, dac biét la giéng ST25. Nam 2019, gao cla
giong lua nay duagc vinh danh la ngon nhat thé gidi.
Theo bdo cdo cla Vu Khoa hoc Cong nghé va Moi
truong, giai doan 2006 — 2012 da cé 50 giéng lua
dugce cong nhan badi Vién Lua DBSCL va dé dua vao
san xuat, giup cho san xuét lia clia vung tang thém
trén 600 nghin ha, san lugng tdng thém khoang 3
triéu tdn moi nam (Vietnambiz, 4/2019).

bay la diém manh déng dugc tran trong clia nganh
hang lta gao vi da cung ¢ va tao dung thém uy tin
thuong hiéu Ita gao Viét Nam, nhd do, gép phan tao
vi thé canh tranh cho cum nganh IUa gao cla Viét
Nam noi chung va BDBSCL noi riéng. Trong khau ché
bién, mot s6 doanh nghiép ché bién xuat khau
(DNCBXK) da chu doéng xay dung dugc vung lda
nguyén liéu, tao diéu kién chd doéng trong kinh
doanh Ita gao, do vay c6 thé nam viing thi phan trén
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ca thi truong xuéat khdu va ndi dia.
B Vat tu nong nghiép

Hé théng phéan phdi vat tu dau vao (phan bdén va
thudc bao vé thuc vat) hau nhu phu khap tir céc
thanh ph&, huyén dén tan thon/ap & céc tinh DBSCL,
tao diéu kién thuén lgi cho cac hd san xuat lua chon
dé s&r dung bén cho Ita. Cac san phdm chu yéu
nhap khau t&r Trung Qudc, ngay ca khi san xuat
trong nudc van ton tai, do ngudn phan bon nhap
khdu cé chét lugng 6n dinh va gia canh tranh hon.
V&n dé ton tai la cac hd chua mua duoc vat tu voi
gid thap do khoéng thuc hién lién két. Nguyén nhan
mo&t phan do céc hop téc xa chua cung cép dich vu
cung rng tap trung, dung véi ton chi hoat dong cla
mot t6 chie kinh t€ hop tac (Nguyén Phu Son va
ctg, 2017). Khéng nhiing thé, mét thuc trang da ton
tai trong thoi gian qua la nhiéu néng dan st dung
phéan boén hoéa hoc va thudc BVTV médt cach qua
muc vi nghe theo céc dai ly, véi hang tram chidng
loai ngoai danh sach cho phép ciia BO NN-PTNT. D&
hudng taoi quy trinh san xuat lua gao chéat lugng va
an toan, viéc s dung phan bén htu co va vi sinh
phai thay thé phan Iédn phan hoa hoc (NN4.0), va
diéu nay khong thé thuc hién dugc néu khong cé
nhing chinh sach phu hgp cling nhu cac bién phap
ché tai du hiéu luc.

m May méc phuc vu san xuat va ché bién

Gan day, nhiéu dia phuong trong vung da phat trién
dich vu cung ing may maéc phuc vu san xuat néng
nghiép nhu cay giéng, phun thuéc BVTV tu dong,
thu hoach nhung kho phat trién manh do chua
tuong thich vai quy mé san xuét cda néng ho. Dé
tdng kha nang ng dung coéng nghé vao hoat dong
san xuét lua gao, cac ho nébng dan can tang cuong
lién két vé khong gian dia ly, trong dé sy dong bo vé
mat san xuat la diéu kién quan trong.

DU s6 lugng DNCBXK ctia vung DBSCL nhiéu, nhung
phan Ién chua trang bi dugc nhiing thiét bi, cong
nghé ché bién Ita gao hién dai. Diéu nay vira lam
gidam phdm chéat gao, vlra lam téng gia thanh ché
bién do ty |é thu hoi gao thap. Trong khau san xuét,
viéc Ung dung céng nghé tién tién dé tang ty Ié co
gidi hda trong néng nghiép mac du cé cai thién
tuong déi tot nhung chua dong déu gitra céc ving
san xuat khac nhau, cling nhu chua dong bo gita



céc khau trong chudi cung tng. Theo Bd NN&PT-
NT,26 co gidi hoa & DBSCL con han ché trong phun
xit phan thudc, day dugc xem la khau rat quan trong
ding trén goéc do sutc khde clia ngudi lao dong va
moi truong tu nhién, chua dong bo gitta khau thu
hoach va bdo quan sau thu hoach, cling nhu trong
khau so ché (sdy) va ché bién. Diéu nay ciing lam
anh hudng khong t6t dén viéc dam bao chéat luong
san pham.

m Khoa hoc cong nghé

Dé dap Ung yéu cau cla thi trudng trong va ngoai
nudc, cac tiéu chuan quan ly chat luong san pham
lia gao ndi riéng va ndng san ndi chung ngay cang
gia tdng dan dén nhu cau san xudt noéng nghiép
theo cac md hinh tiéu chuédn. Trong bdi canh nay,
tadp quan san xudt néng nghiép lau doi cla nguai
néng dan la rao can lén, kho thay déi. Ung dung
cobng nghé trong san xuét hién nay chi dung lai &
khau nghién ctru giong. Céng nghé ng dung trong
quan ly san xuat va truy xudt nguén goc chud yéu la
san chai cla khu vuc doanh nghiép FDI hay phai
nhéap khau céng nghé tir cac nudc.

Mac du cong nghé ché bién nhimng san pham gia tri
gia tdng tu lta gao va ké ca nhirng phu phdm cua
lUa gao nhu: chiét xuat tinh dau tir cdm gao; chiét
xuat chat Si02 dé san xuat Silica va Nano Silica tir
vO trdu; cac loai banh dan gian v.v..d& hinh thanh,
nhung chua cé nhiéu doanh nghiép dau tu cong
nghé nay dé tao ra nhirng dong san pham gia tri gia
tdng, nham nang cao nang lyc canh tranh cho cum
nganh Ita gao mét cach bén viing.

26 Co gidi hda néng nghiép vung Béng bang séng Cuu Long

https.//www.mard.gov.vn/Pages/co-gioi-hoa-nong-nghiep-vung-dong-bang-song-cuu-long-18588.aspx

m Ha tang giao thong

Co s& ha tang phuc vu cho khau van chuyén, bao
quan, ché& bién, du trir sdn pham dau vao, dau ra cho
nganh ndéng nghiép ndi chung va nganh hang lua
gao ndi riéng con rat han ché. Diéu nay lam téng chi
phi phan phoi séan pham Ita gao rat dang ké, do vay
lam giam nang luc canh tranh clia nganh hang.

Lda gao chd yéu dugc van chuyén bang duong thiy
vai chi phi ré hon so véi dudng bo. Tuy nhién, do hé
thong cang chua phat trién day da va déng bd &
DBSCL khién chi phi béc d& phat sinh kha cao va
thai gian van chuyén ciing 1au hon.

B V3n dau vao cho san xuat

Chuyén déi hoat dong san xuat lia gao dap ung céc
tiéu chudn thj truong va gia tdng nang luc canh
tranh nganh doi hdi nhu cau ngudn von rat 1én, dac
biét la nhu cau vén cho trang thiét bi san xuat va
ung dung khoa hoc céng nghé. Tuy nhién, thuc
trang quy mdé san xudt nho, gia tri tai san dat dai
lam tai san thé chap thap, cac quy dinh vé ching
nhan quyén s& htru déi vdi tai san trén dat nong
nghiép chua duoc cdng nhén, céc rdi ro vé dau ra
van luén hién hiu khién kha néng ti€p can cac
nguon von tin dung cho céay Ita trd nén hét sirc han
ché. Giai phap phé bién hién nay cuia céc hd san
xudt lta gao van chi dung lai & viéc gilr nguyén
phuong thic san xuat truyén théng va tim cach gia
tdng thu nhép tlr cac hoat déng sinh ké khac.
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Céc diéu kién cau

Theo théng ké cla Hiép hoéi Luong thuc Viét Nam
(VFA), luong gao xudt khau cuia Viét Nam giai doan
2009-2019 gia tang gan 5%, trong khi dé gia tri xuat
khau (GTXK) gia tdng dén 24%. Néu tinh muc do6 tang
binh quan hang ndm trong giai doan nay thi san luong
xuat khdu tang gan 0,5%, trong khi dé GTXK tang gan
22% (Hinh 4.1). Diéu nay cho thay cé sy céi thién
quan trong vé gia gao xuét khdu nho chat luong gao
xuat khau duoc nadng cao va nganh hang lia gao co
budc chuyén bién trong co cdu san xuat, ché bién
xuat khdu céc gidng lia gao chat luong cao. Trong

Hinh 4.1 S6 lugng va GTXK gao Viét Nam 2009 - 201927
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nén chiu su canh tranh rat In cda mét sé qudc gia
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N&m 2009, Viét Nam xuat khau gao sang Chau A dat
3,21 triéu tan, tdng 19,9% so vdéi nam 2008 va chiém
53,8% t6ng lugng gao xuat khau cé nudc (trong do,
Philippines tiép tuc la nudc dan dau vai 1,71 triéu tan,
tdng nhe 0,9%; cac nudc con lai 1,5 triéu tan, téng
52,6%). Thi truong tiép theo la Chau Phi: 1,67 triéu
tan, tdng 41,7%; Chau My: 497 nghin tan, giam 9,2%
so véi ndm trudce. Theo bao cdo cla Téng cuc Hai
quan, gia ca gao xuat khau binh quan trong ndm 2009
la 446 USD/tan.
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dai han, cung vai su bién ddi vé co cau nhan khdu hoc
va murc song toan cau, khinhu cau cla thé gidi doi véi
lla gao chéat luong cao tang lén, déng thoi nhu cau
déi véi lia gao chéat lugng thap giam di, dinh hudng
han ché sé lugng va tang cuong chat lugng lda gao
xudt khau sé ngay cang trd thanh chién lugc quan
trong dé phat trién bén virng nganh Ita gao Viét Nam
néi chung va BBSCL nai riéng.

Cling theo thong ké cuia VFA, thi truong xuét khau gao
chinh cta Viét Nam trong 29 ndm qua (1989-2017)
van la Chau A (ASIA) (chiém ty trong xuat khdu gao
binh quan dén 66,7%), k&€ dén la Chau Phi chiém
18,9% (Hinh 4.1.2.2). Do thj trudng gao xuat khau cla
Viét Nam chu yéu la cac nude trong khu vuc chau A

27\/FA, 2008 "Béo cao luong va gia tri xudt khau gao 1989-2017"
28 \lietnambiz, 2019. "Bao cao thj truong gao ndm 2079
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29 T6ng cuc Hai quan, 2019. "Bao céo thuong nién vé xuat nhap khau san pham 2019"



Nam 2018, lugng gao xuat khdu tang 5,1% va gia tri
xudt khdu tang 16,3% so vdéi 2017. Nguyén nhan gia
tang la do viéc thay déi co cau gao xudt khau theo
hudng gao thom, dac san, chat luong cao da day gia
xudt kh&u binh quan tir 452 USD/tan ndm 2017, 1én
502 USD/tan vao 2018.28 Nam 2019 nganh hang lua
gao Viét Nam dat dugc két qua dang khich 1é vai san
luong gao xudt khau trén 6,34 triéu tan, tri gia 2,79 ty
USD?° (T6ng cuc Hai quan, 2019). Néu so vai lugng
gao xuat khau 2018 la 6,1 triéu tan thi lugng gao xuat
khau 2019 tang nhe 3,9%, nhung gia tri lai thap hon,
giam 9,7% (3,06 ty USD). Su sut giam nay la do gia
gao xuét khdu binh quéan chi dat 445 USD/tan. T s6
liéu so sanh trong 3 ndm 2017 - 2019 cho thay, luong
gao xuét khau cia Viét Nam gia tang la do qua trinh
tich cuc chuyén déi co cau loai gao xuat khau theo
hudng tham nhap vao phan khuc thi trudng cao cép.
Tuy nhién, hiéu qué xuat khdu van con kha bat én do
sur canh tranh gay gat vé gia ca.

Xuat khadu gao DBSCL ndi riéng va Viét Nam ndi
chung con co hdi gia tang do Philippines théng qua
chinh séch ty do héa nganh gao. Chinh séch loai bd
co ché& han ngach, thay bang thué nhéap khdu sé lam
tang luong gao nhap khau vao Philippines. Thém vao
dé, viéc Trung Qudoc han ché nhap khdu nong san Viét
Nam theo dudng tiéu ngach trudc mat la thach thic

d6i véi nha xuat khdu néng san Viét Nam noi chung
va nganh hang gao ndi riéng. Tuy nhién, trong dai han
day lai la co hoi danh thirc tat ca céc tac nhan tham
gia chudi gia tri Ita gao Viét Nam can phai san xuat
va kinh doanh hudng dén chat luong san phdm va
minh bach trong hoat déng. Ngoai ra, viéc tham gia
cdc hiép dinh thuong mai tu do thé hé mdi — ca song
phuong va da phuong — cling tao thém sic day cho
viéc mé& rong thi truong va gia tdng chéat luong gao
xudt khdu cho Viét Nam ndéi chung va DBSCL nai
riéng.s°

Bén canh nhiing co hdi vé thi trudng dau ra nhu vira
néu, cum nganh lia gao cling gdp phai nhiing thach
thirc nhu: céc nude nhap khdu doi hdi tiéu chudn cao
hon vé pham chat gao, cling nhu nhirng minh ching
V& ngudn goc xudt xir clia sén pham duoc xuat khau;
céac nudce nhap khau tédng kha ndng tu cung cép va da
dang hoa ngudn cung. M6t 1an nira, nhiing thach thirc
nay co tinh ngén va trung han, con trong dai han thuc
ra lai mang dén co hoi tai cau trdc chudi gid tri va
nang cao chéat lugng gao xuat khdu cua Viét Nam.
Dién bién dai dich Covid-19 trong nam 2020 d& lam
anh hudng xau dén xudt khiu cua Viét Nam nai
chung, trong do6 c6 cé san pham gao, tuy nhién anh
hudng nay sé khong qua 16n vi gao la mot san phdm
thiét yéu, déc biét trong bdi canh murc thu nhap giam.

80 Theo bao céo cda Cuc Xuat nhap khau (Bo Cong Thuong), tirngay 01/01/2020, bén canh viéc phan bo 20.000
tén gao cho tat ¢ céac thanh vién WTO (han ngach thué quan cho Viét Nam), Han Qudc sé danh riéng cho Viét
Nam han ngach riéng la 55.7112 nghin tan gao, bao gom cac loai gao ma Viét Nam co thé trong va xuat khau.

Day la mot co hdi khac cho hoat dong xudt khau gao cda Viét Nam. Gan day hon, Hiép dinh EVETA chinh thuc
6 hiéu luc cling tao ra co hoi to Ién cho xuat khdu gao chét luong cao sang thj truong EU.
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Cac nganh ho tro'va lién quan

Vai tro cda vién nghién cuu, céc truong dai hoc thé
hién manh nhat & hoat déng lai tao gidng chéat luong
cao dap Ung nhu cau thj truong, nhéat la khi luong gao
xuat khdu chid yéu tap trung trén 80% vao loai gao
thom, déc san, chat lugng cao trong nhirng nam gan
day.

Tuy nhién, vai trd nay chu yéu dugc phat huy & Vién
nghién ctru DBSCL va Dai hoc Can Tho. Mot sd tinh
c6 cac vién, truong hoat dong riéng trén dia ban
nhung lai khd mo nhat trong viéc thuc hién st ménh
déng gop vao qua trinh phat trién nganh lia gao cla
dia phuong.

Vai trd Nha nudc thé hién qua chd truong phat trién
lUa gao la nganh hang chu luc ciia quéc gia va nhing
chinh sach tich cuc dugc trién khai bdi BO NN&PTNT
va B6 Cong Thuong. Bong thdi, chién luge an ninh
luong thue, va di doi vai né la chinh sach gitr ciing 3,5
triéu ha dat dé dat duoc 35-38 triéu tan lua, clng la
mot thach thire to 16n déi véi DBSCL, noi dugc coi la
dia ban chu luc dé thuc hién céc chinh séch nay.

B6 NN&PTNT da& ban hanh Quyét dinh
1499/QD-BNN-CBTTNS 2018 vé quy ché st dung
nhan hiéu chiing nhan qudéc gia gao Viét Nam. Diéu
nay gop phan bao vé thuong hiéu gao Viét Nam gitp
nang cao nang luc canh tranh cum nganh lGa gao cla
Viét Nam noi chung va BBSCL noi riéng. Tirnam 2006
dén nay, BO NN&PTNT da rot khodng 40 ti dong dé
trién khai nghién ctru chon tao giéng Iua theo hudng
thich trng bién d6i khi hdu cho ving BBSCL nhu gidng
lia cuc ngan ngay, giéng Iia chju man, han, gidong lta
giau vi chat dinh dudng.

Vao dau 01/2019, Cuc Xuat nhap khdu (Bo Cong
Thuong) cho biét sau hon moét ndm thuc thi Nghj dinh
107/2018/ND-CP v&i nhitng céi cach, tu duy mdi, Bo
Cong Thuong da cdp thém 47 Gidy ching nhan du
diéu kién kinh doanh xuat khdu gao, nang con so

28 \Vietnambiz, 2019. ‘Bao cdo thj truong gao nam 2019"

thuong nhan xudt khau gao 1én 182. Cac thuong nhan
dang xuat gao Viét Nam sang hon 150 qudc gia va
vung lanh th trén thé gidi (Vietnambiz, 2019).

Bén canh doé, nhiéu chuong trinh/du an trong va ngoai
nudc duge td chire nhdm hé trg nganh hang lua gao
PBSCL, tao co hdi ndng cao nang luc canh tranh va
hiéu qua cho san phdm dau ra. Cu thé nhu: Du 4n
Sang kién Phat trién San xuat Lua gao Khu vuc chau
A tai Viet Nam (BRIA) duoc ky vong sé gidi quyét van
dé dau ra cho hat IUa; Du éan VnSAT duagc trién khai tur
nam 2016 tai vung san xuat hang hoa lia gao cla
Viét Nam, bao gém 8 tinh DBSCL, muc tiéu la ap dung
phuong phép canh téc bén viing, ndng cao chudi gia
tri cho nganh hang lla gao; tang hiéu qua san xuét,
tdng thu nhdp cho néng dan; Nghi dinh so
98/2018/ND-CP tao diéu kién lién két trong san xuat
va tiéu thu lta gao cho céc hop tac xa san xuat va
doanh nghiép ché bién lda gao, Quyét dinh
1898/QD-BNN-TT phé duyét “Dé an tai co cdu nganh
lia gao Viét Nam dén nam 2020 va tam nhin dén
2030". Muc tiéu la ndng cao hiéu qua san xuat kinh
doanh lta gao lam co s& dam bao virng chac an ninh
luong thuc qudc gia, tao viéc lam, tdng thu nhap cho
nguaoi trong Ida, bdo vé moi truong sinh thai, phat
trién bén ving va tham gia hiéu quéd vao thi truong
toan cau.

Mac du Nha nudc da cé nhiéu chinh sach dé ho tro
cho cum nganh lia gao nhung van con ldng léo trong
quan ly va kiém soat viéc xuat nhap khau qua duong
bién gidi v&i cac qudc gia trong khu vuce, do vay luong
gao xuat phi mau dich qua bién gidi v&i Trung Quéc va
Campuchia di Thai Lan, sau d6 qua cac qudc gia khac
van con dién ra. Diéu nay gian tiép lam giam uy tin
thuong hiéu lla gao Viét gay anh hudng khong tot
dén néng luc canh tranh cla nganh hang.

Vai tro cdc hiép héi truc tiép va lién quan khong co
hodc c6 nhung han ché, chd yéu lién quan dén hoat
doéng nghién clru dau vao, thi€u cac don vi ho tro két
ndi, tu van thi truong dau ra.



Theo phan anh ctia nhiéu doanh nghiép trong nganh,
nhitng han ché cua Hiép hoi luong thuc Viét Nam
(VFA) déa tao ra nhiéu rao can cho qua trinh phat trién
nang luc canh tranh nganh lua gao. Theo danh gia
cula Vién nghién ctu kinh té€ va chinh sach (VERP),
hiép hoi chua lam tron vai trd cda minh la bao vé hoi
vién, dac biét la cdc ndng dén trong lta. Cac doanh
nghiép quy mo nhd, dang phat trién 1a déi tugng co
nhiéu tiém ndng dem lai cac san pham gia tri gia tang
cao cho nganh lai khéng du diéu kién trd thanh hoi
vién. VFA hién nay chi thuc hién chirc nang la hiép hoi
cla cac doanh nghiép xuat khau va chd yéu dai dién
loi ich clia cédc doanh nghiép Nha nudc qua trién khai
hop dong tap trung (G2G), anh hudng dén tinh hiéu
qua cla co ché thi truong. Bén canh do, VFA khong
thuc hién dinh hudng chién lugc phat trién thi truong
va chua dong vai tro lién két cac khéi doanh nghiép tu
nhan. DU & goc do dai dién loi ich cla doanh nghiép
Nha nudc, VFA cling that bai trong viéc giup céac
doanh nghiép nay thu hep khoang cach vé nang luc

phat trién thi truong va lién két véi khu vuc tu nhan.
Noi tom lai, nhin chung VFA chua phat huy dugc vai
tro clia mot hiép hoi luong thuc theo chirc néng va
nhiém vu cua t6 chuc nay.

Vai tro cdc té churc tin dung trong hoat dong ho tro tai
chinh han ché, c6 vén nhung chua thé manh dan cho
vay do e ngai nhiéu rui ro, trong dé bién dong thj
truong dau ra la yéu t6 quan trong nhéat. Bao hiém
noéng nghiép khong phat huy hiéu qua do gia tri tai
san mua bao hiém Ion, rdi ro cao tir thién tai va giai
quyét tranh chap khi co van dé xay ra.

M6 hinh HTX chua phat huy hiéu qua do su lién két
clia nguoi dan véi HTX hay véi doanh nghiép con yéu.
Ngay ca cac mo hinh canh tac lta bén viing do du én
VNnSAT clia Ngan hang Thé gidi dang trién khai ciing
co ty 1é tham gia thap, tinh tuan thd clda ngudi dan
trong cdc quy trinh san xuat la khéng cao.
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Bé6i canh canh tranh

Ngay 30/06/2019, sau gan 10 nam theo dudi, Viét
Nam ky dugc Hiép dinh Thuong mai Tu do vdi 28
nudc thanh vién chau Au (EVFTA), tao co hodi cho
nganh hang lta gao Viét Nam md rong thi truong tiéu
thu, dong thoi gia tang loi thé canh tranh véi cac ddi
thd nhu Thai Lan, Trung Qudc, Indonesia, Malaysia do
nhiing quéc gia nay chua ky dugc Hiép dinh thuong
mai tu do (FTA) v&i cac nudce thude cong dong chung
chau Au (EU).

Tuy nhién, trén thi truong xuat khau lda gao, gia cé va
san lugng hoan toan phu thudc vao déi tac nhap khau
va thiéu kha nang du bao hay cé co ché phong vé hiéu
qua. Céc tiéu chuan chat luong ngay cang tdng gay
ap luc lén chuyén déi moé thic san xuét, trong boi
canh ngudn luc cé han va dong co chuyén doi thap.
Tinh hiéu quéa cla viéc chuyén déi ciing chua duoc
kiém dinh & quy mo dai tra.

Mot trong nhitng bat loi ciia cum nganh la chat luong
lUa gao Viét Nam khoéng dong nhat do céac hd sén
xuat cling nhu mot s6 DNCBXK Ita gao chua cd nhén
thirc kinh doanh dung dan va tu duy kinh té theo
hudng kinh doanh 1én, hién dai va minh bach. Cu thé,
mot bd phan 16n cac hd san xudt van st dung lua
thuong pham dé lam Ida gidng, mot s6 DNCBXK tuy
biét nhung van thd o vai tinh trang nay. Céc hanh vi
trén lam cho pham chéat gao cda Viét Nam bj sut giam
va khong dong nhat. Thém vao do, moét sd doanh
nghiép va céc té chuic kinh té hop tac chay theo lgi
nhuén trong ngén han, d€ cé thé ban dugc gid cao, da
san sang khuyén céo cho cac hd san xuéat gieo trong
nhiing loai giéng dang cé thuong hiéu manh trén thi

truong nhung khoéng phu hop véi diéu kién tho
nhudng. Thuc trang nay da xay ra véi lUa gao ST25
hién nay trén thi truong. Phdp ludt quan ly chua
nghiém ngédt cling gép phan khéng nho lam tén
thuong dén thuong hiéu cla san phdm lda gao
DBSCL trong dai han dan dén gidam nang luc canh
tranh clia cum nganh Ida gao Viét Nam, dac biét doi
v&i nhitng dong lda gao thom hién nay. Mot trong
nhing yéu kém khéc la su lién két ngang gitra cac chd
thé trong timg nhom tac nhan chua sau, cong vdi lién
két doc gilra cac tac nhan trong chubi con yéu nén
kho co thé cai thién chi phi san xuét va ché bién, cung
voi sy gia tang chi phi tdng thém dan dén giam loi
nhuan cda toan chudi gia tri khién nang luc canh
tranh cum nganh Ita gao BDBSCL ndi riéng va Viét
Nam ndi chung di xuéng. Campuchia, Pakistan va
Myanmar cé kha nang trd thanh déi thu canh tranh
xuat khdu gao cua Viét Nam trén thi truong Trung
Quéc

Chinh s&ch an ninh luong thuc tiép tuc khang dinh vai
tro cla cay lua, dac biét la quy dinh han ché chuyén
déi dat trong Ida, tuy nhién, cac chinh sach ho tro di
kém van con thiéu. DE cai thién sinh k& va giam thiéu
rdi ro, cac hé néng dan cé nhu cau chuyén déi cay lua
sang cac loai rau mau khac ngay cang nhiéu. Bén
canh do, nhu cau dich chuyén ngudn lao dong tu
nganh lua gao sang cac nganh khac co6 thu nhap cao
hon ciing dién ra kha manh mé.

Gan day, anh hudng cua bién déi khi hau lam chi phi
dau vao tdng do cac yéu to tu nhién ngay cang bét lgi.
Viét Nam nam trong nhdém céc qudc gia chiu tac
doéng bdi bién d6i khi hau manh nhét, diéu nay gop
phan lam giam néng luc canh tranh nganh Ida gao.



Danh gid nang luc canh tranh ciia cum
nganh lua gao

Cum nganh lia gao & DBSCL c¢6 lgi thé canh tranh vé
diéu kién tu nhién nhu dat dai thé nhudng thich hop
cho viéc trong lua; luc luong lao dong co kinh nghiém
trong khau san xuét; hé thdng phan phai vat tu ndng
nghiép dau vao day dac. Dac biét gan day, vung ciing

Hinh 4.3 So d6 cum nganh lta gao DBSCL

Dich vu tai chinh cho
Noéng dan

nhu cé nudce da lai tao nhiéu dong lta thom co pham
chat cao dugc thé gidi cong nhan. Co hoi phat trién
san phdm lta gao Ién manh con dén tir xu thé hoi
nhép kinh té qudc té ngay cang sau rong. Thém vao
dé, nang luc canh tranh clia cum nganh cing luén
duogc boi dap bdi céc chinh sach ho tro clia Nha nude,
cling nhu tir nhiing chuong trinh/dy én cda nudc
ngoai.

Bdo hiém
noéng nghiép

Nghién clru giéng va
phat trién giéng mai

Lao doéng —

Khoa hoc cong nghé

Ha tang giao thong —

I
I
I
I
I
I
I
I
(I Vat tu ndng nghiép
I
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I
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I
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Canh tac san xuét

HTX Ita gao

Khong cé Yéu

Hiép hoi VFA

Chinh sach ho trg nganh
Chinh sach an ninh luong thuc

Canh tranh

Rat canh tranh
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Bén canh nhiing loi thé canh tranh vira néu, cum
nganh lta gao cling phai déi mat vdi nhing bat loi
nhu: anh hudng bién dci khi hau (han man); suy kiét
nguodn nudc tudi; khan hiém lao dong & vung néng
thon; co gidi hda trong nganh chua dong déu gitra cac
tinh trong ving va chua déng b gitta cac khau trong
chudi cung Ung; chat luong gao khéng déng nhat; ha
tang giao thong cda vung chua hoan chinh va thiéu
déng bo; doi thd canh tranh gay gat vé xuat khau gao
trén thé gidi (dac biét la viéc Myanmar dang tang
cuong hoat déng xuédt khdu gao sang thi truong
Pakistan va nhimg budc doét pha trong nang luc xuat
kh&au gao cta Campuchia trong nhimg nam gan day
cho thj truong thé gidi), cung kha nang tu tlc luong
thuc clia mot s6 quéce gia nhap khau gao 16n ngay
cang gia tang, trong khi chién lugc phat trién san
phdm gia tri gia tang tur lGa gao cla vung van con la
an so chua c6 101 gidi. Cudi cung, nang luc canh tranh
clia cum nganh dang bi kim hdm badi nang luc lién két
clia céc tac nhan tham gia trong chudi cung Ung.
Cling chinh tir su thi€u néng luc lién két nay da dan
dén tinh trang néng dan phai mua vat tu néng nghiép
qua céac dai ly va chiu muec tin dung cao, dan dén lam
tdng chi phi trung gian, va do vay lam giam gia tri gia
tang thuan (Igi nhuan) cla toan chudi gia tri lGa gao.

Giai phap va khuyén nghi nham nang cao
NLCT cho cum nganh Ita gao & DBSCL

Giai phap

T nhitng danh gia trén, cac giai phap sau day dugc
dé xudt nham néng cao nang luc canh tranh, gop
phan phat trién cum nganh lia gao DBSCL mot
céch bén ving:

B Dau tu xay dung hé théng giao thdng va logistics
cho vung BBSCL céch thiét thuc nhat dé gop phan
nang cao chat luong san phdm, dac biét giam duoc
chi phi trong khau luu thong phan phdi, nho do gidp
tang nang luc canh tranh cho cum nganh.

B Phat trién thuong hiéu cho san phdm gao, gilp
nganh hang mad rong thi phan trén thuong truong
qudc té€ nho dé tao diéu kién ndng cao san luong va
gia tri xuat khau;

B Phat trién canh dong lda 1én san xuat theo céac
tiéu chuén chat lugng dép Ung yéu cau cla ngudi
mua, giup Viét Nam duy tri va gia tang thi phan trén
thuong trudng nho dé nadng cao gid tri xuat khau;

m Duy tri va cdi thién chat luong san phdm gitp cho
hat gao Viét Nam tham gia dugc nhirng thi trudng
kho tinh, cé gid ca xuat khdu t6t hon nho dé nang
cao kim ngach xuét khdu cho nganh hang lua gao
cla Viét Nam ndi chung va DBSCL ndi riéng;

B Phat trién lién két trong san xudt va tiéu thu lua
gao gilra céc t6 chuc kinh t€ hop téc va céc
DNCBXK, gép phan dam bao san lugng xuat khau
dn dinh ca vé s6 luong va chéat lugng nha do duy tri
va phat trién thi phan trén thi truong thé gidi; Bén
canh d¢, cling can phai tang cudng mai lién két doc
gitta cac t6 chuc kinh t€ hop téc vdi cac doanh
nghiép/cong ty cung Ung vat tu dau vao dé giam chi
phi trung gian trong chudi gia tri lia gao;

m Dau tu nghién clu phat trién cac san pham gia tri
gia tang gép phan nang cao gia tri lua gao Viét Nam,
dac biét la trong nhirng thoi diém thi truong lda gao
thé gidi trd nén xau di do canh tranh va/hodc do tinh
trang vuagt cung;

B D3u tu Ung dung khoa hoc, cong nghé tién tién
vao san xuat va ché bién dé cai tién chéat luong san
pham va cét giam chi phi gitp gao Viét Nam day
manh kha ndng canh tranh trén thi truong nho dé
gbp phan nang cao san lugng va gia tri xuat khau;

m Xay dung dé an quan tri chat luong va thuong
hiéu san pham cho gao Viét Nam dé tham gia vao
chudi gia tri lGa gao toan cau gitp Viét Nam gia tang
thi phan trén thi truong gao thé gidi;



Khuyén nghj chinh sach

Dé thuc thi 8 gidi phap & trén, nhiing chinh sach sau
day duoc khuyén nghi:

m Thay d6i cach ti€p can vdi tu duy an ninh luong
thuc phu hop vai thay déi trong nhu cau luong thuc
thé gidi theo hudng chu trong chat lugng thay vi s6
luong, gid tri thay vi san lugng. Dinh nghia lai “an
ninh luong thuc” mét cach réng réi, khéng chi bao
gom Ita (va dién tich trong Ita) ma con bao gom
céc luong thuce, thuc phdm khéc.

B Can co chinh sach cho phép ngudoi dan st dung
dat dai trong Ita mot cach linh hoat hon trén co s&
quy hoach téng thé chung cla vung/qudc gia.
Chang han nhu, céc hd ndng dan co thé str dung dat
dugc quy hoach trong lda 2 vu sang trong 1 vu IUa,
1 vu tdbm hodc 1 vu lda, 1 vu mau, tham chi chuyén
sang trong 2 vu mua trong mot nién vu nao doé, sao
cho ho dat dugc muc thu nhap cao nhat nhu cé thé
trong nam san xuat;

m BO NOng nghiép va Phat trién Nong thon da la
mot thanh vién cla chuong trinh Nén tang lua gao
bén ving (Sustainable Rice Platform - SRP) cua
Lién hiép quéc. SRP co sir ménh thuc ddy hiéu qua
tai nguyén va tinh bén viing clia nganh gao théng
qua mdt lién minh gitra nghién clru, san xuét, hoach
dinh chinh sach, thuong mai va tiéu thu. Nhing su
ménh nay hoan toan tuong thich v&i muc tiéu phat
trién nganh lta gao cua Viét Nam, vi vay B6 Nong
nghiép va Phat trién Nong thén nén day manh trién
khai nén tang nay & Viét Nam ndi chung va DBSCL
noi riéng.

B BO Cong Thuong can hd tro cdc doanh nghiép
ché bién va xuat khau gao chd dong gidi thiéu mat
hang gao cua Viét Nam cho thj trudng nudc ngoai,
d&c biét di sdu vao cac hé théng ban 1é & céc thi
truong nhap khdu gao cla ta, dac biét déi vdi thi
truong My, Chau Phi va Trung Bong.

B B0 tai chinh nén cé théng tu hudng dan cu thé vé
n6i dung va dinh murc chi mét céch chi tiét cho dia
phuong ap dung Nghi dinh 98/2018/ND-CP cla
Chinh pht vé viéc phat trién lién két san xuat va tiéu
thu hang hoa.

B Can co chinh sach phu hop dé khuyén khich cac
nha khoa hoc va doanh nghiép nghién ctu tao ra
giong lia mdi chat luong cao, thich ing vai bién doi
khi hau, cling nhu nhiing séan pham gia tri gia tang.
Song song v&i chinh sach nay, can co ché tai
nghiém khac d6i vai cac t6 chirc/cé nhan vi pham
tdc quyén/ban quyén cong nghé dé dam bdo chat
luong hat gidng va gao thuong pham.

B T gdc do chinh quyén dia phuong, can (i) uu dai
céc nha dau tu ca trong va ngoai nudc dau tu két
cau ha tang va hé théng logistics cho ving DBSCL;
(i) trang bi kién thire va k§ nang cho luc luong lao
déng néng nghiép, dac biét 1a vé cac tiéu chuan vé
sinh an toan thuc pham va truy xuat nguon goc; (iii)
quy hoach dat dé co thé trién khai cac mo hinh céanh
doéng Ion va hop tac lién két gitta doanh nghiép va
ho trong lua; (iv) khuyén khich céc truong dai hoc/-
cao dang phat trién nghién ctu va dao tao nhing
nganh phuc vu truc ti€p nhu cau cua kinh té dia
phuong.
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Cum nganh ca da tron

Su hinh thanh va phat trién ctia cum
nganh ca da tron

DPBSCL c¢6 dién tich dat tu nhién trén 4 triéu ha,
trong do trén 80% dién tich danh cho phat trién
nong nghiép va thdy san. Chiéu dai bo bién cla
vung la khoang 780 km, v&i 22 clra lach I&n nho, gan
80 nghin ha dién tich vung triéu, hé thdng kénh,
s6ng rach chang chit, nho dé ¢é ngudn nudc doi
dao. Thém vao do, PBSCL cé duoc hé théng sbéng
ngodi 16n (séng Tién, séng Hau, séng Ong Déc, séng
Cai lén...) vdi luu lugng dong chay doi dao cung ché
dé thly trieu bién Bong, bién Tay gop phan chuyén
tai chat thai trén cdc sbéng kénh lam sach moi
truong nuoi rat thuan loi dé phat trién nganh thdy
san.

Nganh nudi trong céa da tron hinh thanh va phat trién
tai DBSCL géan lién vai diéu kién tu nhién thuéan loi,

nhung su hinh thanh va phat trién cia nganh cong
nghiép ché bién céa da tron gan lién vdi nhu cau va
su phat trién cua thi truong xuat khdu. Diéu nay da
phan nao gidi thich su thang tram cua nganh ché
bién ca da tron trong giai doan vira qua do chiu tac
déong to Ion tr anh hudng va bién dong cla thi
truong xudt khau thé gidi, dac biét la vé gia xuat
khau.

La ha ngudn cla séng Mé-kéng, va thugng ngudn
clia sbng Clu Long, séng Tién va sbng Hau da tré
thanh huyét mach cho su hinh thanh va phat trién
clia con céa ba sa, cling nhu tir n&ra dau thé ky 20
dén nay la con céa tra. Nhitng con ca bot tu nhién
theo dong nudc |G d6 vé da duoc bat nudi trong ao
va phuc vu nhu cau cla ngudi dan dia phuong. Sau
dé mo hinh nudi cé basa trong 16ng be & ving Chau
Ddc, An Phu (tinh An Giang) duoc du nhap tu Bién
H6 (Campuchia) bdi nhitng ngu dan ngudi Viét hoi
huong; va con cd ba sa d& lan dau vuon ra thj truong
thé gi¢i vao ndm 1987, vé&i Uc 14 thi trudong xuat
kh&u trudc tién.32

Hinh 4.4 Vi tri va so lugng ao nudi ca tra théng minh tai DBSCL

Nguon: Hiép hoi ca tra Vit Nam, truy cdp tai: https.//www.pangasiusmap.com/vi/ban-do

32 Khoi Nguyén (2019). 40 ndm thang tram cda con cé tra, ba sa Viét Nam. Bao VVnEconomy, truy cap tai:
https://vneconomy.vn/40-nam-thang-tram-cua-ca-tra-basa-viet-20190427152010536.htm



Nhu cau thj truong tédng cao trong boi canh lugng cé
giong tu nhién khéng dap ang; mo hinh nubi cé ba
sa bang l6ng be khong hiéu qua do méat do nudi
thap; cac quy dinh vé mat do long be trén song va
han ché khai thac ca bot tu nhién duoc ban hanh; su
thich nghi clda con cd tra (mét giéng ca mai co
ngoai hinh, co cau va chat lugng thit khong khac
biét nhiéu so vai con cd ba sa nhung nang suat nuoi
trong lai cao hon) vdi cd moé hinh nu6i ao hay léng
beé;.. dan dén vai tro cla con cé tra dugc nang cao
va dan thay thé vai tro cla con cé ba sa tir dau
nhtng nam 1990.

Céc hoat déng san xudt nhan tao gidng ca tra cla
Vién nghién ctru nudi trong thdy san 2 (RIA 2) hay
Du &n cé da tron Chau A do Trung tdm Hop téc
Qudc té trong Nghién clru Phat trién Néng nghiép
(CIRAD - Phat) thuc hién sau dé d& phan nao giam
dugc ap luc vé van dé con giéng cho nganh nubi
trong céa da tron tai DPBSCL. Kéo theo d6 la qua trinh
md& rong vung nudi doc theo séng Tién, sbng Hau va
céc nhanh song khac noi nudc co thé ra vao thuong
xuyén. An Giang, Béng Thép va Can Tho van la
nhiing vung nudi tap trung Ién nhat, chiém khodng

% san lugng toan vung.

Su phat trién cldia nganh cong nghiép ché bién ca da
tron dinh hinh va lIén manh ké t&r dau nhitng nam
2000 sau khi Viét Nam bat dau tién trinh hoi nhap va
ma& clra nén kinh t€. Nganh nubi trong, ché bién va
xudt khdu cé da tron tai Viét Nam da phat trién
nhanh chéng, dua Viét Nam trd thanh qudc gia hang
dau vé xudt khau cé da tron trong 20 ndm qua,
chiém khoang % kim ngach xué&t khdu toan cau va
xuat khdu sang hon 130 qudc gia va vung lanh thg,
trong do cé céac thi truong chui luc va kho tinh nhu
MY, EU, Brazil, Uc, Canada, va céc thj trudng mdi noi
gan day nhu Trung Qudc, Hong-kong.

Hién tai, ca nudc co khodng 100 nha may san xuét
ché bién ca tra tai Viét Nam va tap trung chu yéu tai
DBSCL, gidam dang ké so vai con s6 291 nha may
trong nam 2011 nhung quy mdé cac doanh nghiép
ché bién xuét khdu ngay cang I6n hon, két qua cua
qua trinh dao thai cac doanh nghiép thua 16, yéu
kém va thj phan tich tu vao cac doanh nghiép con
lai.

Bang 4.1 Téng quan vé nganh san xuat va ché bién ca tra xuat khau tai DBSCL

Dién tich (ha) 2123 4913 5420 5623 6.600 12,3% 0,9%
San luong SX (ngan tan) 93 415 1141 1120 1.420 31,4% 2,7%
N&ng suat TB (t&n/ha) 44 84 211 199 215 17,1% 1,8%
Kim ngach (triéu USD) 3 328 1.428 1.565 2.003 97,0% 41%

Ngudn: Téng hop va tinh todn cda tac gia tir VASEP, VPA, NGTK cac tinh va bao chi
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Tuy nhién, nganh céng nghiép nubi tréng va ché
bién ca da tron tai DPBSCL da va dang phai doi mat
vGi khong it thach thire. Nganh thdy sdn bj anh
hudng badi bién d6i khi hdu (BDKH) ma cu thé Ia tinh
trang mua trdi mua, giam nhiét dé va tang dé man
trong méi truong nudi tréng. Ngoai ra, DBSCL con
doi mat vai mot s6 kho khan tir tinh trang xéi 1& dat
doc 2 con séng Hau, séng Tién do su thay doi dong
chay, gay thiét hai cho cdc cong trinh thiy san, nha
&; chéat lugng nudc co chiéu hudng giam do su phat
trién nganh cong nghiép, cling nhu su phat trién qua
murc cla nganh thdy san trong thoi gian qua,... TU
sau giai doan hau khing hoang kinh té toan cau
2008, t6¢c do tang trudng san lugng va xuat khau
clia nganh da giam dang ké va dudng nhu da dat
trang thai bdo hoa. San phdm xuat khau chd luc van
la cé phi-1&, cat khic, hodc nguyén con ma khong co
nhiéu san pham cé ham lugng ché bién cao.

Phan danh gia nang luc canh tranh cum nganh nudi
trong va ché bién ca da tron qua mé hinh kim cuong
cla Michael Porter dudi day sé trinh bay chi tiét cac
lgi thé, han ché, thach thirc, va co hdi cia nganh.

Cac yéu t6 dau vao

Diéu kién tu nhién

30% dién tich cua DBSCL la dat phu sa thich hop
cho viéc nubi cé tra. Loai dat nay nam cép hai bén
song Tién va sbng Hau thudc cac tinh nhu Tién
Giang, Dong Thap, An Giang, Can Tho, BEn Tre, Vinh
Long,..Tuy nhién, clng c6 dén gan phan nda dién
tich cla vung la dat nhiém phén & nhitng muc do
khac nhau, dugc xem la khéng phu hop cho viéc
nuoi ca tra. Diéu nay cho thay du dia vé diéu kién tu
nhién dé phat trién dién tich nudi cé tra & DBSCL
thap, mdc du gan day mot s6 dia phuong thudc
vung dat nhiém phén nhe co cai thién diéu kién thay
loi va bién phdp canh tdc dé nudi ca tra nhu ving
Dong Thap Mudi. Xét vé bién do triéu trong viéc
phat trién nudi ca tra, cac tinh nam doc theo séng
Tién va séng Hau vdéi chiéu dai khodng 220km cé
murc do thich hop t6t d6i véi nudi trong.

Hién tugng ngudn nudce bi nhiém man cao dang kim
ham viéc phat trién dién tich nudi cé tra clda vung.
Trudc tinh trang xam nhap man, cac vung nhiém
man nhe (dudi ngudng téi uwu) hodc vung c6 dé man
cao vao mua kiét nhung lai ngot trong mua 10 sé co
nhiéu uu thé hon trong viéc nudi cé Tra khi so véi
cdc vung ngot hoan toan phia thuong luu séng Tién,
song Hau. Uu thé nay dugc thé hién qua viéc cé tra
it bi dich bénh do méi truong nude nhiém man sau
mot thoi gian sé cé kha nédng kim hdm nhiéu téc
nhan gay bénh cho ca nudc ngot.



Nguyén liéu ca da tron

Van dé cua nganh nubi trong thiy san ¢ DBSCL
khéng chila san lugng ma con nam & chat lugng va
phuong thirc nudi trong dé cé thé dap ing céac yéu
cau ngay cang cao déi véi hang xudt khau. Sau su
tdng trudng nhanh vao dau nhing ndm 2000, quy
mo va nang luc san xuat cla cac vung nudi ca da
tron tai DBSCL da dan han ché tré lai tr sau khing
hodng 2008-2009. Trong 10 nam trd lai day, ca dién
tich ving nguyén liéu va quy moé san lugng hau nhu
khéng thay d6i, méc du tiém ndng mad rong van con.
Trong khi dé, chat lugng nguyén liéu thiéu déng bo
do phuong thirc nudi truyén théng. Hoat déng san
xudt phu thudc hoan toan vao thi trudng xuat khau
trong khi canh tranh ngay cang tré nén quyét liét,
déc biét tir cac d6i tht mai trong nganh nhu An o,
hay gan day hon la Trung Qudc.

V&i khau nudi, moét trong nhing tré ngai Ién nhat la
sy thi€éu hut giéng ca tra cé chat luong (Lé Thi
Thanh Hiéu, 2019). Hé théng co s& san xuat giéng
cd tra c6 chét lugng cao chua ddp ing nhu cau céc
ho nudi. Tuy nhién, ndm 2019 xuat hién tin hiéu kha
quan khi ca nudc cé khodng 90 co s& san xuét ca
bot, 2.638 co sd wom dudng giéng ca tra vdi hon
6.000 ha dién tich uvong gidng, san xuat va cung cap

khoang 4 ty con giéng. Dy &an “San xudt ca tra giéng
chéat lugng cao” dugc Vién Nghién clru Nubi trong
thdy san Il thuc hién tir 3/2016 dén 31/12/2020
theo don d&t hang ctia BO NN-PTNT véi muc tiéu cai
thién tdoc do téng trudng, nadng cao ti Ié séng giai
doan uong va khang bénh gan than mud. Qua ba thé
hé, chat luong dan cé tra b6 me c6 nhirng thay dci
can ban nhu: Téc dé tang trudng cao hon 10,4%
nhom déi chiing va hon 20,4% so vdi ¢ tra ngoai tu
nhién. Dy an d& cung cép dan ca tra bd me chat
lugng cao, thay thé dan ca bd me qua Itra, st sinh
san kém, ti |é séng thap33. Tuy nhién, day chi la budc
dau cai thién tinh trang kém chat luong cla nguodn
gidng ¢4, vé co ban, van dé thiéu hut con giong chat
luong cao van la thach thic.

Da6i vai dau vao thirc &n va thude thiy san, vung da
c6 dugc hé thong phan phdi day déc tao diéu kién
thuan lgi cho cac hd nudi. Van dé la gia ca thic an
thly sén cho cé tra cé xu hudng gia tang trong 10
nam qua anh hudng dén gia thanh san xuat. Trong
khi do, chat lugng hop téc clia cac THT/HTX nudi
chua sau rong nén chua thuc hién cung Ung tap
trung, ngudai nudi van phai chap nhan gia mua thirc
an thdy sén cao. Quy md nudi cac hd con nhéd Ié dan
dén gia thanh san xuét gia tang, gay han ché &p
dung nhiing tién bo k§ thuat trong khau nuoi.

Hinh 4.5 Dién tich, san lugng va nang suat nudi cé tra tai DBSCL
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Ngudn: Téng hop cua tac gia tir VASEP, NGTK cac tinh va bao chi

33 http.//vasep.com.vn/Tin-Tuc/1018_56245/Ky-vong-ca-tra-giong.htm
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DE phat trién ngudn nguyén liéu dau vao cho hoat
dong ché bién cé tra, PBSCL diing trudc moét so lua
chon, khéng nhat thiét mau thuan nhau, va do vay
c6 thé dugc thuc hién mét cach dong thoi.

Lua chon dau tién, tuong déi phd bién 1a md rong
vung nudi. Tuy nhién, kinh nghiém cua thai ky bung
phat dau thap nién 2000 cho thay viéc vung san
xudt duoc mad rong thi€u kiém sodat sé dan dén rdiro
du thlra ngudn cung, 6 nhiém moi truong, va dich
bénh ca lan rong. Trong bdi canh nguén cung du
thira, mdi khi thi truong thé gidi c6 van dg, tinh trang
bod ao va pha san xay ra phd bién bdi nguon luc dau
tu cho moi don vi dién tich canh tac la qué 1én so vdi
nang luc tai chinh chi déng clda ngudi ndng dan.

Bén canh do, tac dong tur bién d6i khi hau (tinh trang
nudc bién dang va xdm I14n man ngay cang gia
tdng), cling nhu tdc dong tur viéc xay cac con dap
thay dién thugng ngudn da anh hudng dang ké dén
kha nang ma rong va phat trién ving nudi trong cé

da tron tai DBSCL.

DE& phat trién bén viing thi viéc mé rong vung nudi
phai gén lién vdi vai tro va sy hién dién ctia doanh
nghiép trong viéc tiéu thu dau ra, tranh hién tuong
dé nguoi dan tu phat mé rong ving nudi, dac biét
khi thi truong co biéu hién tét. Cac tiéu chuén vé
diéu kién vung nudi va cép tin dung cho néng ho co
thé la cdc cong cu can thiét dé phat trién ving nudi
trong bén ving. Trong khi dé, viéc chuan hda quy
trinh nudi d€ 6n dinh nang suét va nang cao gia tri
gia tdng noi dia trong co céu gia thic &n gilp cai
thién gia tri gia tédng tir hoat dong san xuat nguyén
liéu trong nudc.

Lua chon thirhaila tdng ndng suat. V&i phuong thirc
san xudt néng hoé hién nay, nang suat khé co thé
tdng thém mot cach déng ké. Vi vay, mot cach thuc
téla can tim cach da dang hda dé 6n dinh thi truong
d4au ra va chuyén phuong thic san xuét theo hudng
cbng nghiép va hién dai hoa3*.



Vé thi truong dau ra, tinh trang bién dong vé
cung-cau hang hoa cé tra phi lé xuat khiu trong giai
doan 2010-2019 dan dén thiéu hut ngudn nguyén
lieu dau vao cho cac DNCBXK thiy san mot cach
cuc bo. D€ khic phuc, cdc doanh nghiép da phat
trién thém hinh thac lién két thong qua hop dong
nudi gia cong vai cac hd dé tao vung nguyén liéu 6n
dinh. Thém vao doé, moét s6 doanh nghiép da tu mua

dat dai dé xay dung vung nguyén liéu gop phan
khac phuc tinh trang nay. Cling trong béi canh bat
6n dinh vé thi truong dau ra cho séan pham cé tra phi
lé xuat khau, cac doanh nghiép 1én ciing da dau tu
thém trang thiét bi va céng nghé dé ché bién nhimg
san phdm gia tri gia tdng nham bu dép su sut giam
vé lugng hang hda xuat khau ca tra phi lé.

34 (Gig dau ra va nang suat nudi trong la hai yéu té anh hudng Ion nhat dén hiéu qua san xuat ca nguyén liéu. Udc tinh
gia dinh, méi ha nudi tréng ca tra cho nang suét binh quén 200 tén/vu, véi muc chi phi dau tu binh quén 5 = 6 ty/ha, thi
lof nhuén binh quéan co thé dat 0,5 — 1,5 ty/ha/vu tly thudc vao gia ca tra nguyén liéu. NEu gia ca tra nguyén liéu tang
thém 1.000 dong/kg, tuong duong vdi thu nhap tang thém cla ngudi nudila 200 triéu dong/ha/vu. Muc gia cé tra nguyén
ligu bién dong lon tir 17.000 — 35.000 dong/kg, trong khi muc gia hoa vén vao khoang 25000 — 30.000 dong/kg. Diéu
nay cho thay tac dong truc tiép cla gia nguyén liéu, hay tac dong gian tiép cua thi truong xuat khdu dén hiéu qua nudi
troéng la rat Ion bdi cac bién phap phong vé nho giam chi phi san xuét la khong kha thi, vi phan Ion chi phi san xuédt phu
thudc vao ngudn thuc an (trén 80% va phan Ion gia tri gia tang tu thuc an chan nudi roi vao tay cac doanh nghiép FDI va
nguyén liéu nhap san xuat nhap khau). Trong khi do, néu nang suét giam 1%, doanh thu dau ra giam binh quan 50 triéu
dong/ha/vu. Mic bién dong vé nang suat nudi cd tra clng rat lon, mét s6 mé hinh ¢d thé cho néng suét Ién dén 300,

hodc tham chi 400 tan/ha/vu.
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M hinh hop tac gitra ngudi ndng dan, doanh nghiép
cung cép thic &n, doanh nghiép ché bién, va trong
nhiéu truong hop 1a ngan hang, da gidp giam thiéu
phan nao tac déng va rdi ro cho ngudi nudi va 6n
dinh ngudén cung nguyén liéu cho hoat déng ché
bién. Tuy vay, mo hinh nay van gap nhing han ché
nhat dinh bé&i gid thu mua ca nguyén liéu phu thuéc
hoan toan vao don hang bi dong tir thi truong xuat
kh&u nén cdc cam két vé gia cd dinh la khoéng kha
thi; trong khi céc phuong thirc vé co ché gia tha néi
chua thé ap dung vi thi€u co sd tham chiéu va tinh
cam két trong thuc thi cac thda thuéan cling khong
cao. Hon niia, cdc doanh nghiép ché bién mudn chd
déng quan ly vung nudi vi s& hiu von, k§ thuat,
thong tin dau ra, nhung lai gap kho khan trong mé
rong dién tich. Phuong thuc khoan hay thué nudi gia
cong, c6 gan két véi ho tro ky thuat, von, thic &n va
cam két ho tro dau ra 1a mo thic phdé bién hién nay
nhung cling bi han ché do quy mé nudi trong cla
moi hd nho 1€, thi€u tinh 6n dinh va déng b, dan
dén céc doanh nghiép ché bién cling khéng thé chd
dong trong céc cam két don hang co gia tri lon.

Trong b&i canh nganh ca tra hién nay, viéc chuyén
d6i mod hinh san xuét sang hudng cong nghiép, hién

dai, chudn hoa quy trinh nudi dap Ung céac tiéu
chuén cda thi truong nhap khau kho tinh nhu My, EU
la xu hudng bén vitng bdi rat kho dé nguai nong dan
tu thay d6i khi nhu cau cla céc thi truong dé tinh
van con ton tai. Tuy nhién, viéc thay déi phuong
thire nudi trong tir truyén théng sang hudng cong
nghiép hién dai dang gap kho khan bdi nhiéu
nguyén nhan: (i) Quy mé dién tich canh téac nho Ié,
tdp quan thuén tién trong canh tac truyén thong,
trinh d6 va k§ nang clia ngudi néng dan han ché; (i)
Nhu cau nhu cau von dau tu 1on cho mdi vu mua;
(iii)y Sy hién dién cua céc thi truong dé tinh nhu
Trung Bong, hay gan day la sy ndi lén cda thi truong
Trung Qudc — Hong Kong, da giam dang ké surc ép
va dong luc dé chuyén d6i mod hinh nudi trong
truyén théng. Mot dau hiéu tich cuc la cho dén thaoi
diém hién tai, dd c6 téng s6 5.368 ao nudi ca tra
dugc cdp ma s6 nhan dién trén dién tich khoang
4.692 ha. Dén dau ndm 2020, cé 303 gidy ching
nhan VietGAP dugc cdp cho co sé& nudi ca tra & 45
huyén thudc 10 tinh, trén dién tich 1.965 ha. Khoang
71% trén tong dién tich tha nuoi 5.400 ha cé tra cla
Viét Nam duogc chirng nhan Global G.A.P hoac ASC.



Lao dong

Udc tinh, nam 2019, nganh ca da tron tao viéc lam
cho khoang 250.000 lao dong, trong dé hon % tap
trung cho hoat dong ché bién, va phan I6n lao dong
trong nganh la lao déng khéng co ky nang vdai thoi
gian dao tao ngan, chu yéu la doanh nghiép tu dao
tao sau khi tuyén dung.

M&c du su phat trién cla nganh ché bién va xuat
khdu ca da tron cé nhiéu thang tram nhung luc
luong lao dong phd thdng clda nganh luén trong tinh
trang khéong dam bao. Nguyén nhan bén trong la do
moi truong lam viéc tuong déi khac nghiét — 8m
udt, nhiét do thap, va thoi gian dai — dac biét trong
nhirng mua cao diém. Mac du chua co céc nghién
ctru danh gia vé anh hudng clia moi truong lam viéc
dén sutrc khoe cla nguoi lao déng trong dai han,
nhung tinh trang lao déng roi nganh la xu hudng
phd bién (thoi gian lam viéc trung binh khoang 3 - 5
nam, va co thé quay tré lai sau mot thai gian).

Nguyén nhan bén ngoai la lao déng phé thong trong
nganh con bi canh tranh quyét liét bdi nhiéu ly do.
Thtr nhéat, lao dong phé thong bi canh tranh quyét
liéu bdi nganh dét may, da giay ngay trong vung.
Thi hai, tinh trang lao déng xudt cu rong Ién ving
Dong Nam Bo (ty 1é xudt cu rong trung binh cta ca
vung la 59% giai doan 2010 — 2019, so v&i muc

4,5% giai doan 2005 - 2009). Xu hudng nay tiép tuc
sé con gia tang trong giai doan t&i (muc xuét cu
rong nam 2019 tham chi da quay vé muc dd cao
nhat trong giai doan hau khing hodng 2008) do
diéu kién san xuat néng nghiép bi anh hudng dang
k& bdi bién d6 khi hau. Thir ba, ty 1é luc luong lao
déng so vaéi dan s6 dang bat dau ¢ xu hudng giam
(gidm t&r mirc cao nhéat 58,4% ndm 2012 xudng con
56,9% nam 2019) khi thoi ky dan s6 vang da budc
sang giai doan cudi.

Xét vé trinh doé cla nguoi lao dong, DBSCL van la
vung tring va rat khac biét so vdi cac vung phat
trién khac cla ca nudc, mac du da co su cai thién so
vdi giai doan trudc day. Ty 1é lao ddng da qua dao
tao tang tu muc 7,9% nam 2009 [én muc 13,4% nam
2019, rat thap so vdi muic 22% cla ca nudc va 28%
clia vung DNB trong cling ndm. Diéu nay la han ché
dang k& déi vai muc tiéu ing dung cdng nghé trong
ché bién nham nang cao gié tri gia tang cla san
pham xuat khau.

Diém tich cuc nhat vé luc lugng lao déng trong
nganh ndm & tay nghé ché bién san pham ca phi-lé.
Phan Ién cac doanh nghiép nhéan dinh rang tay nghé
cla lao dong tai Viét Nam t6t hon so véi cac déi thu
canh tranh truc tiép nhu An Do, Bang-la-desh, Trung
Qudc,... Tuy vay, su khac biét nay la khong dang ké
bdi cac cong doan chui yéu la ché bién tho.

Hinh 4.6 Co céu lao déng clia nganh ca tra tai DPBSCL nam 2019

194.461

B NCvasxGisng (10%)
Nui trong (10,5%)
Thai vu (2,1%)

B cnébien (77%)

Ngubn: Ucc tinh cua téc gia dua trén cdc thong tin téng hop cla nganh va sé liéu lao déng ndm 2013

(VASEP cong bo)
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Thiét bj — cong nghé ché bién

Viét Nam la quéc gia tién phong va dan dau vé ché
bién va xuat khdu ca tra. V&i con ca tra, ngoai phan
thit phi-lé 1a san pham chinh céng nghé bao quan
sau ché bién cht yéu la phuong phap cédp doéng
nhanh, chi phi thap, két qua la chat lugng séan pham
thit giam dang ké do két cau co thit bi pha hdy sau
qué trinh rd déong. Cong nghé tién tién hon la bao
quan bang khi ni-to (gitp téng thdi gian bao quan,
duy tri chat lugng ma mau séc san pham dep hon
sau rd doéng), nhung chi phi bdo quén cao nén
khéng dugc ap dung tai Viét Nam.3®

Céc phu ph&m khéc tlr cé da tron cling co thé duoc
ché bién dé tao ra gia tri gia tdng cao. Da ca tra va
cd ba sa cd thé chiét xuat collagen va gellatin,
nhung hién nay khéng cé nhiéu doanh nghiép dau
tu vao hoat déng nay do yéu cau vé day chuyén san
xudt va hoat dong nghién clru R&D hoan toan khac
S0 vdi yéu cau ché bién ca phi-1é gian don. M6t s6

doanh nghiép tién phong nhu Vinh Hoan dau tu céc
hoat dong nay tir nam 2014, dén 2019 da bat dau co
I&i v&i bién lgi nhuan khoang 40%, cao hon han so
véi san pham cé philé (15 = 20%). Tuy nhién, cac
san pham nay ciing duoc xuét khdu dudi dang ban
thanh ph&m, bdi cac diéu kién cho san pham vy té,
strc khde duoc ching nhéan va thuong mai héa la
khong dé. Do do, cac doanh nghiép Viét Nam phai
lien két véi cdc doanh nghiép nudc ngoai da cé
thuong hiéu va chirng nhéan tiéu chuén dé clng hop
tac. Bén canh do, md ca co6 thé sir dung lam dau ¢4,
tuy nhién cac cong nghé ché bién hién nay chua
dam bdo yéu cau, chu yéu lién quan dén van de khur
mui, va phai xudt qua Trung Qudc dé hoan thién
thanh pham. Mét s6 phu phdm khac nhu da ciing ¢
thé str dung lam snack; hay dau, da, va xuong cé thé
str dung lam nguyén liéu cho nganh ché bién thirc
an chan nudi. Tuy nhién, phan Ién ching cling dugc
ban sang Trung Qudc va chua duge quan tdm nhiéu
tai Viét Nam do han ché vé ky thuat va cong nghé
ché bién.

3 Tuan Anh. 2019. Ca basa, dau chf la phi-lé. Bao Thé gici hoi nhap, truy cdp tai: https;//thegioihoinhap.vn/nong-nghi-

ep-4-0/xuat-nhap-khau/ca-basa-dau-chi-la-phi-le/



0 khia canh gia tri gia tdng, hoat déng ché bién cd
da tron xuét khdu tai DBSCL ddéng gop binh quén
khodng 15% doanh thu ban hang. Nhin vao thay déi
doanh thu va ty Ié lgi nhuan gop tir hoat déng kinh
doanh cula moét vai doanh nghiép dan dau trong
nganh cho thay doanh thu lién tuc tdng trong giai
doan 10 ndm vira qua nhung gié tri gia tdng gan nhu
khong déi. Dieu nay cho thay, tham dung lao dong
phé théng trong khau ché bién la hoat dong chu
dao, trong khi cac hoat déng tao ra gia tri gia tang
cao hon gan nhu khoéng cé. Su khac biét gitta Vinh
Hoan va IDI Corp — hai cong ty ché bién xuat khau
céd tra tiéu biéu d DBSCL — tr ndam 2015 dén nay co
thé phan nao giai thich sy khac biét trong chién lugc
san xuat va hiéu qua kinh doanh cua hai doanh
nghiép nay. Vinh Hoan d& bat dau dau tu cho hoat
déng nghién clru va san xuét collagen tir 2014, va
lgi nhuén tir hoat dong nay da dong gop khodng
20% t6ng lgi nhuén tir hoat déng kinh doanh. Trong
khi do, IDI dang n&i Ién la mot trong nhirng doanh
nghiép hang dau vé san xuat va ché bién ca tra xuat

khdu nhung hoat dong chi yéu van la san xuat va
ché bién cé phi-lé.

Thuc té€, v&i cac doanh nghiép ché bién cé tra, dau
tu vao R&D d€ da dang hda san pham dau ra hay tan
dung t6i da ngudn phu phdm cé thé gilp cai thién
gid tri gia tdng nhung cling khong it rdi ro. Trong boi
canh thj truong dau ra hoan toan la xuat khau, lai
khéng tiép xuc truc tiép vai thi truong nén khéng cé
nhiéu co héi d€ doanh nghiép ti€p xuc va danh gia
thi hi€éu ngudi tiéu dung. Trong khi d¢, thi trudng
trong nudc cling khéng phat trién. Do vay, rat khé dé
doanh nghiép cé thé thr nghiém va phat trién san
ph&m mdi.

\Vén — ngudn luc tai chinh

Ngay sau qué trinh tdng trudng nhanh va nong
trong giai doan trudc khiing hoang 2008, cac doanh
nghiép ché bién céa tra bat dau doi mat vdi rdi ro vé
ngudn von dé thu mua nguyén liéu va tra luong.

Hinh 4.7 Doanh thu va lgi nhuéan gép ctia Vinh Hoan va IDI Corp
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Tinh trang khoé khan vé vén cla cac doanh nghiép
trong giai doan trudc khing hoang 2008 dén tur dac
diém hinh thanh doanh nghiép trong bdi canh phat
trién clia nganh. Nguon vén cta doanh nghiép chi
dd bu dap cho nhu cdu dau tu nha xudng. Chi phi
hoat dong co tan suat quay vong rat cao vi doanh
nghiép st dung phuong thirc mua chiu nguyén liéu,
va str dung von luu déng ngén han dé tai trg cho chi
phi thuong xuyén. M6 thic nay dugce duy tri béi su
tdng trudng nhanh cla nganh. Nhung khi khing
hodng 2008 xay ra, cac don hang bi cham lai, doanh
nghiép phai giam gid dé thanh ly thanh phdm. Qua
trinh canh tranh khéng lanh manh nay da cuén céc
doanh nghiép vao vong xoay di xuéng.

Su sup d6 cua Thay san Binh An dau nam 2011
(mdc du nguyén nhan khéng hoan toan do su suy
giam cla nganh ca tra ma chu yéu dén tir viéc dau
tu dan trdi, st dung vén sai muc dich, str dung ng
ngan han dé dau tu dai han, dau tu trai nganh vao
bat dong san) cé thé xem nhu giot nudc tran ly va
hoi chudéng cénh béo vé tinh trang thiéu von va v&
no sau do cla rat nhiéu cac doanh nghiép, co sé
ché bién cé da tron trong ving. Cac ngan hang kiém
soat chat hon céc khodan vay, néng dan ciing han
ché tinh trang cho doanh nghiép thi€u tién khi ban
nguyén liéu, cac khoan vay ci tir ngan hang cling
gay ap luc tai chinh 1én doanh nghiép, céc khoan lgi
nhuan tich Gy tr hoat dong kinh doanh khéng dang
k& so vai nhu cau ngudn von badi gid xudt khdu giam
manh. Két qua la doanh nghiép ché bién céa da tron
phai phu thuéc ngudn tai chinh thanh toan sém tur
cac don hang xuéat khdu. Hoat dong nay moét lan nira
kéo cac doanh nghiép vao vong xody di xudng lan
thr hai. Phi cho céc khoan thanh todn sém tuong
déi cao (khodng 10% gid tri don hang). Khi xay ra su
c6 do thanh todn cham, don hang ¢ 16i, céc ap luc
tai chinh trong ngan han,... buéc doanh nghiép ché
bién doi khi phai ban 16 cac don hang hay tim dén
cdc ngan hang chép nhéan rii ro hon, déng nghia lai
sudt vay ng cling cao hon,...

Dé xudt gidi ciru doanh nghiép cé tra clia VASEP vao
nam 2012 d6i vai Chinh phd 1a mot biéu hién cho
qué trinh di xudng cla cac doanh nghiép trong
nganh. Méc du da co nhiing giai phap ho trg doanh
nghiép ca tra nhu: khuyén khich céc ngan hang cho
vay von luu dong, quy dinh tran 14i suat cho vay vai
cac Iinh vuc uu tién, trong dé co ca tra, co cau lai
cac khoan ng toi da 36 thang, lai suat uu dai ap
dung v&i cac mo hinh néng nghiép cao, lién két san
xuat néng san xuat khau.. nhung su suy giam dang
ké s6 lugng 16n cac doanh nghiép trong giai doan
vlra qua cho thay sirc manh vo hinh cua thi trudng
trong viéc loai bo cac doanh nghiép yéu kém.3¢

Tdng cudng chid dong vung nguyén liéu thong qua
tu dau tu hay lién két véi ndbng dan qua mo hinh
doanh nghiép ché bién - ngan hang - dai ly phan
phéi thirc an — nong dan, dau tu da dang hda san
pham, da dang hoa thi truong xuat khau, va nghién
clru ché bién sau la nhirng gidi phap phu hop duoc
nhom céc doanh nghiép dan dau nhu Vinh Hoan,
Nam Viét, I.D.l Corp,... thuc hién trong giai doan viua
qua va gilp hoat dong kinh doanh ngay cang cai
thién va thoat ra khdi vong xody thiéu von. Nhiing
két qua kha quan nay cling dinh hinh chién lugc cla
cac t6 chuc tin dung trong nganh. Tiéu biéu nhu
Ngén hang Vietinbank trong bdo cdo chuyén sau vé
nganh thiy sén ndm 2018 da dinh hudng céc doanh
nghiép uu tién cép tin dung trong nganh phai dam
bdo: (i) chd dong ngudn nguyén liéu, (i) cé mang
lugi thu mua 6n dinh, (iii) nha may ché bién gan
vung nguyén liéu; (iv) céng nghé san xuat tién tién;
(v) thi truong dau ra 6n dinh va khach hang truyén
théng uy tin. Thuc té€, ngudn vén tin dung la khong
thi€u, van dé la thiéu cac doanh nghiép cé chién
lugc va phuong an kinh doanh hiéu qua. Do vay,
dong vén sé tiép tuc tim dén céc doanh nghiép dan
dau, trong khi cédc gidi phap khuyén khich cho vay
uu dai trén dién rong sé khong phat huy hiéu qua va
con tiém &n nhiéu nguy co rdi ro ng xau.

% Bich Diép. 2072. 30% doanh nghiép ca tra co thé pha san trong nam 2012. Bao Dan tri, truy cdp tai https;//dant-
ri.com.vn/kinh-doanh/30-doanh-nghiep-ca-tra-co-the-pha-san-trong-nam-2012-1339837343.htm



Co'sd ha tang

Co sd ha tang thuy lgi ving nubi con nhiéu béat céap,
nudc phuc vu nudi trong thdy san duge st dung
chung véi hé thong thiy loi phuc vu san xuat néng
nghiép gay nguy co 6 nhiém ngudn nudc va dich
bénh tir viéc dung céc loai hda chéat, thudce trir sau,
phan bon trong ndng nghiép thai ra nguodn nudc.

Mot s6 co sd nudi ca tra trong vung chua dép ung
dugc nhiing diéu kién ao nudi ddm bao vé sinh.
Ngoaira, hé théng thudy lgi, tram bom dién ha thé, hé
théng xtr ly chét thai, cdp thoat nudc cla vung san
Xudt tap trung chua hoan toan phu hop véi nhu cau
ky thuat san xuéat theo tiéu chuén VietGap, trong khi
quy hoach cia B6 NN&PTNT hién nay hudng dén
céc co sé nudi phai theo tiéu chuan nay (B6 Nong
nghiép & Phat trién Nong thon, 2010).

Ha tang giao thong két ndi, cang bién va céc dich vu
logistics la cédc nhan t6 dau vao khac anh hudng

dang ké dén hiéu qua hoat déng clia nganh ché bién
cd da tron tai DBSCL. Ha tang giao thong két nGi tur
ving san xudt, ché bién dén cang bién xuat khau tai
TPHCM va bong Nam Bo da duoc cai thién déang ké
trong giai doan vira qua nho sy hién dién cla céc
cay cau huyét mach, cling nhu tuyén cao téc clra
ngd TPHCM - Trung Luong. K&t qud, duong bd
déng vai tro chi dao trong van chuyén va xuét khau
san phdm dau ra cda nganh.

Tuy vay, hién tai van ton tai mot sé han ché lién
quan dén van chuyén (thanh pham co thé bi méc ket
néu co tai nan xay ra bdi nang luc cla hé théng vén
tai la kha han ché va don diéu); cac doanh nghiép
trong vung phan Ién phai st dung céc dich vu hai
quan, logistics tai TPHCM dé& rut ngan thai gian
thong quan va céc thi tuc lién quan dén xuat khau.
Chi phi logisitics van con cao cling la van dé duoc
doanh nghiép chia sé lién quan dén han ché cla
nganh.
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Cac diéu kién cau

Mac du Viét Nam ndéi chung va DBSCL ndi riéng dan
dau thé gidi vé san xuat va ché bién ca tra nhung do
surkhdc biét vé thi hiéu tiéu dung nén 95% san lugng
clia nganh phuc vu thi truong xuét khdu. Thi trudng
trong nudc gan nhu khoéng phat trién va chi maéi
dugc quan tdm gan day.

Thi truong xuét khau

V@i thi truong xudt khdu, Theo bdo cdo VASEP,
GTXK cé tra ca nudc trong nam 2010 dat 1,427 ty
USD?7, chiém ty trong 28,3% trong tdng GTXK nganh
thly san. Dén nam 2019 con s nay dat gan 2,005
ty USD, chiém 23,4% tong GTXK thiy san (thdp hon
so véi muc tiéu 3 ty USD da dat ra trong Dé an phat
trién san xudt va tiéu thu ca tra dén ndm 2020). Nhu
vay, trong 10 ndm qua (2010-2019), t6c do téng

trudng xudt khau nganh hang ca tra tang 40,5% va
tédng binh quén 3,8%/nam. Diéu nay cho thay cé tra
gilr vai tro quan trong trong nganh thdy san (Hinh
4.2). Nhin chung, GTXK ca tra c6 gia tang nhung
khong 6n dinh qua cac nam va ty trong xuat khau ca
tra trong téng GTXK thdy san co xu hudng giam
trong 10 ndm (giam tr 28,3% nam 2010 con 23,4%
nam 2019). San pham cé da tron cla Viét Nam da
xuat sang 119 qudc gia va vung lanh thé, chi yéu la
hang déng lanh (phile/cat khic), ma HS 03, chiém
dén 99%, con cac san phdm gia tri gia tang chi
chiém cé 1%. Ngudn nguyén liéu cé tra va san pham
cd tra ché bién tap trung chu yéu & céc tinh DBSCL.
TU 2010 dén 2019, Top 4 thi truong chi luc nhéap
kh&u cd tra Ién nhat chiém gan 70% t6ng GTXK cua
Viét Nam bao géom Trung Quéc, My, EU va ASEAN,
trong so trén dudi 130 thi truong nhap khau ca tra
cla Viét Nam. Tai do, Trung Qudc la thi truong xuat
kh&du ca tra Ién nhat clda Viét Nam (VASEP, 2019).

Hinh 4.8 Ty trong cla cé tra trong téng GTXK thdy san Viét Nam 2010-2019 (Triéu USD)
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Hinh 4.9 Tuong quan gitra san lugng nudi trong va kim ngach XK cé da tron tai PBSCL
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Vé kim ngach, xu hudng tang trudng trong giai doan
10 nam trd lai day da giam dang ké so vdi giai doan
trude 2008, céc cu séc tur thi truong qudc té ngay
lap tirc anh hudng dén hoat déng nudi trong va hoat
déng ché bién xuat khau. Bén canh dé, muc do
tuong quan rat chat gitta san lugng nudi trong va
kim ngach xuat khau cho thady quy mo va hoat dong
clia nganh hoan toan phu thuéc vao nhu cau cua thj
truong thé gidi.
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Cau thi truong vé san phdm ca phi lé toan cau van
duy tri xu hudng va muc do tang trudng 6n dinh
trong khoang hai thap ky qua. Tuy nhién, k& tir sau
2008, su bat 6n trong nhu cau nhap khau toan cau
la r6 rét so véi giai doan trude, diéu nay do anh
huéng cla tdng trudng kinh té toan cau trong mot
s6 giai doan khing hoédng. EU, Bédc M§, va Chau A
van la thi truong chu dao.

Hinh 4.10 Nhu cau nhép khau ca phi-lé toan cau qua céc nam (ty USD)

Nguon: Atlas of Economic Complexity, Harvard University
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Trong thi trudng cé phi-1é, ca da tron bi éanh hudng
va canh tranh truc tiép vai cé ré phi (nhém cé nudi
- Trung Qudc va Indonesia la cédc quéc gia dan
dau), va céac loai ca thit trang danh bat (chd yéu do
cdc quéc gia 6n doi nhu Na Uy, Nga, Iceland, MY,
Canda dan dau). Thong ké cta FAO ndm 2018 cho
thay, san lugng ca da tron toan cau la 3,2 triéu tan,
bang 53% san lugng ca ré phi va 43% san luong ¢a
thit trang dédnh béat). Trong dé, cé ré phi dugc xem la
déi thu canh tranh dang gom bdi su thuan loi vé
diéu kién tu nhién va cé téc do tang trudng nhanh.

Trong nhém cé da tron, Viét Nam mac du van dang
dan dau thi truong toan cau, tuy nhién vi thé ngay
cang suy gidm dan va bj canh tranh quyét liét béi An
Do, Bang-la-dét, Indonesia va Trung Qudc. Nam
2018, san luong ca da tron xudt khau cua Viét Nam
la 1,36 triéu tan (chiém 42,2% san lugng toan cau);
céc nudc An Do, Bing-la-dét, Indonesia va Trung
Quéc l1an luot chiem 16,2% - 13,7% - 11,6% - 7,14%.

Tu gbéc do thi truong, sy dich chuyén ro rét nhat
trong giai doan vira qua la su vuon I[én manh mé cla
thi truong xuét khau vao Trung Qudc va déi nghich
la su suy gidm cla thj trudng Chau Au. Thi trudng
My sau giai doan téng trudng nhanh ciing bat dau
bi€u hién cédc bién déng bat thuong.

Chau Au la thi truong xuét khau chinh cuia Viét Nam
tir thap nién nam 2010, nhung quy mo cula thi
truong nay giam khodng 1/2 sau 10 nam. Hiép dinh
EVFTA chinh thirc co hiéu luc gilip céc san phdm céa
tra co thé giam dugc thué sudt nhap khau tir muc
5,5% xuéng 0% trong 3 ndm ddi véi ca phi lé dong
lanh va tir 7% xuéng 0% trong 7 nam déi véi ca phi
|é da ché bién, do vay thi truong nay dugc danh gia
la sé dan duogc cai thién trong thoi gian tdi. Tuy vay,
van dé |on nhat vai thi truong Chau Au 1a ddm bao
tiéu chuén vé an toan vé sinh thuc pham va xuat xu
nguon goc nguyén liéu. Néu khéng dam bao céc
diéu nay, céc lgi ich tir giam thué suat khong con
nhiéu y nghia.

Hinh 4.17 Co cdu XK ca da tron cua Viét Nam phan theo thi truong chinh (2010-2019) (Triéu USD)

100%

90%

80%

70%

60% 79

50% 136

40%

30%

20%

10%

0% / 113

2010 2014
W TQKH B My W ChauAu

Ngudn: Téng hop tir sé liéu cla VASEP

Asean

195

W Khac

203
““1!!“‘
2018

[ Nam My



Hoa Ky la thi truong truyén thdng va chi dao cla ca
da tron Viét Nam, bén canh anh hudng tir khiing
hoang kinh té chung toan cau trong thoi gian qua,
céc vu kién chdéng ban pha gia tir B6 Thuong mai
Hoa Ky (DOC) ké tir nam 2003 dén nay (t6ng cong
15 lan tinh @én 2020) anh hudng dang ké dén hoat
déng san xuédt va ché bién ca da tron cua Viét Nam.
Riéng ndm 2019, xuat khau sang thi truong Hoa Ky
gidm gan % so v&i nam 2018 do viéc cong bo két
qua chdng ban pha gid lan th 15 bi kéo dai dén tan
cuGindm 2019. K&t qua murc thué ap dung lién quan
dén chdéng ban pha gia trong thoi gian gan day cho
thay, hau hét cac doanh nghiép Ién cla Viét Nam
déu duoc ap dung murc thué suat 0%; va khac biét
I6n nhat dén tir su chudn bi sén sang thong tin vé
Xudt x&r nguoén géc nguyén liéu va quy trinh san xuat,
ché& bién, cling nhu su san sang hop tac vgi DOC
Hoa Ky cla cdc doanh nghiép dan dau. Tuy nhién,
viéc hly bd Chuong trinh Gidm sat cé da tron cua
Viét Nam c6 thé gilp nhu céu thi truong tiéu dung
cd tra philé & My gia tdng tao co hdi cho nganh nudi
tréng va ché bién ca tra Viét Nam.

Thi truong My va EU, noi khach hang co thu nhap
cao, rat tiem nang gia tang lgi nhuan vaéi cac san
ph&m gid tri cao nhu nhdm hang an lién va ndu sén
von dugc ua chudng nhéat tai hai thi truong nay. Ty
suat lgi nhuan goép cla cac san phdm nay la 22 -
25%, S0 vai 12 - 16% cla philé dong lanh, do vay viéc
cac DNCBXK thly san dau tu co sé vat chat va cong
nghé dé ché bién cac san pham gia tri gia tang la
mot hudng di dling, déap ing nhu cau cho thi truong
xuat khdu. Ngoai ra, viéc dan s thé gidi sé vuat 8,5
ty ngudi vao ndm 2030 (VASER, 2018) cling la mot

nhan t6 gilp t&ng nhu cau tiéu thu sén phadm dau ra
cla nganh ca tra.

Su d6i lap dén tu su tdng trudng va dich chuyén
manh sang thi truong Trung Qudc. Van dé la su dé
tinh cua thi truong Trung Quéc sé la rao can doi véi
qua trinh dich chuyén cta nganh theo hudng cong
nghiép hoa va quy chuédn héa. Van dé rui ro hon, la
murc cau cao tir thi truong Trung Qudc trong ngan
han c6 thé 1a rdi ro tiém &n déi véi sadn xuét va ché
bién cé tra cla Viét Nam, béi Trung Quéc dang bat
dau phat trién cac vung nudi dé tu phuc vu thi
truong noi dia, va su vuon |én cla cac nha cung Ung
mdi nhu da néu.

Theo du bao cia Téng cuc Thdy san (2019), do
nganh danh bat cé tir tu nhién sé khong téng trudng
dé dam bdo da dang sinh hoc nén ty Ié ca nudi trong
téng ngudn cung cap ca sé tang tlr 47% trong nam
2016 1én 54% vao nam 2030. Thém vao do, néu
chién tranh thuong mai My - Trung van céng thang,
Viét Nam hoan toan ¢ thé téng thi phan xuat khau
cd tra vao MY, thay thé cho cé r6 phi Trung Qudc vén
dang chiém 40% trong téng san lugng ca nhap khau
cla My.

Gan day dich bénh viém phdi cdp tinh Covid-19 da
va dang md rong, lam anh hudng xau dén hanh vi
tiéu dung tdm ca clia nguai tiéu dung trén thé gidi la
thach thirc doi véi nganh hang thly san. Ngoai ra,
lien két gitra cac DNCBXK con han ché va viéc thiéu
vang su lién két gilra cac vung nudi la nhiing diém
yéu kém clia nganh, lam kim ham kha néng dap Ung
nhu cau xuét khau (Lé Thi Thanh Hiéu, 2019).
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Thi truong ndi dia

Vdi thi truong ndi dia, ca tra chd yéu phuc vu tiéu
dung tai dia phuong hodc déi tuong cd thu nhéap
khéng cao nhu sinh vién, céng nhan, lao dong van
phong... qua cac quan com binh dan. Thit ca tra va
céa ba sa khong san chéc, dac biét vai cong nghé
bao quan va cap dong nhu hién tai, lai khéng co vi
dac trung nén rat phu hop dé lam nguyén liéu cho
nganh cong nghiép ché bién. Tuy nhién, khau vi cla
nguoi Viét Nam 1a thich céc san pham tuoi, séng, ¢
dd dai va vj dac trung. Hon nira, véi su tru phu vé
nong thiy san, co rat nhiéu san pham thay thé khac
dé ngudi Viéet Nam c¢é thé luva chon. Hon nita, céc
san phdm ché bién san tu cé tra hién nay tai thi
truong trong nudc cing khong thuc sy da dang,
khai thac thi truong ndi dia chi bat dau duoc quan
tdm trong thoi gian gan day khi thi trudng thé gidi
c6 nhiéu bién déng va suc tiéu dung clia ngudi dan
trong nudc ngay cang tang Ién, du bao quy mo tiéu
dung cla nganh thiy san noi dia cé thé 1én dén 1ty
USD.28 Tuy vay, viéc cd tra co thé phat trién thi
truong noi dia d€ vira mé rong thi truong, via 1a
vung dém an toan cho thi truong xuat khau hay
khong sé la cau chuyén trong giai doan tiép theo.

BGi canh canh tranh

Phan tich su phat trién cla nganh, cdc nhan t6 dau
vao va diéu kién cau cla nganh céng nghiép ché ca
da tron da cho thady moét sé bdi canh canh tranh nai
bat sau day cliia nganh.

Tu phia cau. Thir nhat, sy phéat trién cla nganh bi
dan dat hoan toan béi thi truong nhap khau thé gidi.
Thr hai, vai tro va vi thé cia Viét Nam trong nganh
dé& b&o hoa va dang bi canh tranh quyét liét béi cac
d6i thd khac mdi ndi gan day. Tha ba, thi trudng
xudt khdu cla Viét Nam dang dich chuyén theo
hudéng bét lgi, cac thi trudng bén viing va cé gia tri
gia tdng cao khong dugc duy tri va ngay cang bat
on. Trong khi thi truong mdai néi la Trung Quéc ham
chlra nhiéu rdi ro tiém &n va la rao can thuc su vai
qua trinh dich chuyén cdia nganh. § chiéu nguoc lai,
tdc dong tr EVFTA va céc dot chéng ban pha gia doi
voi san pham cé tra cla Viét Nam tai thi truong Hoa
Ky la strc ép cho qua trinh dich chuyén theo hudng
tich cuc. Thi truong noi dia bat dau duoc quan tam
nhung thi hi€u tiéu dung va su san co cla cac san
phadm thay thé khac la rao can lon nhat.

38 Phuong Anh. 2020. Thuy san 'long dong" tim vé thj truong néi dia: Thé gidi tin, sao dén ta e de. Bdo Bau tu online, truy
cap tal: https://baodautu.vn/thuy-san-long-dong-tim-ve-thi-truong-noi-dia-the-gioi-tin-sao-dan-ta-e-de-d 124277 html



Bat loi vé gid la thach thirc clia cdc DNCBXK do phai
giam ty & quay tang trong dudi 20%. Gia ca dau vao
duoc st dung d€ san xuédt ca tra nguyén liéu co xu
hudng tdng anh hudng dén gid thanh ca tra nguyén
lieu lam gidm lgi thé canh tranh nganh. Tuy nhién,
bat loi vé gia cling chua phai la thach thic nghiém
trong nhat. Thach thidc clda nganh xuat khau cé tra
(cling nhu cac nganh xuat khdu thiy san néi chung)
la lam thé nao danh gid dugc cén can cung — cau
trong tung giai doan dé cé sach luoc kinh doanh
phU hop. M6t thach thic nita, ngay cang trd nén
quan trong, la dap irng dugc tiéu chuén vé sinh an
toan thuc pham, giam sat duoc qua trinh san xuét
va thuc hién trach nhiém xa hoi cia doanh nghiép.

Theo du bédo tai H6i nghi Trién vong toan cau cho
cac L&nh dao Nudi trong thiy sén 2018 (GOAL
2018), san luong cd tra An Do sé tang 8%, lén
630.000 tan vao 2020. Do do, trong tuong lai, nganh
cé tra Viét Nam co thé sé gap thém déi thu canh
tranh mdi. Cac chuyén gia cling cho biét, trong
nhiéu ndm gan day, nudi cé tra dang dan trd thanh
mét phan quan trong cda nganh nudi trong thiy san
An 6. Nguyén nhan chinh la do ngudi An D6 dang
trd nén ngay cang ua chudng san phadm ca tra, sau
khi thudng thic sén phdm nhap khau tu Viét Nam.
C4 tra An Do duoc nudi chl yéu & bang Andhra
Pradesh (60% san lugng 2018), tuy nhién dang m&
rong thém sang céc bang phia béc khdc nhu Bihar,
Tripura, Uttar Pradesh va West Bengal. San luong
t&ng manh cé thé khuyén khich cac nha san xuat An
Do xay dung doanh nghiép xudt khdu cé tra. San
pham cd tra da cé mat & 218 cho dan sinh cla nudc
nay, cé thé khuyén khich cac nha dau tu xay dung
nha may ché bién ca tra tai day.

Theo Téng cuc Thay san, dén 2018, sén luong ca tra
cla Viét Nam chiém khoang 45% toan cau. Tuy
nhién, nhiéu quéc gia lang giéng da tdng san luong
nuoi cé tra, trudc mat dé phuc vu tiéu thu ndi dia,
nGi bat nhat la Indonesia. Indonesia da va dang day
manh xuc tién thuong mai vao thi truong Trung
Dong khi cho ra mat dong sén pham danh riéng cho
thi truong nay. Ngay trong 5-2019, Indonesia budc
dau géat hai thanh cong bang 16 hang dau tién xuat
sang A-Rap Xé-Ut. Lénh cdm nhéap khau san pham
thly san Viét Nam cua A-Rap Xé-Ut da gop phan
gitp Indonesia thanh céng budc dau tai thi truong
nay.

Trung Qudc hién cé 20 nha may ché bién ca tra vai
nang luc san xudt udc tinh dat khodng 30.000 tén
va dang ddy manh hoat déng nudi va ché bién ca
tra, trudc méat phuc vu nhu cau tiéu thu ndi dia.

Nhin chung, cac quéc gia dang nudi ca tra cd san
luong 1&n nhu An Do, Indonesia, Bang-la-dét, Trung
Quéc... cling dang canh tranh khoc liét véi ca tra
Viét Nam.

Tl phia cung. Diéu kién tu nhién ngay cang bat lgi,
nhu cau lam chd vung nguyén liéu cla doanh
nghiép va cédc han ché lién quan dén thda thuan hop
tac véi nong ho hay céc van dé vé tu mé rong vung
nuodi sé 1a rao can doi véi qua trinh phat trién vling
nguyén liéu trong nudc. Hon nira, sén phdm ca tra
dang bi canh tranh dang ké bdi su hién dién va phat
trién cla con cé ré phi trong thoi gian vira qua.

Cdéc DNCBXK thuy sén trong ving da va dang canh
tranh véi nhau dé tranh gianh thi phan, chd yéu dua
vao gia thap. Hé qua la tinh trang canh tranh xuéng
ddy, ban pha gid san phdm, canh tranh khong lanh
manh gilra cdc doanh nghiép xudt khau va chat
luong san phdm di xudng, uy tin thuong hiéu san
phdm céa tra ngay mot suy giam. Bén canh dé, muc
dé cam két gitta doanh nghiép ché bién va néng ho
chua thuc sy cao van la han ché c¢d hitu cia nganh.
Chuong trinh cé tra giéng ba cép thiéu coéng cu
giam sat nén viéc thuc thi hgp déng gittra ndbng dan
va doanh nghiép kém hiéu qud, dan dén tinh trang
pha hop dong khi diéu kién bat lgi xay ra véi mot
bén, vi du khi gid cd giong gidm, doanh nghiép
thuong kéo dai thoi gian thuc hién hop déng, gay
béat Igi cho néng dan hoéc pha bd hop dong dé mua
cé theo gia thi truong va nguoc lai. Hé qua la niém
tin cla cdc bén tham gia lién két kém, céc lién két
chi mang tinh chat hinh thdc nhiéu hon la hudng
dén muc tiéu dam bao 6n dinh chat luong va gid ca
clia chubi lién két.

Trong khi do, maéi lién két ngang gitta cac doanh
nghiép khong xay ra dan dén tinh trang s dung co
s vat chat kém hiéu qua. Bén canh do lién két doc
gitta cac doanh nghiép vai cac hé nudi, cling nhu
gitra h6 nudi vdi nhitng nha cung cép dau vao cling
chua dugc thuc hién mot cédch bén vitng dan dén
chua cai thién dugc chi phitang thém nén chua tao
dugc lgi thé canh tranh tét hon cho nganh hang.



CHUGNG IV -

Cac nganh ho trg va lién quan

Mot t6 chirc hiép hoi cd thé dong vai tro trong: (i)
thu thap, cung cép va chia sé thong tin lién quan; (i)
la cau ndi gilta cac doanh nghiép trong nganh véi co
quan nha nudc va céc t6 chuc lién quan khac hay
gitta cac doanh nghiép trong nganh vdi nhau; (iii)
dai dién cho tiéng noi clia doanh nghiép; (iv) van
déng chinh sach cd lgi cho nganh; (v) ngoai ra con
co thé tham gia céc hoat dong ho tro khac lién quan
dén nghién cutru, dao tao, thiét lap quy chuén trong
nganh, xtc tién thuong mai hay thu hat dau tu.

V@i nganh ché bién cd da tron noi riéng va nganh
thdy san ndi chung, Hiép hoi thiy san Viét Nam
(VASEP) la hiép hoi tiéu biéu va co vai tro |6n d6i véi
su phat trién cta nganh tr nhiing nam dau cua giai
doan phat trién nganh ché bién, xuat khau ca da
tron tai Viét Nam (VASEP thanh lap vao ndm 1998).
Hon 20 nam hinh thanh va phat trién, VASEP d4
dong vai tro la cau ndi gitra doanh nghiép va céc co
quan quan ly nha nudc; cung cép thong tin; tham gia
qua trinh xay dung va ban hanh chinh sach lién
quan, dai dién cho doanh nghiép trong qua trinh
thdo g& cac khd khan vudng méac trong hoat déng
xuat khau (tranh chap thuong mai, thdo g& céc rao
can thuong mai,...). Ngoai ra, VASEP con thuc hién
chirc ndng cung cap, cap nhat kip thoi thong tin thi
trudng trong va ngoai nudc cho cac co quan quan ly
nha nudc, cac nha khoa hoc, nébng ngu dan, tor do
giup dua ra dugc nhiing chinh sach thiét thuc diéu
tiét cung-cau hang hoda thdy san. Tuy vay, tdng
cuong hiéu qua cla cac hoat dong trén la dieu ma
VASEP c6 thé cai thién trong tuong lai, dac biét la
cdc van dé lién quan dén hé théng cung cép théng
tin day du, ¢ tinh hé théng va kip thoi; hay céc van
dé lién quan dén quy chudn trong san xuat va ché
bién; van dong chinh sach, xdc tién thuong mai hay
thu hat dau tu. Theo nhan dinh tir phia cdc doanh
nghiép, hiép héi chua thuc hién tét cong tac lién két,
doan két hoi vién va van dong chinh sach. VASEP
cling tuong déi han ché trong viéc diéu hoa lgi ich
va hoa gidi mau thuén gitra céc hoi vién, vi vay chua
khang dinh duoc vai tro dai dién cho céc hoi vién
trong viéc thuc day tuan thi hop déng va tranh tung
quoc té.

Bén canh VASEP, Hiép hdi cd tra Viét Nam (VINAPA)
dugc thanh 1ap vao ndm 2013, vé co ban bao ham
céc chirc ndng co ban cla moét t6 chire thic day
phat trién nganh. Tuy vay, su chong chéo trong chirc
nang va nhiém vu v&i VASEP nhung nguodn luc va
pham vi hoat déng cé phan han ché hon. Két qua la
vai tro cta VINAPA hién nay d6i véi cac doanh
nghiép trong nganh dugc phan énh la tuong déi mo
nhat ca trong vai tro cung cép théng tin, quan ly nha
nudc, hay ho trg cho nganh. Thuc té, véi vai tro cap
co sd, VINAPA co thé tap trung vao vai tro cau ndi va
trung gian trong thu thap, ti€p nhan va chia sé thong
tin; déng thoi, d@m bdo chic nang gidm sat trong
thuc thi chinh séch lién quan dén hoat dong san
xuat va ché bién tuan thu cdc quy chuan, quy dinh
hién hanh.

Phong thuong mai va cong nghiép Viét Nam, chinh
nhdnh Can Tho (VCCI Can Tho) cling tham gia mot
s6 hoat déng lién quan dén xuc tién thuong mai, thu
hut dau tu, va lang nghe tiéng naéi clia doanh nghiép
trong nganh.

Vi céc vién truong va té chirc nghién curu, vai tro
tham gia vao nganh chu yéu ding lai & khau san
Xudt giéng va hoat déng nudi tréng. Hoat déng ché
bién san pham dé& gia tang gid tri hang hda xuat
khdu trong nganh cé da tron trong giai doan vira
qua khéng ghi nhan hoat déng nao ndi bat tur cac
vién, truong; chid yéu do cac doanh nghiép tu dau tu,
nghién ctu théng qua qua trinh hop tac vdéi cac
doanh nghiép, t6 chirc quéc té.

V@i cdc co quan nha nudc, nganh ca da tron dugc
xac dinh la nganh chd luc va dugc quan tam & ca
cap do Trung uvong va dia phuong véi cac Dé an quy
hoach, cac hoat dong lién két chudi gia tri, cac hoat
déong ho trg tin dung, dau tranh vi quyén lgi cla
doanh nghiép trong cac vu kién tung thuong mai
quéc té.. Tuy vay, hiéu qua tir cdc hoat doéng trén
cling tuong d6i md nhat; qua trinh tai co cdu va dich
chuyén nganh da duoc nhac dén nhung chi ding lai
& ky vong, thiéu céc hoat dong trién khai thuc té va
su quyét liét did I6n dé€ qua trinh dich chuyén va phat
trién nganh duoc bén virng hon.



Danh gid néng luc canh tranh clda nganh
ché bién ca da tron

Mot cach téng quat, cac thé manh va han ché, hay
céc co hoi va thach thiace cla cum nganh ché bién
cé da tron tai DPBSCL c6 thé dugc tom tat qua mod
hinh kim cuong sau day:

Mot cach tong thé, thé manh clda nganh dén tir cac
diéu kién tu nhién (nhung da khai thac va st dung
trong thoi gian dai va ngay cang trd nén bat lgi); su
tién phong trong chiém Iinh thi truong thé gidi
(nhung dang d6i mat vdi su canh tranh tlir cac doi
thi méi); d6 ngl lao dong co tay nghé (nhung thiéu

on dinh vé s6 lugng), va mot sé co hoi dén tur céc
hiép dinh thuong mai tu do va du dia dé nang céap
nganh Ién phan khuc co gia tri gia tang cao. Trong
khi do, hau hét cdc yéu t6 con lai déu trong trang
thai bat lai.

Trong béi canh nhu vay, co cdu nganh theo hudng
thich nghi vé&i diéu kién tu nhién ngay cang bat lgi,
va hudng dén céc tiéu chuén thi trudng cao nhat;
hay tap trung nghién cltru phat trién céc san phdm
ché bién sau hay ché bién thanh pham la lua chon
tat yéu cla nganh trong céc giai doan ti€p theo. Lo
trinh chuyén dich va thay déi can dugc rd rang va
quyét liét hon trong qua trinh trién khai va thuc thi.

Hinh 4.12 Banh gid nang luc canh tranh ctia cum nganh ché bién céa da tron tai DBSCL

Boi canh canh tranh
Canh tranh thi truong quéc té (-)
Canh tranh thj truong néi dia ()
Lién két gita doanh nghiép v&i doanh

nghiép va néng ho ()

Co hoi nang cép va déi mai nganh (+)

Cac diéu kién dau vao
Nguyén liéu dau vao (+/-)
Luc luong lao dong (-)
Tay nghé lao déng (+)

Cac diéu kién cau
Quy mo thi truong XK (+/-)
Muc do khéat kheo cla thi truong xuat
khau (+/-)

Mai truong lam viéc (-)
Nguon luc tai chinh (-)
Khoa hoc céng nghé (-)
Ha tang GTVT, logistics (-)

Quy md thj truong ndi dia (-)
Muc do khat khe cla thi truong noi
dia (-)

Céc nganh ho trg va lién quan
VASEP (+/-)
VINAPA ()
veel ()
Vién, truong nghién ctu (-)

Co quan quan ly nha nudéc (+/-)

Ngudn: Téng hop danh gia cua nhom téc gia




CHUONG IV -

Cum nganh tém

Su hinh thanh va phat trién ctiia cum
nganh

M6 hinh nudi tém bat dau dugc thd nghiém va
nghién ctru tai Viét Nam vao nhitrng nam 1970 & khu
vuc mién Bac vai giong tom bién, dén gilra thap nién
1980 cla thé ky trudc, con tdm st dugc nghién clu
san xuat thanh céong & mién Trung, va sau dé da
duoc phat trién manh & BBSCL tir 1997 nho diéu
kién tu nhién phu hop, dac biét la céc tinh ven bién
(Ca Mau, Bac Liéu, Soc Trang va Kién Giang). Dén
nam 2000, tém thé chan trang da dugc du nhap vao
Viét Nam va phat trién & khu vire mién Trung, nhung
sau dé cling phat trién nhanh chong tai DBSCL tlr
nam 2007 bdi dién tich nuéi nhd hon nhung nang
suat cao hon nhung gia tri thuong pham lai thap
hon (Tran Ngoc Hai va cong su, 2015).3°

Mac du di sau nhung véi diéu kién tu nhién thuan
loi, DPBSCL ludn la vung phét trién hoat déng nudi
tém 1dn nhat ca nudc trong sudt 20 ndm qua. Tinh
dén cudi 2019, DBSCL chiém 88,1% dién tich va
83,7% san lugng nudi tdm ca nudc. Tuy vay, toc do
tang trudng trong giai doan 2010 — 2019 chi béng
khodng % so véi téc do tang trudng trong giai doan
trude do do anh hudng cla han han va xam lan man
anh hudng dang ké dén vung nuoi tréng tai DBSCL.

Xu hudng dich chuyén quan trong trong giai doan
10 nam trd lai day la chuyén tir mé hinh nudi quang
canh sang thdm canh; va md hinh nudi tdm thé
ngay cang phat trién (nam 2008, dién tich nuoi tom
thé chua dén 1000 ha — chiém 0,15% dién tich nudi
tréng nhung hién nay da dat 66.608 ha — chiém
10,7% dién tich nudi toan vung).

Tinh dén 2019, cé nudc cd khodng 350 co sd ché
bién tém, trong dé co6 khodng 200 co sé& da dugce EU
phé duyét cac hoat déng kiém tra thuc dia dinh ky.4°
Bén canh thj truong noi dia, cac doanh nghiép da
xuat khau di hon 150 qudc gia trén thé gidi vai kim
ngach dat 3,4 ty USD (gép 1,6 lan so véi nédm 2010),
téng trudng binh quén 5,3% moi nam, va Viét Nam
lubn nam trong nhém 5 quéc gia xudt khau tém
hang dau thé gigi. Mdc du vay, nganh cdéng nghiép
ché bién va xuét khau tom dang déi mat véi nhiéu
han ché va thach thirc: ngudn nguyén liéu thiéu 6n
dinh va khé kiém soat chat lugng; san phdm chu
yéu la nguyén liéu tho hodc & dang so ché nén gia tri
gia tdng cla nganh céng nghiép ché bién con thap;
€0 sd ha tang phuc vu ving nudi trong con han chég;
cdc doanh nghiép van gap khoé khan trong dép ung
tiéu chuén va vuot qua cac hang rao thuong mai
ngay cang chat ché&, nhu cau thj trudng ngay cang
tdng nhanh nhung cac doanh nghiép chd yéu téap
trung cho xuat khau va bj thay thé bdi hang nhap
hau.

89 Haj, T. N, Duc, P. M., Son, V. N., Minh, T. H,, & Phuong, N. T. (2015). Innovation in seed production and farming of marine

shrimp in Vietnam. World Aquaculture, 46(1), 32-37.

10 VVASEP (2019). T6hg quan nganh toém. Truy cép tal http.//vasep.com.vn/Tin-Tuc/1017_56183/Tong-quan-nganh-tom.htm



Cac yéu to dau vao
piéu kién tu nhién

8 trong s6 13 tinh ven bién DBSCL dat diéu kién nudi
tém nudce lg, gom Long An, Tién Giang, Kién Giang,
Ca Mau, Soc Trang, B&n Tre, Tra Vinh va Bac Liéu.

Diéu kién thai tiét, khi hau 6n hoa thuan lgi cho
nganh hang tém nudc man lo. Dia hinh bang phang
va dién tich phat trién nganh con rat tiém nang, tao
diéu kién hinh thanh nhiing vung nudi Ién va tap
trung. Tuy nhién, hién tuong BDKH tac dong dén
khau san xudt tom nguyén liéu dan dén tang dich
bénh va lam gidm kha nang sinh truéng cua tom;
nudc bién dang cao cling c6 thé dan dén nguy co
lam mat dién tich nudi tdm nudc man g cla cac
tinh viing ven bién.

Nguoén nguyén liéu

Tém la sén pham pho bién duoc sir dung hang ngay
va c6 thé tiéu dung & c¢é thi truong noi dia hodc xuét
khdu. Nam 2018, cac doanh nghiép ché bién trong
nudc tiéu thu 1,4 triéu tdn nguyén liéu, cao gap 1,7
lan san luogng tém san xuat trong nudc. Hé qua la
Viét Nam dang phai nhap khau tom tir bén ngoai dé
phuc vu thi truong tiéu dung trong nudce va cé thé
bao gobm ca nguyén liéu phuc vu xuat khau.

Nam 2010, Viét Nam nhap khdu khoang 100 triéu
USD toém céac loai, thi dén 2018, kim ngach nhap
khdu tom cula Viét Nam dat 1,9 ty USD. Phan Ién
trong s6 nay la hang tam nhap trung chuyén dé dén
thi truong Trung Qudc. Viéc nhap khau tdm nguyén
liéu tir An D6 va Ecuador dé phuc vu xuat khau cling
manh nha xuat hién, ddc biét sau giai doan vung
nudi tdm bi anh hudng manh cuia dich bénh EMS
(2010 = 2015), hay viéc tdm An D6 tim cach muon
duong Viét Nam xuat khdu sau khi Hoa Ky khong
con uu dai thué cho sdn pham tém cuia An Do. Tuy
vay, diéu nay c6 thé anh hudng nghiém trong dén

nganh tom xuat khau ca nudc néu khong kiém soat
chat lugng va khai bdo xuat x&r nguyén liéu ré rang
(su kién doanh nghiép Minh Phu bi Cuc Hai quan va
Bién Phong Hoa Ky cdo budc hanh vi tranh thué
chéng ban pha gid nam 2019 la mét bai hoc cho céac
doanh nghiép va céc co quan htu quan).

Theo Quyét dinh 5528/QD-BNN-TCTS cua Bo
NN&PTNT vé viéc phé duyét quy hoach nudi tdm
nudce lo & DPBSCL dén 2020, nhu cau giéng tom nudc
lg clia vung DBSCL la 120 ty con (tom st la 40 ty va
tém thé chan trang la 80 ty), dén 2030 1a 160 ty (t6m
su la 60 va thé chan trédng la 100). Theo quy hoach,
dén 2020, vung BDBSCL dam bao dugc 50% nhu cau
con giéng sach bénh dugc san xuét tai vung va dén
2030 sé chu dong hoan toan. Do hién tai, phan Ién
con giéng bd me va giong tdm phu thudc vao cac co
sG ngoai vung nén da lam gia tang chi phi san xuat
cling nhu han ché khd nang kiém soat dich bénh,
anh hudng xau dén ty 1é séng dan dén chi phi san
xudt tobm nguyén liéu gia tang, gdp phan giam nang
luc canh tranh clda nganh. Thém vao dé, mot bo
phan 1én nhimg hé nudi van cé hanh vi tha con
giong véi mat dé day va mua giéng vdi gia ré dan
dén nhu cau s dung con gidéng troéi ndi, tao dong
luc cho sy tén tai clia cdc co sé san xuat con giong
kém chat lugng. D6i trong vdi tinh trang nay, méc du
chua phé bién, 1a hanh vi tham gia vao thi truong
phia sau cla cac DNCBXK thiy san va mai lién két
doc gitra nhiing doanh nghiép lén sén xuat giong
tém vdi céc t6 chirc kinh té hop tac & vung nudi (T6
hop tac va hop tac xa) da gop phan nang cao chat
lugng ngudn giéng tdom sach bénh, cling nhu cai
thién hanh vi st dung con giéng, hudng dén chat
lugng va k§ thuat tha con giong véi mat doé hop ly.

Mac du DBSCL van duy tri téc d6 tang trudng san
luong tuong déi cao (9%/nam so véi 8%/nam cua
cd nudc) nhung nhin chung, téc dé tang trudng da
giam khoang 1/2 so vdi t6c dé téng trudng giai
doan 2000 - 2010 (khodng 17 = 17,5%/ndm).

4118 Thu (2019). Muon duong Viét Nam xuat khau tém. Béo Hai quan Online, truy cap tai- https.//haiquanonline.com.vn/mu-

on-duong-viet-nam-nhap-khau-tom-106263 html
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Theo nghién ctru clia Nguyén Phu Son va Nguyén
Thuy Trang (2017) ty trong chi phi thirc an cho tém
trong giad thanh san xuat tdom nguyén liéu chiém cao
nhat (khoang 50% doi vai tom su va 53% déi véi tom
thé chéan trang theo hinh thic nuéi tham canh). Do
vay, ding sau tam quan trong vé ngudn luc con
giéng, thirc @n dugc xem la ngudn lyc quan trong
th hai doi véi nganh tom. Hién tai PBSCL co6 hé
théng phan phdi thirc &n cho tdm (thuong di kém
vGi thude thiy san) day déc tao diéu kién rat thuan
loi cho céac hd nudi dua ra nhiéu su lua chon khac
nhau khi mua nguyén liéu nudi tdbm. Nhin chung,
ngudn cung cép thic an & DBSCL du dé dap ung
nhu cau nudi tdm. Tuy nhién, mac du ngudn cung
khong thiéu nhung ngudi nubi van phai chi cho
khoan muc nay cao trong co céu gia thanh. Nguyén
nhén la do giad ca thic an thly san gia tdng va céc
ho nudi chua lién két vai nhau dé thuc hién viéc mua
chung theo don hang I6n nham cé dugc gia ré va
chat lugng thirc &n 6n dinh.

T géc dd ngudi nudi trong, viéc tdng san lugng sé
d6i mat véi nhiéu thach thie: (i) Rui ro dich bénh ¢cé
thé khién vung nudi mat trang vao bat ky thoi diém
nao; (i) diéu kién thoi tiét thay doi bat thuong (mua,
han) co thé thay doi diéu kién moi truong vung nudi
dan dén san lugng nudi bi anh hudng; (iii) chi phi
nuoi trong tai Viét Nam thudng cao hon céc nudc
do cong tac giong (~5% chi phi) chua dédm bao vé
chat luong, phu thudc vao ngudn cung cdp giéng tur
khu vuc mién Trung hay céac doanh nghiép FDI, thirc
an (~50% chi phi) va thuéc — ché phdm sinh hoc
(~15% chi phi) ngay cang tédng do phu thudc vao

cdc doanh nghiép FDI; (iv) khd ndng md& rong va
phat trién ving nudi bi anh hudng dang k€ bdi tinh
trang xam Ian man va thai tiét cuc doan; moi trudng
nudi ngay cang bi 6 nhiém; (vi) ha tang dién nédng
thiéu 6n dinh; va (vii) gia tdm nguyén liéu bién dong,
phu thudc vao thi trudong thé gidi va bi diéu tiét
manh bdi thuong lai thu mua hay céc doanh nghiép
ché bién Ion.

Tu géc d6 doanh nghiép ché bién, viéc 6n dinh
ngudn nguyén liéu san xuat la thach thic I6n nhat.
Céac doanh nghiép khéng dam ky cdc hop dong xuéat
khau cé gia tri I6n do khong thé tu chid va dam bao
nguodn nguyén liéu theo yéu cau. Cac doanh nghiép
chi tu chi dugc khoang 40% ngudn nguyén liéu tu
san xuat va quan ly. Phan con lai phu thudc vao thu
mua tu néng hdé nhung san lugng va chat lugng
nguyén liéu cling chi cé thé dénh gia vao cudi vu
nuoi trong.

Mot van dé quan trong khdc han ché kha nang
doanh nghiép tu md& réng vung nudi la van dé dat
dai. Cac doanh nghiép khéng cé du dat dé tu dau tu,
phat trién vung nudi; hay gap khé khan trong co ché,
phuong an thu hoi, chuyén doi, thué dai han dé dau
tu. Trong khi d6, dat dai ctia ndng hé co tinh phéan
manh nén khi phat trién cdc mo hinh hop tac, doanh
nghiép cling khé dau tu ing dung tién bd khoa hoc
trong san xudt. Bén canh do, tinh trang mat cép san
luong & gan thoi diém thu hoach tuong déi pho bién,
nén doanh nghiép chon gidi phap thu mua nguyén
lieu tir ndng h, bdi néng ho la doi tugng quan ly tot
hon rdi ro nay.

Bang 4.2 San lugng nudi tom tai DBSCL trong tuong quan vdi ca nudc

San lugng (tan) va co cau (%)

Tang trudng san lugng

Vin binh quan
" [ 7000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2015 | 2000-2010] 2010-2019]
Cé nudéc 93.503 327.194 449.652 634.812 899.840 17,0% 8,0%
% DBSCL, trong do: 738%  81,2% 77,2% 80,5% 83,7% 17.5% 9,0%
Ca Mau 51,3% 30,5% 31,3% 28,7% 25,0% 11,9% 6,3%
Soc Trang 16,2% 16,1% 17,5% 17,7% 22,3% 18,5% 11,9%
Bac Liéu 151% 23,9% 20,3% 20,5% 18,0% 21,1% 7,6%
Kién Giang 2,6% 6,9% 10,0% 10,2% 11,0% 34,7% 10,1%
Bén Tre 8,4% 9,4% 8,4% 9,2% 9,6% 17,5% 10,6%
Tra Vinh 3,3% 7,4% 6,0% 6,9% 8.2% 24,7% 12,8%
Tién Giang 1,7% 3,0% 3,7% 4,0% 3,8% 27,0% 9,2%
Tinh khac 1,4% 2,6% 2,7% 2,7% 2,1% 27,3% 9,0%

Ngudn: Téng cuc Thong ké



Lao dong

Luc luong lao dong nganh bao gém ba nhdém chinh:
(i) lao dong cta cac hd nudi tém; (i) lao dong trong
khdu ché bién trong cdc nha may xuat khau thiy
san; va (iii) lao déng cla céc vura thu mua, so ché tai
cac dia phuong c6 nubi tom.

Nganh nudi tdm nudce lg & DBSCL thu hut binh quén
hang nam khoang 1,3 triéu lao déng (Nguyén Phu
Son, 2019). Lao doéng tham gia khau nudi tom
nguyén liéu phd bién 1-2 nguai trong moi hod. Cac ho
nudi tdm chd yéu s dung lao dong san cé cua gia
dinh, khodng 93%. Kién thic vé ky thuat cua lao
doéng tham gia trong khau nudi duge céc td chuc
chuyén mon tai dia phuong, céc vién truong ho tro
thuong xuyén. Cac hd nudi cd gan 20 ndm kinh
nghiém, day la mot diém manh cla nguodn luc lao
dong trong khau nudi tdom nudc lg & DBSCL. Tuy
nhién, van con mot bd phan cac hd van chua san
long ap dung nhing tién bo ky thuat dé san xuat
theo hudng an toan, dap ing nhu cau cla thi trudng
trong dai han, dan dén tinh trang thiéu tinh déng
nhat vé chéat lugng san pham, khé dam bdo nhu cau
nguyén liéu cho cdc DNCBXK thuy san.

Lao dong trong nganh ché bién tém chi yéu la lao
déng phé thong, khéng doi hai trinh do hay bat budc
phai qua dao tao. Nhu cau lao déng co tinh mua vu
rat cao, dac biét la vao vu thu hoach, nhung lai du
thlra vao trai vy, nén tinh én dinh cuda luc lugng lao
dong rat thdp. Luc luong lao dong ludn bi canh
tranh quyét liét gitta cac doanh nghiép trong nganh
thdy san ndi chung, va canh tranh v&i cdc nhém
nganh tham dung lao déng khac trong vung, va dac
biét la sirc hut tur thi truong viéc lam phd thong tai
vung Béng Nam BO. Bén canh d¢, tuong tu nhu
trong nganh ché bién ca tra, moi truong lam viéc
trong nganh ché bién tém cling tuong doi khac
nghiét nén lao déng tu luan chuyén sang nganh
nghé khac sau moét vai ndm kha phd bién, mac du
muc luong chi tréd cho nguai lao déng thuong da
bao gom murc hd trg 5% cho moi truong lam viée
déc hai. Céc thay déi vé chinh sach téng luong toi
thiéu, cac quy dinh vé phi cdong doan va bao hiém
véi lao dong phé thong clng dugc doanh nghiép
ché bién phan anh la khong phu hop va la ganh
nang tai chinh dang ké véi doanh nghiép.
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Xét vé tay nghg, lao déng Viét Nam cling dugc danh
gia cao hon so véi lao dong tai cac doi thd canh
tranh. Trudc day, lao déng Trung Qudc la déi thu
canh tranh dang gom nhung khi mic séng va thu
nhap cla ngudi dan Trung Qudc tdng lén, hoat dong
ché bién thdm dung lao déng phd thong tai Trung
Quéc da khong con hap dan nita. V&i An Do, luc
lugng lao dong doi dao nhung tap quan vén hoa la
mot e ngai d6i véi cdc nha nhap khdu do lién quan
dén van dé an toan vé sinh thuc pham. Trong khi dd,
lao dong trong nganh nubi trong cda Thai Lan co
trinh d6 duoc danh gid la t6t hon nhung lai khong
man ma vdi hoat dong ché bién. Tém lai, trong hoat
dong ché bién, Viét Nam van duoc danh gid 1a cé lgi
thé, nhung chi phi gid thanh san phdm bi danh gia
cao hon so véi cac nude do bat loi & khau nguyén
liéu.

Céc doanh nghiép hoat déng trong nganh chti yéu la
ché bién xuat khdu nén nhu cau lao dong cé chuyén
mon, ngoai nglr d€ thuc hién cac giao dich véi doi
tac qudéc té€ la pho bién, méc du sé lugng khéng cao.
Tuy vay, ngudn cung luc lugng lao dong nay ciing
khong dép ung theo phan anh cia mdt sé doanh
nghiép dau nganh trong vung. Cu thé, Truong Dai
hoc Can Thola trung tdm cung cép lao dong chuyén

moén nhung sd lugng dao tao moi nam cling han
ché&; mot sé sinh vién uu td cling di chuyén vé thanh
phé H6 Chi Minh sau khi t6t nghiép. Trong khi do,
nhu cau lao dong cho hoat déng nghién ctu la
khong nhiéu, chi yéu la lao dong ky thuat dé quan ly
ving nudi trong hon la hoat dong ché bién.

Khoa hoc — cong nghé

Vi hoat dong va san phdm cla nganh ché bién kha
don diéu nén nhu cau Ung dung khoa hoc — cong
nghé trong ché bién la khéong cao. Do anh hudng
cla tinh trang thiéu lao déng vao thoi diém chinh vu,
mot s6 giadi phap Ung dung may maéc thay thé lao
déng phé théng da duoc xem xét nhung khong thé
ap dung bdi tinh dac thu cta san phdm tom ché
bién (ndng san tuoi séng, su thiéu déng déu cla
nguyén liéu, hinh thirc san phdm sau so ché can
ddm bao) nén con nguai van la lya chon uu tién.

Céac may moc, day chuyén khac phuc vu ché bién
cling chu yéu nhap khau tlr nudc ngoai. May moc
trong nudc chd yéu phuc vu mot sé céng doan gian
don, déng vai tro hd trg thém cho hé théng day
chuyén san xuat nhap khau.



Nguén vén - tin dung

Nhu cdu ngudn von va tin dung trong nganh cht yéu
deén tir hoat déng nudi trong cla néng dan va thu
mua nguyén liéu ctia doanh nghiép ché bién.

Vd&i nbng ho san xuat, tai san dam bdo khong co, chi
phi giéng, thic &n, thuéc — ché phdm sinh hoc
chiém khodng 70% chi phi san xuat néu khéng xay
ra rdi ro vé dich bénh hay thién tai, nén nhu cau von
lvu dong trong mua vu la rat cao nhung phu thudc
hoan toan vao nguodn tin dung tu thuong lai, dai ly
thire @n, va mdét phan tir doanh nghiép ché bién
(nhung cling thuong théng qua déi ngd thu mua hay
hé théng thuong 1ai). S6 tién vay chinh thirc tir cac
t6 churc tin dung khoang 40 - 50 triéu/vu, chid yéu
dén tlr thé chap s6 dé (thap hon so vai muc 75 triéu
doéng/vu vay tir nguodn tin dung tu thuong da néu &
trén).+2 K&t qua la chi phi str dung vén ctia néng ho
tr hoat dong tin dung tur thuong lai cao hon so vdi
ngudn von tlr cac t6 chire tin dung. Kha nang tré no
hoan toan phu thudc vao doanh thu vao cudi vu, va
rdi ro méat trang hay giam san lugng trong mdi vu
nudi la rat cao do dac trung clia nganh.

Vi cdc doanh nghiép ché bién, nhu cau vén chi yéu
dén tr thu mua nguyén liéu va chi tra chi phi nhan
coéng nén cling co tinh thoi vu rat cao. Cac doanh
nghiép dan dau co lgi thé nho uy tin trong nganh,
nhung quan trong hon la hop déng xuét khau, cac
daéi tac xuat khau én dinh, va thuc trang bién dong
gia ca trén thi truong thé gidi. S dung ngudn von
ung trude tlr khdch hang nhap khau cling la phuong
thirc phé bién dé tai trg nhu cau von trong ngan han
cho doanh nghiép nhung di kem céc rui ro vé gia
nguyén liéu tang dot biét hay gid dau ra bi giam bat
thuong la rat cao. Trong khi do, nhu cau von dau tu
cht yéu cho phat trién ving nudi clia doanh nghiép

nhung cling khéng cao do kha nang phat trién ving
nudi bi han ché vi cac van dé nhu da néu & phan
trén.

Co sé ha tang

Co sd ha tang thay lgi viing nubi con nhiéu bat céap,
nudc phuc vu nudi trong thdy san duge st dung
chung vai hé théng thiy loi phuc vu san xuat néng
nghiép gay nguy co 6 nhiém ngudn nudc va dich
bénh tir viéc dung céc loai hda chéat, thude trir sau,
phan bén trong néng nghiép thai ra nguén nudc.

Su phat trién ha tang giao thong duong bd trong
giai doan vira qua da giup san pham tém ndi riéng
va thdy san déng lanh noi chung cai thién phan nao
hoat dong van chuyén va xuat khau hang hda qua
hé thdng cang bién tai thanh phd H6 Chi Minh va
vung Béng Nam BoO.

Hé thong van chuyén bang container da dugc dua
vao st dung va thay thé dan hé thdng xe tai cd tai
trong dudi 10 tén trudce day gitp doanh nghiép giam
chi phi logistics. Tuy nhién, theo phan anh cua
doanh nghiép, chi phi logistics van con cao, dac biét
la v&i cac don hang xuat khdu di Trung Quéc bang
dudng bé (chi phi trung binh cho mét container tu
DBSCL xuat qua céc clra khdu phia Bac khoang 40
- 60 triéu dong, cao hon so vdi chi phi xuat dén phia
Tay nudc MY).

Céc y tudng vé nhu cau cang nudc sau trong vung
dugc nhac dén trong giai doan vira qua nhung
khong co vai tro dang ké déi véi doanh nghiép ché
bién xudt khau tém noi riéng va thly san ndéi chung,
xudt khdu bang duong bd van la uu tién déi vai
doanh nghiép.

42 Bui Van Trinh (2014). Phan tich kha nang tiép can ngudn tin dung chinh thuc: Truong hop cda néng hé nudi tém tai Tra Vinh.
Tap chi Khoa hoc — Dai hoc Can Tho: Trich trong Duong Van Lang (2019). Nhiing déc diém cua mé hinh tin dung tu thuong trong
nganh nuodi tom tai BBSCL va ham y chinh sach. Luan van Thac st MPP, Truong Pai hoc Fulbright Viét Nam.
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Cac diéu kién cau

Nhu cau tiéu thu tdbm ngay cang tdng do tang dan
s6 va thu nhap ngudi dan dugc cai thién & ca thi
truong xuat khdu va noi dia 1a co hoi cho su phat
trién cla nganh. Tang trudng nhu cau tiéu thu tom
toan cau giai doan hau khing hoang 2008 la cao
hon déng ké so vdi giai doan trude do. Tuy vay, muc
dé bién dong cua nhu cau trong giai doan nay lai
cao hon cht yéu do hai tadc dong: (i) bién déng vé
gia do san lugng nudi trong bi tdc dong béi gia thu
mua va xudt khau cuta ky trudc; va (i) nhu cau tiéu
thu bi anh hudng do lugng cau suy giam sau cac dot
khing hodng hay suy thoai kinh té. Diéu nay dong
nghta véi stirc manh cda thi truong trong viéc dao
thai cac doanh nghiép yéu kém ra khoi thi truong
ngay cang cao hon.

NEu nhu tdng gia tri xudt khau (GTXK) tébm cé nudc
trong ndm 2010 khoang 2,1 ty USD43, chiém 41,8%
téng GTXK thly san, thi trong nam 2019 con s6 nay
len dén gan 3,4 ty USD**, chiém 39,2% t6ng GTXK
thdy san. Trong 10 ndm (2010-2019), nganh tém co
téc d6 tdng trudng vé GTXK kha thuyét phuc (tdng
gan 60% va tdng binh quan 5,3%/nam). Diéu nay
cho thay tom gilr vai trdo quan trong trong nganh
thdy sén, chd yéu la 2 loai tdbm thé chan trédng va
tdm su, tap trung & cac tinh BDBSCL. Nhu cau thé
chén trang co xu hudng tdng manh qua 10 nam. Tu
2070 dén 2019, Top 5 thi truong nhap khau Ién nhat
chiém trén 80% tong GTXK tom cla Viét Nam la EU,
Hoa Ky, Nhat Ban, Trung Qudc va Han Qudc, trong
gan 90 thi truong nhap khau tém cda Viét Nam. My
la thi truong xudt khdu thé chan tréng I6n nhat,
trong khi d6 Trung Quéc & Hong Kong la thi trudong
xuat khau tom su Idn nhat cla Viét Nam.

Hinh 4.13 Nhu cau nhép khau tém déng lanh toan cau (ty USD)

Nguon: Atlas of Econommic Complexity, Harvard University

43 VASEP, 2018. "Bdo cdo nganh hang tom Viét Nam, 2008-2017"

“VASEP, 31/12/2019. ‘Bdo cdo Xudt khau Thiy san Viét Nam 2019



Trong thj trudng toan cau, nganh ché bién va xuét
kh&u tébm cula Viét Nam bi canh tranh dang k& béi
cac déi thd nhu An Do, Ecuador, Indonesia, Trung
Quéc va Thai Lan. Giai doan 10 ndm trd lai day
ching kién su vuon lén manh mé cla An Do va
Ecuador, d6i nghich la su suy giam cda Trung Quéc
va Thai Lan, trong khi Viét Nam va Indonesia duy tri
thi phan xuat khau gidm khong déng ké. An Do cé

ngudn cung nguyén liéu déi dao nhat nhung han
ché & khau ché bién. Thai Lan ¢é nang luc san xuat
tét nhung khéng mén ma vai khau ché bién va chi
tap trung vao cac thi truong kho tinh. San xuat tom
Trung Quéc dan suy giam do maéi trudng bi 6 nhiém,
chi phi nhan céng tdng cao. Ecuador va Indonesia
c6 vu mua thu hoach va ché bién trdi vu vai Viét
Nam

Hinh 4.14 Ty trong GTXK cda tém trong téng GTXK thiy san Viét Nam 2010-2019 (triéu USD)
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Hinh 4.15 Chia sé thi phan xuat khdu tdm nguyén liéu déng lanh toan cau 2009 va 201845

2009

2018

Ngudn: Atlas of Econommic Complexity, Harvard University

So vdi thi trudng tdm nguyén liéu dong lanh, thi
truong tém da qua so ché va ché bién toan cau co
muc tdng trudng tuong duong (5,8%/ndm so Vvai
6,0% thi trudng tdm nguyén liéu dong lanh) nhung
xu hudng tang trudng cham lai trong giai doan 2010
- 2018 (giai doan 2000 - 2010, tang trudng binh
quan dat 7,0%/nam), dac biét gan nhu khong téng
trudng giai doan 2010 - 2016, nhung d& phuc hoi
nhanh trong nhiing ndm gan day. Quy md thi truong
duy tri 6n dinh & muic 37 = 38% so vdi thi truong tém
nguyén liéu déng lanh.

Trong mat hang nay, Trung Qudc, Viét Nam, va Thai
Lan la cac doi thu canh tranh ¢cé thi phan gan nhu
tuong duong lan luot la 21,2% - 18,7% va 16,2%
trong ndm 2018. So véi ndm 2009, thi phan tém ché
bién da dich chuyén dang ké tir Thai Lan (33,3%)
sang Viét Nam (8,0%) va Trung Qudc (15,7%). Két
qua nay cho thay xu hudng dich chuyén sang hoat
déng ché bién d&€ nang cao gia tri gia tang xuat khau
la tat yéu, nhu bai hoc ma Trung Qudc da thuc hién
khi déi mat vai van dé vung nudi bi 6 nhiém va chi
phi'lao déng tang cao.

45|y y la s6 liéu tir Atlas of Econommic Complexity (Harvard University) co thé khac vdi s6 liéu thong ké cda Viét Nam do khac

nguon géc va phuong phap diéu chinh.
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Riéng véi hoat dong xuat khdu tom cda Vit Nam, xu  téc vién (2019) da chi ra nhiing co hdi cho nganh
hudng chung cho thay tang trudng trong giai doan hang tom phat trién nhu: xu hudng tiéu dung tém
2070 - 2019 chi dat binh quan 5,8%/ném, giam  trén thé gidi cling nhu & Viét Nam c6 chiéu hudng
dang k& so vdéi gian doan 2000 - 2010 trudc dé.  vuot cau, dac biét doi vai cac sdn phdm gia tri gia
Ngoai trir ndm boi thu 2014 ching kién suvuon 1én tdng; xu hudng hoi nhap kinh t€ ngay cang gia tang
manh mé cula xudt khdu tém thé chén trdng, xu  gilp cac doanh nghiép md rong thi truong; nganh
hudng 5 nam tré lai day cho thdy kim ngach xudt  du lich cda Viét Nam phat trién manh sé tao diéu
khau cua Viét Nam d& bdo hoa, trong béi canh thi kién cho céc doanh nghiép ché bién tiéu thu duoc
truong thé gidi tédng trudng nhanh hon. Két qua nay  san pham xudt khdu trén lanh thd Viét Nam (xuat
cho thdy anh hudng dang ké cla ngudn cung  khau tai chd); va san lugng tom & cac nudc nhap
nguyén liéu va su canh tranh cla céc doéi thd, ddc  khau tom cua Viét Nam sut gidm tao co hdi gia tang
biét 1a An Do. gia ca xuét khdu tom & céc thi truong nay.

Diém tich cuc trong nganh ché bién va xudt khdu  Thach thidc 16n nhat véi nganh ché bién va xuét
tébm cla Viét Nam ndi chung va vung DBSCL ndi khdu tém Viét Nam la van dé dam bdo chat luong
riéng la thi phan xuét khiu tom da qua so ché, ché  bdi cac quy dinh vé an toan vé sinh thuc phdm, tén
bién ngay cang tang nhanh hon so véi xudt khdu  du khang sinh, va cac van dé lién quan dén kién
tdbm nguyén liéu trong giai doan tur 2010 dén nay. chdng ban pha gia cta Hoa Ky. O chiéu nguoc lai,
nganh ché bién tom Viét Nam thuén lgi hon céc
Vé thi truong, EU, MY, Nhat Ban va Trung Qudc la  nudc canh tranh do yéu t6 mua vu, lugng tiéu dung
céc thi truong chi luc clda xudt khdu tom Viét Nam  tdm thuong tang cao vao cac dip 1€ hoi, tap trung
trong thoi gian qua (chiém khoang 75% ty trong  vao quy 1 va quy 4 hang nam, rat phu hop vai diéu
xudt khau). Thi truong EU, My va Nhat Ban ua kién va vu mua nudi trong, ché bién tai Viét Nam.
chudng san pham tom thé chéan trang, trong khi thi
truong Trung Qudc chd yéu la tom su. V&i thi truong noi dia, Viét Nam la mét thi trudng rat
hdp dan nhung cac doanh nghiép ché bién chd yéu
K&t qua nghién clru cdia Nguyén Phu Son va cong  van chi dang khai thac thi truong xuét khau.

Hinh 4.16 Xu&t khau tdm cta Viét Nam qua cac nam
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Ngudn: VASEP va Atlas of Econommic Complexity, Harvard University
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Vé thé€ manh, tébm la mat hang phu hop cho phan
khuc khach hang tir tam trung tré 1én trong bdi canh
thu nhap va tang Iép trung luu tai Viét Nam ngay
cang tang, dan dén nhu cau thdy san ngay cang
tdng. Nam 2019, nhu cau tiéu san binh quan dau
ngudi tai Viét Nam la 29/kg/ngudi/nam, cao gép 1,3
lan so v&i nhu cau binh quan thé gidi.*¢ Bén canh do,
du lich la mét trong nhiing nganh kinh t€ mdi nhon
cla Viét Nam, nhu cau tiéu dung tébm ciling sé cao
hon.

Vé diém yéu, nguoi Viét Nam van thich cac mat
hang tuoi séng hay chua qua ché bién, nén viéc tiép
céan thi truong cling gap nhiéu khé khén. Hon nira,
vGi cac doanh nghiép ché bién xuat khau, néu dau
tu thém phan khuc ché bién thanh phadm sé phat
sinh chi phi dédng ké cho dau tu nha xudng va quy
trinh san xudt tach biét. M6t nguyén nhén khac la
thi hiéu thich tiéu dung hang ngoai ctia ngudi dan.

Tuy vay, thi truong trong nudc chac chén van dang
la viing dém cho thi truong xuét khau, it nhat la déi
v&i nguoi nudi trong, va can duoc cac doanh nghiép
ché& bién tdm nai riéng, hay ché bién luong thuc noi
chung khai thac trong giai han.

Boi canh canh tranh

Trén thi truong qudc té, cau thé gidi tiép tuc tang
nhung bat 8n, su vuon 1én clia An Do 1a thach thic,
trong khi su suy gidm cda Trung Quéc va Thai Lan
la co hoéi. Hiép dinh EVFTA c6 hiéu luc tac dong I6n
dén tang trudng xudt khau cla nganh bdi day 1a thi
truong xudt khau lon nhat cda Viét Nam trong thai
gian qua, mat hang tdbm nguyén liéu c6 thé duoc ap
dung muc thué suat 0% ngay sau khi cé hiéu luc
trong ndm 2020, trong khi mat hang tom ché bién
sé giam vé muc 0% sau 7 nam (trong khi cac déi thu
canh tranh nhu An D&, Thai Lan, Indonesia va Ecua-
dor dang phai chiu muc thué suat tu 4 — 12%).
Ngoai ra, An D6 dang gap khé khan trong viéc xuat
kh&u tdbm sang Thai Lan va c6 nguy co bi cdm xuat
sang EU do van dé du lugng khdng sinh. bay la co

hoi cho nganh tdm Viét Nam noi chung va BBSCL
noi riéng gia tdng nang luc canh tranh.

Tuy nhién, nganh tém cling phai d6i mét véi nhimng
théch thirc va khé khén nhu: gid thanh san xuat tom
cla Viét Nam cao hon An D& va Thai Lan dan dén
gia tébm xuat kh&u cao hon tir 1-1,2 USD/kg & céc thi
truong nhap khau tom Viét Nam; An D6 va Thai Lan
dang tang cuong dau tu dé phat trién nganh tom
théng qua cdc du an dau tu cd gia tri I6n gay thach
thire cho nganh hang tém cla Viét Nam. Tinh trang
dich chuyén cac nha may ché bién tir cédc nudc canh
tranh xudt khau vao Viét Nam trong b&i canh dau tu
nudc ngoai vao Viét Nam gia tdng khién céc
DNCBXK cua Viét Nam c6 kha nang mat di lgi thé
canh tranh vé nguén lao déng va nguyén liéu tom tai
ché. M thué suat nhap khau tém cda An Do vao
céac nudc nhap khau giam xudng, trong khi cta Viét
Nam lai gia tdng khién lgi thé canh tranh cla tém
xudt khau Viét Nam bi giam. San luong tom cua
Indonesia va Thai Lan da duoc khoi phuc tir 2016,
cbng vai viéc Thai Lan sép dugc thdo gé mot sé rao
can thué quan va phi thué quan trong xuét khau
thly san néi chung tao thém ép luc canh tranh cho
cdc tadc nhan tham gia trong chudi gia tri tém.

Céc vu kién chéng ban pha gia van la ndi dm anh vai
doanh nghiép trong nganh (tinh dén 2019, da cé
téng céng 13 dot cong bo két qua chong ban pha
gia san pham tém cla Viét Nam tir Hoa Ky) nhung
xu hudng gan day cho thay céc biéu hién tich cuc
khi nang luc, su chuén bi va phéi hop clia cac doanh
nghiép dau nganh trong nudc da dugc cai thién.
Chién tranh thuong mai M§ — Trung cling phan nao
tao ra co hdi cho xuat khdu tém cla Viét Nam khi
san phdm tom cua Trung Qudc thudéc nhom san
pham bi danh thué 25%.

V@i cac thj truong khac, cac hiép dinh thuong mai
song phuong sé gitip duy tri n dinh thi truong. Van
dé la & ndng luc san xuédt cla cac doanh nghiép
trong nudc va dap ing céc tiéu chuén an toan chat
lvong san pham, hay xuét x&r ngudn gac.

46 \VASEP. 2019. T6ng quan nganh thdy san Viét Nam. Truy cap tai http.//vasep.com.vn/1192/0OneCon-

tent/tong-quan-nganh.htm
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J trong nudc, canh tranh nguyén liéu va lao dong
vao chinh vu tuong doi quyét liét gitra cac doanh
nghiép trong nganh. Thi trudng ndi dia tiém nang
nhung chua dugc khai thac la co héi cho su phat
trién cla nganh trong giai doan tiép theo. Anh
hudng cla bién déi khi hau la thach thac déi véi
phat trién ving nguyén liéu dé phuc vu cé nhu cau
trong nudc va xuat khau. Su hién dién cla céc nha
dau tu FDI trong nganh ché bién tom tai Viét Nam
trong thoi gian téi vira 1a strc ép, vira la dong luc dé
ca cac doanh ghiép trong nganh déi méi va nang
cao nang luc canh tranh. Thij truong ban lé trong
nudc cling co su canh tranh quyét liét béi su hién
dién clia mot s6 nha ban 1é hang dau nhu viéc Thai
Lan thau téom chubi siéu thi BigC.

Cdc nganh ho trg va lién quan

VASEP la hiép hoi duy nhat hién nay dai dién cho
céc doanh nghiép trong nganh ché bién tom tai Viét
Nam. VASEP déng vai tro la cau néi gitta doanh
nghiép va co quan quan ly nha nudc & ca cap do
trung uong va dia phuong. VASEP cling thuong
xuyén tham gia vao céng tac hoach dinh va xay
dung chinh sach lién quan dén nganh, nhung vai tro
van dong chinh sach con tuong d6i mo nhat. Viéc
cung cép thong tin dinh ky online hay qua cac an
pham cling dong gdép nhiéu gia tri cho nganh nhung
céc thong tin can dugc cung cdp moét cach céd hé

théng va dé dang ti€p can hon ddi véi cac bén lién
quan, dac biét la thong qua website clia VASEP. Lién
quan dén cac hoat dong ddu tranh vdi céc rao can
thuong mai, VASEP cling la nhén t6 tuong déi tich
cuc. Mot s6 vai tro han ché clda VASEP lién quan
dén thuc day quang ba, xdc tién thuong mai va thu
hut dau tu.

Hoat déng ché bién tdm hién tai chua doi hoi dau tu
nhiéu vao R&D hay cung cap lao déng cé k§ nang.
Nhu cau chd yéu la cac hoat dong lién quan dén con
giong va k¥ thuéat vién san xuat. Vién nudi trong thly
san Il, Dai hoc Can Tho va mot sé dai hoc trong
vling déng vai tro hé tro nhung con han ché ca vé so
lugng 1an chéat lugng. Con giéng hién nay da dam
bdo vé s6 lugng nhung chat luong chua déap ung ky
vong va phu thudc nhiéu vao nguén cung tir khu vuc
mién Trung hay cac doanh nghiép, tap doan FDI
trong nganh (Viét — Uc, CP...).

Trong giai doan vira qua, nganh nudi tréng va ché
bién tdm da nhan dugc sy quan tdm cla chinh pht
va dia phuong véi nhiéu giai phap lién quan dén: quy
hoach vung nudi, thic ddy mé hinh nudi tdm coéng
nghé cao d€ ing phd vaéi tac dong bat thuong tur
diéu kién tu nhién, chuong trinh hanh déng phat
trién nganh tém. Tuy nhién, nhin chung céc hoat
dong chu yéu tap trung vao khau san xuat hon la
khau ché bién va phat trién dau ra.
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banh gia nang luc canh tranh nganh ché
bién tém tai PBSCL

Mot cach téng thé cho thady, nganh nudi tdm cé
nhiéu du dia dé€ phat trién & ca thi truong trong nudce
va xuat khau, mac du sirc ép canh tranh la tuong déi
I&n. Co hdi tir cac hiép dinh thuong mai va lgi thé tir
yéu t6 mua vu hay tay nghé cta lao déng la lgi thé
cla nganh hién tai va trong tuong lai.

Van dé |én nhat 1a hoat dong san xuat va ché bién
trong nudc dang dich chuyén ding hudng nhung
can day manh hon nita va hudng dén céc tiéu chuan

san phdm cao nhat trong nganh. Chuyén dich
phuong thidc nubi tr phu thudc vao diéu kién tu
nhién sang mo6 hinh nubi céng nghé cao véi cac
diéu kién nudi trong dugc kiém soat t6t hon sé gidp
gidm thi€u rdi ro vé vung nguyén liéu. Cac vudng
mac lién quan dén dat dai can sém thao g& dé céac
doanh nghiép trong nganh co thé chd dong dau tu
va ma rong vung nudi. Hoat déng ché bién can dugc
thic day dé cai thién gia tri gia tdng san phdm xuét
khau.

Téng thé nang luc canh tranh nganh ché bién tom
tai DBSCL cé thé duoc tém tét qua mod hinh kim
cuong sau day:

Hinh 4.17 Néng luc canh tranh cda cum nganh ché bién tom tai DBSCL

BGi canh canh tranh
Canh tranh thij truong quéc té (+/-)
Canh tranh thi truong néi dia ()
Lién két gitta doanh nghiép v&i doanh

nghiép va néng ho (-)

Co hoi nang cép va déi mdi nganh (+)

Cac diéu kién dau vao
Nguyén liéu dau vao (-)

Luc lugng lao dong (-)
)

Tay nghé lao déng (

Céc diéu kién cau
Quy mo thj truong XK (+)
Mtuc dé khat kheo cua thi truong xuat
khau (+)

Mai trudng lam viéc ()
Nguon luc tai chinh (-)
Khoa hoc céng nghé (-)
Ha tang GTVT, logistics (-)

Quy mo thi truong noi dia (+/-)
Muc d6 khat khe cla thi truong noi
dia (-)

Céc nganh ho trg va lién quan

VASEP (+/-)

Vién, trudng nghién ctu (-)

Co quan quan ly nha nudc (+/-)

Ngudn: Téng hop danh gia cua nhom téc gia
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Danh gia nang luc canh tranh cia cum
nganh thay san

So d6 va néng luc canh tranh cda cum nganh cé tra
va cum nganh tém (goi chung la cum nganh thady

san) clia DBSCL dugc tom tat trong so do dudi day:

Cum nganh thiy san DBSCL c¢d lgi thé vé cac yéu to
dau vao nhu diéu kién tu nhién trong khau nudi do
dieu kién thd nhudng va ngudn nudc phu hop mac
du anh hudng clia BDKH, tinh trang xdm nhap man
co thé lam han ché téc do phat trién cum nganh.
Luc lugng lao déng & cd hai nganh tém va cé déu co
nhiéu kinh nghiém va trinh d6 du dap ing nhu cau
kinh doanh. Tuy nhién, su thiéu hut va gia héa luc
luong lao dong & céc vung nudi sé la thach thirc 16n
cho nganh trong dai han.

Hinh 4.18 So d6 cum nganh thiy san BBSCL

Truong BH,
Vién nghién ctu

Khoéng co

|
I C4 giéng
I

V& nubi trong, thach thic Ion nhat cda nganh la dam
bdo ngudn cung déi dao va 6n dinh céc con gidong
sach bénh va cé sic séng cao. Viéc phu thudc vao
nguodn cung ing con gidng bén ngoai vung nhu hién
nay cling la mét han ché quan trong.

Thi truong dau ra cdia cum nganh trong 10 nam co
nhiéu budc phat trién, tuy nhién su canh tranh gay
gat vai cac qudbc gia xuat khau thiy san la bai toén
can co |0i gidi tr céc tac nhan tham gia trong chudi
cung ung, cing nhu tir cac B6 nganh lién quan.

Nhirng thanh tuu dat dugce cdia cum nganh trong 10
ndm qua khong thé phd nhan vai tro thic ddy cla
Chinh Phu, B6 NN&PTNT, B6 Cong Thuong, va déc
biét |a vai tro clia VASEP, tuy nhién, vai tro cta céc
t6 chire nay van chua dugc thé hién day dd, nhéat la
trong viéc khac phuc céc khd khan va thach thic
clia nganh nhu da phéan tich & trén.

Bdo hiém

Diéu kién tu nhién

.

— e
— TN
gl
— T
— I

Ha tang dién nudc

Logitics

Thuong hiéu

Canh tranh Rat canh tranh
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N&ng luc canh tranh cum nganh bi han ché kha Ion
béi su yéu kém trong viéc xay dung mai lién két doc
gilra cac tac nhan tham gia trong chudi, cling nhu
moi lién két ngang gita cac thanh vién trong cung
nhém tac nhan (gitra cdc hd nudi trong cac té chirc
kinh té hop téc; gilta cac DNCBXK thly san vdéi
nhau).

Mot nhén t6 khac lam gidm nang luc canh tranh cla
cum nganh thiy san la co sd ha tang giao thong va
hé théng logistics trong vung chua dugc dau tu
thich dang va thiéu dong b gitra céc loai hinh giao
thong khac nhau.

Giai phap va khuyén nghi nham nang cao
NLCT cum nganh thiy san

Giai phap

Tl két qua danh gid vé nang luc canh tranh cla 2
cum nganh tém nudc g va ca tra, nhiing giai phap
sau day dugc dé xuat dé nang cao nang luc canh
tranh cum nganh thidy san & vung BBSCL.

B M3 rong dién tich nudi dat tiéu chuén chat luong
nhu VietGap, GlobalGap, ASC, BMP trén co s& lién
két v&i ngudi mua;

m MJ& rdng vung nguyén liéu cla chinh doanh

nghiép dé chu dong nguon;

m Xay dung mo hinh lién két doc gitra nguai nudi vdi
nha cung cdp san pham dau vao trén co sé céc to
chirc kinh té€ hgp tac (KTHT), bao gébm HTX va THT;

B Nang cao chéat lugng lién két ngang gitta cac ho
nuoi véi nhau, dua trén co sd cat giam chi phi san
Xudt va nang cao trinh do san xuat cho cac ho nudi;

cung cép thong tin thi truong cho vung nudi;

B Tdng cudng mailién két ngang gitta cac DNCBXK
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v&inhau, dua trén co sé lién két viing nudi va chia sé
nguodn luc gitta cdc DNCBXK vé&i nhau;

B Tang cuong dau tu cac co sé/doanh nghiép san
xuat con gidng, cé chat lugng cao dé€ cung cdp cho
thi truong trong vung;

m Nang cao nhan thdc va trinh do san xuat, kinh
doanh cula cac hd nudi trong viéc sir dung con
giong, di doi véi viec md rong lién két gitra cac ho
nudi véi nhitng nha cung cap con giéng sach bénh;

B Nang cao trinh do ky thuéat, hanh vi san xuét,
nhan thirc kinh doanh va kién thirc thi truong cho
céc tac nhan tham gia trong chudi gia tri, dac biét la
nguai nudi;

B Nang cao néng luc quan ly cho 1anh dao céc to
chire KTHT dé cling ¢d lién két ngang lam co sd cho
viéc tao mdi lién két doc vdi ngudi cung cép san
pham dau vao va tiéu thu san phdm dau ra;

m Xay dung hé thdng thong tin vé k§ thuat, kinh té,
thoi tiét va thi truong dau vao, dau ra cho céc tac
nhén tham gia trong chudi gia tri tém, cg;

B Tdng cuong dau tu co sd vat chat va ha tang kinh
t€, cdc dich vu logistics phuc vu san xuét, ché bién,
phan phdi va bdo quan san pham;

m Xay dung mai lién két vung trong khau cung cép
con giéng, khau nudi va khau ché bién, xuat khau;

B Phat trién mo6 hinh nudi tdom Ung dung cong nghé
cao dudi hinh thire HTX/THT co lién két vdi ngudi
mua;

m Dau tu md rong quy mo, phat trién ché bién san
pham gid tri gia tédng tir tém, c4;

m Cai thién chat lugng truyén thong, huan luyén
thong tin va kién thirc thi truong cho cac ho nudi.



Khuyén nghi chinh sach

DE thuc thi nhing gidi phdp & muc A, bén canh nd
luc cla chinh cdc hd nudi/té chic KTHT va céac
DNCBXK thdy san, Nha nudc can cé nhiing chinh
séach ho tro:

B B0 Tai chinh can cé thong tu hudng dan cu thé dé
trién khai Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP cia Chinh
phd vé Chinh séch khuyén khich phat trién hop téc,
lién két trong san xuédt va tiéu thu san phadm nong
nghiép, do hién tai & hau hét céc tinh dang bi Iing
ting & chd thiéu co sd dé dua ra nhimng dinh muc va
noi dung chi tiéu cla cac khoan ho trg tir Nghi dinh
nay. Chinh vi vay, cac dia phuong 6 DBSCL van chua
trién khai chinh sach nay réng rai va pho bién, lam
can trd mai lién két gilra céc t6 chirc kinh t& hop tac
trong nbng nghiép va cac doanh nghiép;

m Nha nudc va cac tinh DBSCL can xay dung hé
théng thong tin thi trudng chung cda vung dé chia
sé thong tin, ky thuat gitra cac vung nudi va day
cling la co s& dé tao mai lién két gilra cac viung nuoi
va cac DNCBXK thiy san vdi nhau;

m Chinh quyén dia phuong va céc hiép héi nganh
thly san can co chinh séach khuyén khich, hé trg cho
cac DNCBXK thay san chuyén giao cong nghé, dau

tu may moc thiét bi va xuc tién thuong mai trong
viéc phat trién cac san pham gia tri gia tang tir tom
va ca tra;

B Chinh quyén dia phuong va cac hiép héi nganh
thly sén cling can thao luan vd&i cac dinh ché tai
chinh trong vung — cac ngan hang thuong mai, cac
t6 chure tai chinh vi mo v.v. — d€ thiét ké cac san
ph&m tai chinh va tin dung phu hop véi nhu cau cé
tinh ddc thu cla céc tdc nhan trong cum nganh thuy
san, gilp ho khac phuc dugc tinh trang thiéu nguon
tai chinh can thiét d€ md rong va phat trién hoat
déng san xudt — kinh doanh.

B Nha nudc céan co dé an xay dung hé théng logis-
tics chung cho vlung vé giao théng, cang séng, kho
bai, bao bi, déng gdi dé phuc vu cho viéc phan phéi
cac san phdm nong nghiép noi chung va tém, ca tra
noi riéng dé cat giam chi phi, ndng cao chat luong
san pham, va do vay nang cao dugc nang luc canh
tranh;

B MJ&réng chinh sach kéu goi dau tu trong va ngoai
nudc dé xay dung nhitng trang trai/doanh nghiép
san xudt con giéng tdbm va cé tra theo céng nghé
cao dé nang cao chét lugng con giéng va cat giam
chi phi san xuat con giéng, nhd do nang cao dugc
nang luc canh tranh cho san phdm tom va cé tra
trong vung.
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Cum nganh rau qua tuoi

DBSCL ¢6 loi thé n6i troi vé ndng nghiép do diéu kién
khi hau va thé nhudng thuan loi. Trude day néng dan
chd yéu trong Ita nudce. Tuy nhién, cay lta dem lai gia
tri thu nhap thdp va khong 6n dinh khién doi séng
nong dan bap bénh. Viéc chuyén ddi canh tac sang
rau mau va cay an trai la mot xu thé tat yéu giup cai
thién nguodn thu. So vdi lUa, rau qua dem lai gia tri, thu
nhap I6n hon va cé téc do tédng trudng cao trong
nhitng ndm gan day.

Dén thoi diém hién tai, nganh rau qua van tiép tuc giai
doan dinh hinh va déi mat véi nhiéu thach thic. O
tAm qudc gia, cac chinh sach tap trung phat trién kinh
t€ ndng nghiép theo hudng tréng rau qua chua hoan
thién va con thiéu hiéu qua. Thuong hiéu rau qua
ving DBSCL d& duoc biét dén trong va ngoai nudc,

nhung kha nang lién két gilta cac dia phuong chua
cao. Méi tinh van theo duéi mot chinh séach riéng va
viéc quy hoach cac vung trong trot van chua duogc
xem xét vé mat tong thé dé cé hudng phat trién khu
VUC.

Trudc boi canh con nhiéu khé khan ctia mét nganh
non tré, tdc dong cla bién déi khi hau va nhimg han
ché thuong mai qudc té€ do anh hudng cua dich Covid
19 dang khién cho hoat déng trong trot, mua ban rau
quéa viung DBSCL doi mat vai rat nhiéu thach thic. Tuy
nhién, néu nhin nhan theo hudng tich cuc, day cling la
co hoi dé danh gia lai vi thé, nang luc cia nganh. Viéc
nang cao nang luc canh tranh gip cum nganh rau
qué hudng dén nhing tiéu chuén cao hon dap Ung
nhu cdu ngay cang cao cua thi truong trong nudc va
qudc té sé gilp thay doi tap quan trong trot va thuong
mai con nhiéu diém yéu.



Phan tich nang luc canh tranh nganh rau
qua

Cac yéu té dau vao
B Khi hau, nudce

DBSCL nam trong vung nhiét déi gié mua, thich hop
trong trot, chan nudi. Noi day cé hé thdong song, kénh,
rach 1én nhé dan xen, dam bao cung céap nudc ngot
quanh ndm phuc vu nhu cau dan sinh va trong trot.
Luong nudc binh quan cua séng Mekong chay qua
DBSCL hon 460 ty m3 va hang nam van chuyén
khoang 150-200 triéu tan phu sa, rat thuén lgi dé phat
trién néng nghiép canh téc rau mau.

Gan day, diéu kién tu nhién & DBSCL ¢6 thay déi, xu
hudng nhiét do tdng cao vao mua he va mua nhiéu
vao mua mua lam dich bénh va sau ray tré nén tram
trong, anh hudng dén céc hoat dong san xuat néng
nghiép. Tac dong cla bién doi khi hau khién hién
tugng xam nhap man séau vao séng ngoi va dat lién,
cdc cong trinh dap thdy dién & thuong ngudn anh
hudng nghiém trong dén su thay d6i mo hinh dong
chdy va ham lugng phu sa, lam gidm chat va luong
nudc phuc vu néng nghiép. Tap quéan trong trot lam
dung hda chat clia ndéng dan trong mot thai gian dai
gay ra hé luy 6 nhiém ngudn nudc ngdm va moi
trudng canh tac.

m D4t dai

Dién tich tu nhién cda vung DBSCL khodng 4 triéu ha,
trong dé khodng 2,6 triéu ha - chiém 65% - dugc sur
dung dé& phat trién néng nghiép va nudi trong thuy
san. Trong quy dat ndng nghiép, dat trong cay hang
nam chiém trén 50%, trong dé chd yéu la dat Iua,
chiém téi trén 90%. Bat chuyén canh céc loai cdy mau

va cay cong nghiép ngén ngay khoang 150 ngan ha,
dat cay lau nam trén 320 ngan ha, chiém khoang 8,2%
dién tich tu nhién. Hang nam, ving DBSCL cung cap
gan 70% luong trai cay xuét khiu cho ca nudc.

Thoi gian qua, dién tich cay an trai & céc tinh phia
Nam lién tuc tdng. Dén nay, udc dat trén 596.300 ha.
Trong doé, DBSCL la vung trong céy &n qua chu luc,
chiém khoang 60% dién tich cay an qua toan mién
Nam. San lugng trai cay khodng 4,3 triéu tan, chiém
60% san lugng ca nudc.

Dién tich cay &n trai cla ving DBSCL I6n nhat, chiém
34,5% cla ca nudc. Hiéu qua cla xudt khau trai cay
gitip nhiéu dia phuong day nhanh viéc hinh thanh cac
vlng san xudt trai cay tap trung quy mo Ién nhu: nhan
(Tién Giang, Vinh Long); cam (Vinh Long, Hau Giang);
xoai (Tién Giang, Dong Thap, An Giang); budi (Bén
Tre, Vinh Long); thanh long (Long An, Tién Giang); dira
(Long An, Tién Giang, Kién Giang); chém chém (Bén
Tre),...

Hinh 4.19 VUng san xuat cay an trdi cta Viét Nam
nam 2019

9,20%

7%
S 10,80%
7%

M DBSCL M DHongNam BO M Tay Nguyén M TDHNTB

[IbBSH HEMNPB W Béc Trung Bo

Nguodn: Cuc trong trot
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Dén 2019 dién tich san xuat trén thuc té cda trai cay
da 1én taGi 596.300 ha, vuot kha cao so véi quy hoach
la 350.000 ha. Tir dau ndm 2019 dén nay, ndng dan
céc tinh DBSCL da chuyén d6i hon 12.593 ha dat
trong Ita kém hiéu qua sang trong cay an trai, trong
dé nhiéu nhat la mit vai 4.728 ha, ti€p doé la xoai va
cam, mdi loai 1.470 ha, thanh long 1.234 ha,...

Hinh 4.20 Co c4u dién tich san xuét tréi cay DBSCL
giai doan nam 2019

M Chugi

M Xoai [ Thanh long | IDIVE]

M Cam Budi B Nhén W Vai

B Choém chom M Sauriéng M Cay &n trai khac

Nguon: Cuc trong trot

Tuy c6 su tdng trudng nhanh trong thoi gian qua
nhung dién tich tréng rau qua trong tuong lai khd mé
rong do chinh sach an ninh luong thuc han ché viéc
chuyén dgi dat trong lta & mot s6 dia phuong. Tinh
trang nhiém man va giam luong phu sa boi dap khién
dat dai & khu vuc khéng con mau ma& nhu xua va nguy
CO ngay cang bac mau trong tuong lai. Bén canh do,
thuc trang s& htu dat dai nhé 1€, manh mun cla céc
ho néng dan & viung DBSCL cling anh hudng dén kha
nang ung dung khoa hoc céng nghé va ddm bao chat
lugng dong déu cho san phdm rau qua.

m Gidng cay trong
Hé théng gidng cay trai phat trién da dang, nhiéu loai

nhép tir nudc ngoai cho nang suat cao, chiu dung
duoc phén, mén da dugc nghién clu va lai tao. Kha

AKS

nang chéng chiu man cuda cay &n trai thay déi tuy
theo gidng céay trong va ham luogng mudi hoa tan
trong nudc. Tuy nhién, kha ndng chiu méan clia mot s
giéng cay an trai co thé phan nhém nhu sau:

® Nhom cdy man cam vdi méan (chiu duogc
nong dé mén 0,5% -<1%): chudi, nhan, du du, sau
riéng, chém chém, bon bon, mang cut,...

@ Nhom cay chju mén trung binh (chéng chiu
duoc ndng dd man 1%-2%): so ri, cdy ¢ mui, 6i, vu
sta, ...

@ Nhom cay chong chiu kha véi mén (chéng
chiu dugc néng dé méan 3%-4%): mit, xoai, mang
cau...

® Nhom céy chéng chju tét véi man (chéng
chiu dugc ndng d6 méan 5%-6%): dira, sapoche, me...

Hién nay, giéng cay trong man cam hodc chiu mén
trung binh con chiém dién tich canh tac kha lén.
Trong tuong lai, khi tinh hinh bién déi khi hau tac dong
manh va kha nang nhiém man sau vao dat lién ngay
cang cao, viéc thay doi giéng cay trong cing la mot
thach thuec.

® Nguon nhan luc

Nguén nhén luc nganh rau qua géom 2 nhém chinh.
Nhom thir nhat chiém da s6 dén tir cac néng dan
trudce day chuyén canh tac lua, nay chuyén sang trong
rau qua dé cai thién thu nhap. Nhém phan I6n ¢é trinh
d6 hoc van thap, tudi tac trai dai va mét phan ngoai
do6 tudi lao dong. Nhitng néng déan nay tuy khong
duogc dao tao bai ban nhung lai co kinh nghiém trong
trot do gén bo vdi nganh tir lau doi, tham chi nghé
nong la “cha truyén con néi” nén cd nhiéu bai hoc
thuc tién va hiéu biét diéu kién tu nhién dac thu cda
ving dat. Hoat dong dao tao bai ban ma déi tuong
nay tham gia chu yéu dudi hinh thirc cac chuong trinh
day nghé ngan han hoac céc hoi thdo duoc t6 chirc
bdi cuc trong trot, hop téc xa, sé nganh va té chirc phi
chinh pht. Hai han ché I6n nhéat clia nhém nay la tap
quan canh tac lac hau thién vé tan dung loi thé tai
nguyén hiu han, lam dung héa chat va nhimng khoé
khan trong tiép thu k§ thuat, quy trinh canh tac mai
dap ung céc tiéu chuén an toan.



Nhom thd hai la ngudn nhan luc chéat lugng cao hon,
dugc dao tao bai ban tir céc truong dai hoc chuyén
nganh vé nong nghiép hodc céc truong nghé, lua
chon lam viéc hodc khdi nghiép trong nganh rau qua
& céc khau trong trot, ché bién hodc thuong mai. Tu
nam 2010 dén nay, chat lugng ngudn nhan luc duoc
nang Ién kha nhanh, tuy nhién ty 1é lao dong qua dao
tao nghé cla vung van thap so vdi ca nudc va co
chénh léch kha lén gitra cac tinh/ thanh trong khu
vuc. Nam 2018 cé dén 86,6% lao dong trong vung
chua cdé ching chi nghé, lao dong dao tao nghé
chiém 2,8%, trung cap la 2,7%, cao dang 1a 1,7% va dai
hoc la 6,2%. Ty lé lao dbng trong néng-lam-ngu
nghiép cé giam, nhung van cham hon so ca nudc.
Chinh vi vay, kinh té trong vling tang trudng khong on
dinh va chua di vao chiéu sau, viéc chuyén dich co
cdu kinh té va dua tién b6 khoa hoc va cong nghé vao
san xuat con cham, chéat lugng, hiéu qua va kha nang
canh tranh cta san phdm con thap. So vdi cac vung,
mién khac, DBSCL van con nhiéu han ché vé nhan luc,
can duoc quan tam dau tu phat trién.

B Giao théng

Rau qua DBSCL dugc van chuyén chd yéu bang
duong bd vi mat it thoi gian hon so vai duong thay,
dam bao dugc do tuoi ngon. Tuy nhién, giao thong
DBSCL kém phat trién, tinh trang ach tac xay ra
thudng xuyén dan dén hoat déng giao nhan hang hoa
mat nhiéu thai gian va tén kém chi phi gay anh hudng
chat lugng rau qua va khéng canh tranh vé mét gia
ca.

Déc diém sbéng ngoi kénh rach chang chit kho phat
huy khi giao thong duong thdy véi hé théng cang bién
Viét Nam va qudc té chua phat trién, hoat dong thiéu
doéng bé khién mac du chi phi thdp hon nhung thaoi
gian van chuyén lau hon rat nhiéu anh huéng dén qua
trinh bdo quan, chi pht hop vdi san phdm da ché bién
déng hop, co thé gitr trong thai gian dai.

B Ky thuat cong nghé

Dién tich dat néng nghiép Ung dung céng nghé k§
thuat & BBSCL con han ché, cong nghé st dung van
dang con & muc tho so, chi phi trong trot dat do trong
khi viéc bao tiéu sdn pham dau ra chua ddm bdo nén
doéng co khuyén khich phat trién néng nghiép Ung
dung cbng nghé ky thuat chua cao. Ngan sach han
hep, phai uu tién phat trién gido duc, y t&€ khién nguon
chi cho k§ thuét cong nghé cuia céc tinh trong khu vuc
con thap.

B Ché bién, thuong mai

Hién nay, nhiéu doanh nghiép Ién da tién hanh dau tu
nong nghiép bai ban theo chudi lién két véi quy mo
I&n nhu Vingroup, PAN Group, Hoang Anh Gia Lai, Loc
Trdoi, NutiFood, Ecofarm, tap doan FPT, cong ty Elcom,
Vinaseed, Thaco.. Cac doanh nghiép nay dang trién
khai chuong trinh ho trg va lién két véi cac Hop téac xa
va ho noéng dan san xudt néng nghiép nham tao
nguodn thuc pham sach, an toan; déng thoi, gdp phan
xay dung tu duy san xuat hién dai, bai ban va hiéu qua
cho ngudi néng dan, truc tiép dao tao va hudng dan
céc hd néng dan cé nhu cau vé quy trinh san xuat
sach; hé trg cong nghé, ky thuat va giong; Kiém soat
chat lugng trong quéa trinh sdn xuét va trudc thu
hoach; thu mua san pham va ho trg phat trién thuong
hiéu.

Tuy nhién, van dé gia cad néng san dau ra bat on va
ma&i lién két gitra ndng dan va doanh nghiép dé bi pha
v, thiéu su tin tudng lan nhau dang la rao cén khién
phan phdi rau qué & DBSCL di qua hé théng thuong
l&i chiém téi khoang 90% ty trong thu mua dau ra.
Luong rau cl qua dugc thu mua qua céac doanh
nghiép xudt khdu, phan phdi trong nudc hodc ché
bién rat it, chiem chua dén 10%. Day cling la mot
trong nhitng nguyén nhan khién san pham dau ra cla
nganh kho hudng dén cdc thi truong 1én, uy tin va co
kha ndng hap thu bén vimng.
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biéu kién cau
B Thj truong tiéu thu trong nudce

Ve cac kénh tiéu thu, khu vuc BDBSCL ¢6 thuén loi vai
38 chg dau maéi néng san. Ngoai ra, néng san vung
DBSCL con cung cép chi yéu cho céc chg dau moi &
thanh phd H6 Chi Minh.

Ha No6i va thanh phé H6 Chi Minh la hai thi truong
tiéu thu rau qua ndi dia Idn nhat. Theo Trung tam
Chinh sach va Chién lugc Noéng nghiép Nong thén
Viét Nam (SCAP) dédnh gid nhu cau tiéu dung cua hai
thi truong nay cho thay trung binh nguoi Ha Nbi tiéu
thu 86 kg rau/nam va 68kg qua/nam, ngudi thanh
phé HO Chi Minh tiéu thu 84,6kg rau/ndm va 74,6kg
qua/ndm. Nhu vay, chi riéng hai thanh phé I6n nay
moi ndm da tiéu thu 1,5 triéu tan rau va 1,2 triéu tan
trai cay. Thi truong ndi dia rau cU qua rat tiém nang
cho hoat dong san xuat nganh hang nay.

Bang 4.3 Kim ngach XK rau qua tuai va téng kim ngach XK

cla Viét Nam va thé gidi (2016)

m Thi trudng xuat khau

Theo FAO (TG chirc Nong luong Lién Hiép Qudc),
trong giai doan 2016 — 2021, thj truong rau qua thé
gidi c6 toc do tang trudng binh quén 2,88%/ nam, dan
so thé gidi tang 1,17%/ ndm trong giai doan tu ndm
2011 = 2020, tic tdng thém 2,5 ty nguai tiéu dung
vao nam 2020, diéu nay thic day su tang thém nhu
cau tiéu thu rau qua trong bta an hang ngay. Trén thé
gidi, xu hudng tiéu dung tréi cay la, nhap khau, dac
san dang gia tang, di kem theo dé la xu hudng tiéu
dung céc loai rau qua hitu co (organic) cling gia tang.

Theo udc tinh t6ng gia tri giao dich cua thi truong rau
qua thé gidi hang ndm khoang 120 ty USD. Riéng 11
quoc gia thanh vién D6i tdc xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP) cuia Viét Nam hang ndm nhap kh&u hon 50
ty USD hang rau, cd qua. Theo Hiép hoi Rau qua Viét
Nam, rau qua co tiém néang xuét khau 1én va du bao
nhu cau tiéu thu thé gidi tiép tuc tang tur 3,5-5%. Du
bdo thi truong trai cay thé gidi dat 200 ty USD nam
2030 (Oliver Wynman, 2018),
nhu cau trai cay Viét Nam tang
tr 5 triéu tan l1én 7 triéu tan

EXI T NN T ocoo oo 20

Kim ngach XK rau qua tuci VN 1.000 USD
2 Kim ngach XK ctiia VN 1.000 USD
3 Kimngach XK rau qua tuoi thé giéi ~ 1.000 USD
4 Kim ngach XK thé gidi 1.000 USD

Nguon: Cuc trong trot

Thi truong rau qua noi dia von duge danh gia la dé
tinh khi khong doi hdi nhiéu tiéu chuén vé chéat luong
cling nhu d6 an toan vé sinh, bén canh doé, hé thong
phan phdi rau qua tu phat, phi chinh thic phat trién
khd manh & Viét Nam. Tuy nhién, di cung vdi xu
hudng phat trién cla kinh té xa hoi, nhu cau tiéu dung
rau qua trong nudc dang cd nhiéu thay déi theo
hudng nang cao gia tri, chat luong va an toan. Viéc
gia tédng tang Iép trung luu trong tuong lai cé thé gilp
thay déi thdi quen mua sam cla ngudi dan, khi thu
nhép binh quan dau ngudi tang thi ngudi tiéu dung sé
dé dang chdp nhan gid ca néng san cao hon dé co
duoc chat lugng dam bao, dac biét la van dé vé sinh
an toan thuc pham.

1.989.687
176.580.787  Nam 2005, Viét Nam chi xuat

khau rau qua sang 36 qudc gia
va vung lanh thé véi kim ngach
16.011.181.638 4t Kkhau dat 235 triéu USD
nhung dén nam 2017, kim
ngach xuét khau rau qua dat
khoang 3,45 ty USD, vuot qua ca kim ngach xuét khau
lia gao va vuot xa kim ngach xuat khdu cta cao su,
ché, hat diéu... Tuy nhién, theo udc tinh téng dung
lugng cla thi truong rau qua thé gidi hang nam
khoang 120 ty USD, Viét Nam la nudc cé tiem nang
xudt khdu cac mat hang nong san, nhung hién mai
chi chiém vi tri rat nhé bé trong burc tranh xuat khau
rau qua. Xuat khau trai cay Viét Nam chi chiém 1,4 -
1,5% gia tri nhap kh&u cua thé gidi. S6 liéu cta Trung
Tam Thuong mai Quéc té (International Trade Center
-ITC) cho thay, xét vé méat hang rau qua, Viét Nam xép
thir 28 trong téng s cac nudc xuét khau trén thé gidi.
Diéu nay cho thay du dia xuat khdu rau qua cua Viét
Nam van con rat lén.

124.185.231



Céc hiép dinh thuong mai tu do va hop tac qudc té
cho thady muirc d6 héi nhap sau rong vao kinh té thé
gidi ctia Viét Nam trong khoang 20 nam nay. Du kién
c4dc mat hang rau qua tuoi xuét khdu sé cd co hoi
tang manh néu kiém soat tot chat luong. Céac thi
truong nhap khau Ién va ¢ gia tri cao nhu Ha Lan,
Phdp (EU), Hoa Ky va Nhat Ban, Han Quéc cé muc
tédng trudng lién tuc. Ngoai ra, cac thi truong co
khoang cach gan nhu Trung Quéc va cac nudc trong
khoi Asean (Singapore, Malaysia, Indonesia, Philip-
pines..) cling c6 san luong va kim ngach xuat khau
tang trudng kha 6n dinh. Trong xu thé hoi nhap kinh té
thé gidi, nhu cau tiéu thu rau qua tuoi trong céc khoi
hop téc kinh té cling sé tang nhiéu do hang rao thué
quan déa bai bo.

Xuat khau trai cay cda Vung PBSCL chiém khoang
65% kim ngach xuét trai cay clia cad nudc. Tinh dén
nay, trai cay Viét Nam da cé mat & 60 qudc gia, vung
l&nh thé trén thé gidi. Nhitng thi trudong tiéu thu I6n
nhat phai ké dén MY, Trung Qudc, Nhat Ban, Han
Quéc, Nga, Indonesia,...; trong do, cd 4/5 loai trai cay
duoc My nhép khau vdi s6 luong 16n la thanh long,
nhan, chdm chom, vai thidu va vu sra déu dugc san
xuéat tai DBSCL.

Mot van nan 16n cla xudt khau rau qua l1a su 1é thudc
vao thi truong Trung Qudc nhap khau theo dudng tiéu
ngach khién gia ca va sé lugng mua cé su dao dong
cao gay rdi ro nguon thu bap bénh. Bén canh do, viéc
chua dép Ung dugc tiéu chuén cla céc thi trudng Ion,
uy tin co tinh cam két cao hon ciling dang han ché kha
nang ma rong thi truong xuat khau dau ra cdia nganh
rau qua.
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Céc nganh ho trova lién quan
m Chirng nhan chét lugng rau qua

Nganh chiing nhan chat lugng néng san dugc xem la
‘né rd” trong giai doan gan day nhung khé md réng
tam anh hudng do da phan dién tich canh tac &
DBSCL nhé 1é, manh mun, chua dat yéu cau quan ly
trén quy mo Idn. Ngoai ra, muc phi cap gidy ching
nhéan kha cao so véi thu nhap cla ngudi néng dan
trong khi chinh sach Nha Nudc chi ddm béo trg cép
trong mot ndm. Tap quan canh tac va trinh d6 ky
thuét han ché ctia ngudn nhan luc cling la rao can Ion
khién hoat déng ching nhéan chat lugng khd phat
trién.

J trong nudc, dén nay Cuc Trong trot da cap chimng
nhan VietGAP cho hon 22.600 ha dién tich trong cay
an trdi va cap 452 ma sd vlung trong cho khoang
7.600 ha cac loai trai cay nhu thanh long, chém
chdém, nhan, vai, xoai, vi sira dé xuat khau sang cac
thi truong doi haéi tiéu chuén nghiém ngat nhu: Hoa
Ky, Uc, New Zealand, Nhat Ban, Han Quéc, Pai Loan;
va 1.200 ma s6 vung trong cho céc loai trai cay tuoi

Bang 4.4 S6 lugng ma s6 vung trong duoc cép tinh hét nam 2018

S0 ma s6 Dién tich Pia phuon
duoc cap (ha) P 9

Long An, Tién Giang

Thanh long 210 4.000

Chugi 219 20.800
03 Nhén 194 9.900
04 Dua hau 157 12.200
05 Xoai 84 1.600
06 Chom chém 34 349
07 Mit 19

Ngudn: Cuc trong trot

nhu: thanh long, nhan, vai, xoai, chém chém, dua hau,
mit, chudi dé€ xuat khau sang Trung Qudc. Tuy nhién,
chi c6 khoang 50.000 ha dién tich san xuat trai cay
xudt khau ra thé gidi, tirc mdi chi chiém gan 5% dién
tich cay &n trai clia toan qudc tham gia vao xuat khau.
Xoai, chdm chém va mit 1an lugt duoc cdp 131, 53 va

Dong Thap

53 mé so vai tong dién tich 3 loai nay dat gan 40.000
ha.

MUrc phi cdp chirng nhan chat luong khién chi phi san
xuat tang trong khi dé kha nang ban rau qua sang céc
thi truong xudt khdu Ién chua kip mé rong khién
nguoi néng dan khong cé dong co duy tri viéc tham
gia vao cac hé théng chirng nhan chét lugng. Bai toan
khé cho nganh chimg nhan chat lugng néng sén do la
lam sao dé gilt vitng va mé rong duoc dién tich cay an
tréi ddm bao theo dung céc tiéu chuan vé an toan
quéc té trong thai gian 16 trinh md réng thi truong
xudt khau.

B Logistics

Thoéng ké tlr Téng cong ty Tan Cang Sai Gon cho thay
téng nhu cau hang hoa van chuyén cac mat hang
gao, thlly san va tréi cay thudc nganh hang xuét khau
trong khu vuc DBSCL khodng 17 — 18 triéu tan/nam.
Tuy nhién, do chua phat trién dich vu logistics két noi
van tai hang hoéa xuat nhap khau nén khoang 70%
hang hda xuat khau van phai chuyén vé céac cang &
thanh phé H6 Chi Minh va cang Céi Mép bang duong
b6, khién doanh nghiép phai ganh
chiju chi phi van tai cao hon tlr 10% —
40% tuy tuyén duong.

Theo bao cdo logistics Viét Nam
2019, tinh dén hét thang 3/2018, ca
nudc da cé 296.469 doanh nghiép
dang ky kinh doanh trong cac nganh
nghé lién quan dén Iinh vuc logistics,
vdi s6 lugng lao dong l1én dén khoang
1,5 triéu nguai. Trong khi do, sé doanh
nghiép hoat dong trong Iinh vuc logis-
tics tai khu vuc BBSCL chi chiém 5,2%
ca nudc. Dau tu phat trién t6t cho logistics gdp phan
giup vung BBSCL khac phuc dugc tinh trang that
thodat sau thu hoach |1én dén 45% cuda nhiéu loai néng
san, trong do co rau qua3®s. Tiéu vung kinh té trung
tam DBSCL dang co cdc vi tri chién lugc vira két néi
giao théng vira ¢ quy dat dé xay dung trung tam
logistics rat thuan loi.

35 Thanh Tam (2018) That thoat ndng san sau thu hoach: Diém nghén Ion cda ndng nghiép, truy cép tai http.//tapchitaic-
hinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/that-thoat-nong-san-sau-thu-hoach-diem-nghen-lon-cua-nong-nghiep-144670.html
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m Hop tac x4, hiép hoi

Khu vuc BPBSCL c6 khodng 1.800 hop tac xa nong
nghiép, chiém 13% téng s6 Hop tac xa néng nghiép
cla ca nudc vai trén 230.000 hoi vién, chiém 15% so
ho san xuat cla toan vung, cac hop tac x& noéng
nghiép khu vuc DBSCL dé t6 chirc duoc vung lién két
san xuat co dién tich lon nhat ca nudc véi téng dién
tich 450.000 ha, hon 71% sb xa trong khu vuc c6 moé
hinh lién két san xuadt ndéng nghiép hiéu qua. Theo udc
tinh clia Cuc Kinh té hop téc va Phat trién nong thon,
1/3 s6 hop téc xa ndng nghiép tai DBSCL da t6 chirc
thuc hién dugc cac hoat dong phuc vu va giup thanh
vién clia minh Ung pho, han ché nhiing tac dong xau
do bién doi khi hau gay ra. Ngoai cac hop tac x3,
DBSCL ciing ¢é téi hon 11.700 t6 hop tac vai hon
260.000 thanh vién, trong dé t6 hop tac trong trot
chiém 46%. Day chinh la nhitng nhém lién két ho tro
phat trién kinh t€ ho, ndng cao thu nhap, tao cong an
viéc lam cho thanh vién va la nhitng hat giong dé
DBSCL phat trién so luong va nang cao hiéu qua hoat
doéng clia céc hop tac xa trong thoi gian tdi.

Mot s6 mo hinh hop téc, lién két da tao hiéu qua tot
trong thoi gian qua nhu: Hop tac xa Tan Thuan Tay
(bong Thap) lién két véi cong ty Long Uyén dé cung
Ung - tiéu thu xoai; hop tac xa Binh Hoa Phudc (Vinh
Long) lién két vai cong ty rau qua Mekong cung Ung
tiéu thu chém chéom. Té hop téc budi da xanh Nhon
Thanh; T6 hop tdc Cam sanh Tan Phu Tay; T6 hop tac
budi My Dic Tay va To hop tac budi, cam sanh My
Luong,... Tuy nhién, da s6 cac Hop Tac Xa chi cung
cdp moét s6 dau vao cho xa vién nhu gidng, phan boén,
vat tu néng nghiép, tiéu thu san phdm; chua quan

tam dung mic dén nhu cau hodc tan dung, khai thac
céc nang luc vé thiét bi, may mac, dich vu san co cla
cac xa vién.

Ngoai ra, mé hinh “Héi quan” & tinh Dong Thap vdi
nhiing hoat déng lién két thiét thuc gitta cac thanh
vién trong cung mot nganh cling da mang lai nhiring
tac dong tich cuc dén su hop tac va thic dédy céc lién
k&t ngang. Tuy nhién, vai tro va tac dong clia Hiép hoi
Rau qua Viét Nam (Vinafruit) chua thé hién ro nét déi
V@i cdc ndng dan, cdc nha san xuat, cdc doanh nghiép
hoat déng trong cum nganh rau qua DBSCL.

B TG chuiec tin dung

Céc 16 chuc tin dung nhu quy bdo lanh céc doanh
nghiép vira va nhd, quy ho trg vén cho cac hop téc x4,
chuong trinh khuyén khich chuyén d6i co cdu san
xuat néng nghiép,... tuy ngay cang cé nhiéu hoat dong
cung ung tin dung cho cac hop tac xa, néng dan ca
thé va doanh nghiép nhung van con réat thiéu so vdi
yéu cau thuc té. Thoi gian hoan tat cac thd tuc dé
dugc vay kha dai so véi nhu cau mang tinh thai vu cla
san xuat, thd tuc thé chdp ngan hang van con la tré
ngai lén. Ngoai ra, ki ndng soan thdo phuong an hodc
k€& hoach san xuat — kinh doanh cla nguoi san xuéat
dé ddp ing yéu cau cta bd hod so vay van con nhiéu
han ché nén mot s6 nguai phai thong qua dich vy, gay
tam ly ngan ngai khi lam ho so vay. Cac hop tac xa
cling nhu céc doanh nghiép vira va nho van chua tiép
can nhiéu vdi cdc ngudn ven nay hodc quy mo von
cho vay cling con kha han ché so véi nhu cau mé
rong san xuat hodc trang bi thém may mac, thiét bi
phuc vu céng tac so ché, déng goi...



CHUGNGIV -

B&i canh cho chién luge canh tranh

m Chu truong chinh sach

Trén pham vi cé nudc va trong khu vuc hién nay chua
co nhiéu chinh séch hé trg phat trién nganh, dac biét
la cac chinh sach thic ddy néng nghiép an toan, nong
nghiép chat luong cao. Cac chinh sach ban dau chi
ding lai & nganh néng nghiép ndéi chung théng qua
viéc thic day céc ngudn von vay uu dai cho doi tuong
noéng dan va néng thon, hd tro kinh phi thué chimng
nhan VietGAP trong mét ndm dau.

Chinh sach an ninh luong thuc khién cho rat nhiéu dia
phuong trong khu vuc khé chuyén déi dat trong lua
sang rau qua tao rao can phat trién nganh. Bén canh
do, muirc do lién két gilra cac tinh con thap dan dén
chudi gia tri sén phdm rau qua kho cé thé phat trién
trén quy mo rong Ién hon.

B& NN va PTNT da chi dao quy hoach céy &n qua chu
luc trong tap trung va rai vu déi véi Thanh long, xoai,
chdém chdém, sau riéng va nhén théng qua Quyét dinh
s6 1648/QD-BNN-TT. Ban chi dao thu hoach rai vu
ngoai S& NN va PTNT tinh Binh Thuén lam trudng
nhom céay thanh long; 4 nhdom con lai déu nam trong
céc tinh thuéc DBBSCL, gom co: S& NN va PTNT tinh
Tién Giang lam trudng nhom céy sau riéng, SG NN va
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PTNT tinh Bong Thép lam trudng nhom céy xoai, S&
NN va PTNT tinh Bén Tre la trudng nhém céy chom
chém va S& NN va PTNT tinh Vinh Long lam trudng
nhom cay nhan.

Thuc té cho thay, doi vdi viéc quy hoach cac cum
nganh néng nghiép, can diéu chinh chinh sach dat dai
theo hudng tao thi truong dat linh hoat hon, tdng kha
nang chuyén dich dat ndéng nghiép trong pham vi céc
nganh hang va céc déi tuong tham gia san xuat néng
nghiép sao cho dat ndng nghiép co thé duoc st dung
hiéu qua nhat (nho hiéu qua kinh té€ theo quy mo,
chon duoc céc séan pham pht hop va ap dung phuong
thirc canh tac tién tién...).

B DGi thd canh tranh

Theo s6 liéu théng ké cta nganh chiic nang, kim
ngach nhap khau rau qua Viét Nam ciing co xu hudng
tang lién tuc, tr mirec 622 triéu USD trong nam 2015,
nam 2016 dat 925 triéu USD, nam 2017 la 1.547 triéu
USD, dén ndm 2018 la 1.745 triéu USD va ndm 2019
dat 1.775 triéu USD. Ngudn nhép khau rau qua chu
yé&u tir Thai Lan, Trung Quéc, M§, Uc, New Zealand, An
D6, Myanmar, Han Quéc, Nam Phi va Chi lé. Trong do,
nhiéu loai qua tuoi nhap khau: xoai, sau riéng, mang
cut, bon bon, me, tdo, cam, quyt va san pham ché
bién: tréi cay say, si-ré, nudc ép trdi cay,.. nudc ta
hoan toan co thé trong duoc.



Trong khu vuc céc nudc Dong Nam A, Thai Lan la
quéc gia c6 nhiéu lgi thé canh tranh doi vdi cac san
phadm cung chiing loai rau qua vung DBSCL. San xuét
nong nghiép clng nhu vé ching loai néng san cula
Viét Nam va Thai Lan cé nhiéu nét tuong déng nén
thudng & thé canh tranh nhau khi tham gia thj truong
xudt khau. Thai Lan co dién tich 51,3 triéu ha, trong dé
40% dién tich dat clda Thai Lan danh cho néng
nghiép. Cu thé, dién tich dat danh cho hoa mau cla
nudc nay khodng 450 ngan ha; cay an trai la khoang
1,2 triéu ha. Trong do, c6 hon 1 ngan loai cay an trai
vai 57 loai dugc trong voi muc dich thuong mai.
Nhing loai rau qua Thai Lan canh tranh manh véi cac
san pham trong nudc cung chiing loai va dang duoc
thi truong nudce ta chap nhan nhu: nhén, sau riéng,
bon bon, 6i, xoai, mang cut, mit. Ngoai ra, mot so
nudc khac cling cd mot s loai trai cay co mat trén thi
truong Viét Nam nhu sau riéng clia Malaysia, chudi
Cavendish cla Philippines, cam vang Nevel cua Uc,...

banh gia nang luc canh tranh cum nganh
rau qua

V&n dé ton tai cla nganh rau qua vung DBSCL dén tir
hai hudng: ban than ndi luc cla vung va cac tac dong
tlr bén ngoai.

Mot nganh dong gop téi gan 20% GDP cua ca nudc,
nhung s6 doanh nghiép lai kha khiém ton, chiém
chua day 1% s6 doanh nghiép hoat dong trong linh

vuc nay. Kinh doanh trong linh vuc néng nghiép chu
yéu van la kinh doanh hd gia dinh. Ty |é doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc néng nghiép chiém rat nho
trong co cau doanh nghiép ctia Ving DBSCL (ndm
2018 chi chiém 3,8%) va chi tap trung mang dich vu.
Véan dé dat ra d6i véi Phat trién doanh nghiép tu nhan
vung DBSCL hién nay la: (1) Phat trién doanh nghiép
tu nhan chua hudng dén nhitng nganh duoc coi la thé
manh cla vung; (2) Quy mé cuiia doanh nghiép khu
vuc kinh té tu nhan van con han ché; (3) Tang trudng
van dua vao huy doéng va khai thac ngudn luc san
xuat, thdm dung vén va qué trinh chuyén dich mo
hinh tédng trudng dua trén cong nghé, tri thire dién ra
con cham; (4) Chéat luong téng trudng con chua cao
do lién quan dén doé tré cla tac doéng tang trudng kinh
té van con cham

Nhin chung, nganh rau qua chua tranh thd t6t co hoi
kinh doanh xuéat kh&u. Nguyén nhan do cong tac tiép
thi con yéu va nhat la théi quen canh tac khong con
phu hop nhu lam dung phéan héa hoc va thudc bao vé
thuc vat. Song song dé, do lich str dé lai, cac ving
nguyén liéu trong rau qua déu manh mun, nho 1€, kho
tao lugng hang hda lén, an toan va déng nhat. Giéng
cling 1a mot nhugce diém can luu y. Vi thé, d€ xuat
kh&u vao céc hé théng phan phoi hodc ban 1é hién dai
trén thé gidi phai tuan thu quy trinh canh téc, ddm béo
cac yéu cau vé tiéu chuan vé sinh an toan thuc pham,
truy xudt dugc ngudn gbc san pham va s dung
giéng phu hop theo yéu cau cla nha nhap khau.
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CHUONG IV -

Nhin chung t4t ca nhimng diém yéu, kho khan cda khu
vuc déu bat nguon tir ba diém chinh:

Thr nhat, yéu t6 con nguoi déng vai tro quan trong
nhat lai gay ra tdc dong tiéu cuc, dé€ lai nhiéu hé luy.
Anh huéng clia ngudn nhan luc khong chi dén tirtrinh
doé dan triva nang luc ma con do thai d6 cung ky nang
lam viéc. Nhirng yéu diém c6 hitu Ién nhat cda nguoi
lao dong vung DBSCL dén tlr tap quan canh tac lac
hau, k§ thuat canh tac thé so nhung kha néng tiép thu
nhing quy trinh mai dap g tiéu chuédn chat luong
qudc té lai chua cao. Ngoai ra, tu duy ngan han, chay
theo lgi ich trudc mét khién nguoi ndng dan lua chon
nén néng nghiép lam dung hda chéat va dé bi dan dat
bdi thuong lai hon la lién két vd&i hop tac x& hay céc
doanh nghiép ché bién va thuong mai lon.

Tht hai, DBSCL la “vung triing” vé co sd ha tang giao

thong, yéu td dugc xem la huyét mach gitp luu théng
hoat dong kinh té€. Nganh rau qué DBSCL bi anh

Hinh 4.27 So d6 cum nganh rau qua DBSCL

hudng bdi su yéu kém cula ha tang giao thong khu
vuc rat 16n do dac diém hang hda yéu cau phai dam
bdo dugc dd tuoi ngon nén can dugc van chuyén
nhanh chéng. Giao thong dudng bd va duong thiy
déu kém phat trién khién nganh logistics cua vung
khong cé dong luc dé Ién manh va cling chua hinh
thanh céc hé thong van chuyén quy mo I6n gidp tiép
kiém chi phi giao hang. Biéu nay anh hudng dén gia
ca san pham rau qua lam giam nang luc canh tranh
nganh.

Thi ba, cac chinh sach déc thu phat trién nganh rau
qua trén ca nudc va khu vuc chua hinh thanh ro nét,
khong tao luc day cho hoat dong trong trot, ché bién
va thuong mai. Chinh sach an ninh luong thuc kim
ham chuyén déi dat clng tao rao cdn mé rong quy
mo trong trot rau qua. Ngoai ra, hoat dong lién két
gilta cac tinh chua dugc dinh hudng va ho tro bdi cac
chinh sach quéc gia va khu vuc khién thuong hiéu rau
qua DBSCL kho I6n manh.
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Khuyén nghi

DE phat trién san xuat ndong nghiép bén viing, hiéu
qua, ndng cao gia tri gia tdng va nang luc canh tranh
cum nganh rau qua DBSCL, céc gidi phap thuc hién
can xoay quanh hai tdc dong chinh: nang cao ndi luc
nganh & cap do khu vuc va tao ngoai luc tac dong
gitip thuc day nganh phat trién thuan loi.

® Nang cao ndi luc nganh & khu vuc

Thuc dédy nghién curu, chuyén giao va ing dung khoa
hoc cong nghé; chd déng va tich cuc hoi nhap qudc
té, phat trién va nang cao chéat luong ngudn nhan luc;
Dau tu va hoan thién hé thdng giao thong duong bo
va duong thdy tai khu vuc, dac biét nén xuic tién
nhanh viéc xay dung tuyén dudong cao tdc xuyén sudt
vung dé dam bao hoat déng giao thuong, lién két, kip
thoi ddp ing yéu cau van chuyén cda nganh.

Phat trién két cau ha tang ndng nghiép, ndbng thon va
quan ly hiéu qua von dau tu xay dung co ban, bao vé
va st dung hiéu qua tai nguyén thién nhién; hoan
thién vé thé ché va chinh séach hé trg chuyén dai trén
dat trong lUa;

Hoan thién ha tang, déc biét la thiy loi clia céc ving
chuyén dai, phat trién thiy loi va phong chéng thién
tai thich (g vai bién déi khi hau; chid dong céac gidi
phap (ng pho, bdo vé vudn céy an trai; Sir dung toi da
nguodn vat liéu httu co tlr rom ra, co kho, 1a kho, luc
binh hodc mang phu néng nghiép dé phu géc gitr am
cho cay; Cat tia canh, tao tan gon, tia bt nu, hoa dé
han ché thoat hoi nudc; Cling ¢ hé théng dé bao
xung quanh vuon dé ngdn nudc man xam nhéap; Do
dé man trude moi lan 18y nude va khong tudi nudce cd
dd mén cao hon 1% cho cay; déi véi mot s6 cay an
tréi man cam vdéi man nhu sau riéng, chém chém,
mang cut,.. khéng tudi nudc c6 dd man hon 0,5%
nham tranh bi thiét hai,...

Tiép tuc tdng cudng cong tac quan ly chat luong véat
tu néng nghiép va vé sinh an toan thuc pham;

Dai mdi va phat trién cac hinh thirc t6 chirc san xuét,
kinh doanh trong ndng nghiép; can hinh thanh va phat
trién hinh thire Cong ty ¢6 phan nong nghiép va HTX;
can tap hop néng dan trén cung ving quy hoach san
xUat rau quéa theo chudi lién két ngang hodc bang
cach gan lién véi mot nhém cong ty co co sé bao
quan, ché bién hang hda cé thuong hiéu va cé dau ra
phan phoi san pham cé thuong hiéu do, s6 hda céc
nguoén cung cap va ung dung platform trong giao dich
rau qua;

D&y manh nghién ctu gidi phap dép Ung céc yéu cau
vé thich Ung bién dai khi hau, phu hop véi diéu kién
clia Vung, giai quyét déng bd céc van dé chong chéo,
mau thuan coé tinh lién nganh, lién Vung, lién tinh va
phat huy t6i da céc tiém nang, loi thé, so sénh cla
VUung, bién thach thic thanh co hoéi trong boi céanh
toan cau hda, hoi nhap kinh té qudc té.

B Tao ngoai luc tdc dong thac day

Phat trién manh thi trudng tiéu thu ndéng san ca trong
nudc va xuat khau; t6 chirc san xuat gan vai tiéu thy,
CO gidi hoa san xuét.

Xay dung, hoan thién thé ché, chinh sach trong linh
vuc néng nghiép, ndng thén. Tan dung thé manh ctra
ting dia phuong trong maéi quan hé lién két kinh té
téng thé va quy hoach phat trién kinh t€ Vung (bao
gébm ca cong nghiép, xay dung, giao théng, thuong
mai, dich vu, khoa hoc céng nghé, ndng nghiép,...) dé
xac dinh thé manh vé nong nghiép cia moi dia
phuong can tap trung.

Nang cao gia tri gia tdng cho san phdm néng nghiép
va thu nhap cla ngudi san xuat nong nghiép théng
qua viéc ing dung ICT trong san xuat — kinh doanh va
Ung dung céng nghé sau thu hoach déi vai ndng san.
Dé xuat B NN va PTNT hd trg xay dung hé thdng truy
xuat ngudn géc néng san két hop vai hé thdng quan
ly néng trai tién tién gilp cac nha san xuat va doanh
nghiép, cac co quan quan ly nha nudc thuan lgi hon
trong viéc ti€p can thi truong, ndng cao nang luc cung
irng san pham.
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CHUGONG IV -

Gan chat vai thuc tién sdn xuat kinh doanh théng qua
Lién két gilta S KHCN va Khu Nong Nghiép Cong
Nghé Cao trong viéc thu hdt cac sang kién, phat minh
Ung dung trong linh vuc ndng nghiép dat hiéu qua cao
théng qua céc “innovation voucher”, don dat hang, t6
chtre hoi dong sang kién néng nghiép gém céac doanh
nghiép — cac nha khoa hoc va co quan quan ly dé dat
hang nghién clu gidi quyét cac vudng mac trong
hoat déng san xuét - kinh doanh thuc tién...Nén xay
dung mot dién dan Nong nghiép ing dung cong nghé
cao dé trao d6i cac van dé vé ky thuéat, cac sang kién
thi truong..véi sur déng gép tir céc khu nham duy tri
hoat déng trao déi hoc thuat, kinh nghiém thuc tién
va phat huy céc y tudng sang tao trong néng nghiép

Xay dung cac md hinh lién két chuyén giao cong nghé
thuc hién theo co ché cu thé nhu sau:

@ Lién két gilra cdc Khu Nong nghiép Ung dung
Cong nghé cao: M6i khu Néng nghiép tng dung Cong
nghé cao & cac khu vuc khac nhau cé chirc ndng theo
quy dinh phap luat tuong tu nhau, nhung do dac thu,
loi thé ctia moi khu vuc khac nhau nén dat trong tam
vao cdc Iinh vuc nghién ctru, chuyén giao cong nghé
khdc nhau. Do vay, nén phan vai ré rang déi vdi ting
Khu Néng nghiép ung dung Céng nghé cao chuyén
sau vao linh vuc nudi trong khac nhau dé tranh tinh
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trang nghién clu trung lap cong nghé gitra cac khu
gay lang phi ngan sach. Khi thuc hién linh vuc duoc
phén vai, cac Khu Néng nghiép Cong nghé cao can
két ndi v&i nhau trén cac phuong dién: (1) chia sé va
trao doi thong tin (c6 thé tao co s& dit liéu chung gitra
cac Khu Noéng nghiép Cong nghé cao); (2) trao dai
chuyén gia; (3) trao ddi chuyén giao céng nghé; (4) ho
trg gidi thiéu va thu hut dau tu. Co ché nay can dugc
ban hanh dudi dang van ban cdp qudc gia dé€ thdng
nhat thuc hién lién két gitra cac Khu Nong nghiép ting
dung Céng nghé cao.

® Lién két gitra Khu Nong nghiép Ung dung
Cong nghé cao vd&i doanh nghiép: doi vdi nhiing linh
vuc can thiét phai két néi gitta doanh nghiép véi nong
dan, cong nghé can dugc chuyén giao cho doanh
nghiép dé doanh nghiép st dung cong nghé nhu tai
san dau tu cho néng dan va ndng dan sé san xuat san
phdm dé ban lai cho doanh nghiép. Céch chuyén giao
cong nghé nay nham gitp cho ngudi néng dan nhan
thire duac loi ich dé& thuc hién t6t cam két véi doanh
nghiép. Tuy nhién, nha nudc can xac dinh nhing loai
cong nghé nao nén chuyén giao theo hinh thic nay.
Ngoai ra, doi v&i cac cong nghé sau thu hoach can
duoc quan tam dé gidi thiéu doanh nghiép st dung
nham nang cao gia tri gia tdng cho ndng san Viét.



® Lién két gira Khu Néng nghiép Ung dung
Cong nghé cao vé&i hop tac xa: Béi véi cac linh vuc ma
hop tac xa cé kha néng tim kiém dau ra, bao tiéu san
phdm cho nong déan, Khu Néng Nghiép Cong Nghé
Cao nén uu tién chuyén giao tién bd ky thuat, chuyén
giao cong nghé cho hop tac xa dé céc hop tac xa sur
dung céng nghé, k§ thuat do nhu tai san dau tu cho
x& vién nham thu hdt néng déan tham gia hop tac xa.

@ Lién két gitta Khu Noéng nghiép Coéng nghé
cao vdéi cac Truong/Vién: phéi hop thuc hién cac dé
tai nghién cutiu trién khai, th&r nghiém va chuyén giao
cbng nghé. Khu Néng nghiép céng nghé cao nén git
vai tro nhu co sé thi nghiém, trinh dién mé hinh céng
nghé, thuc hanh cac nghién ctu cong nghé cao Ung
dung trong néng nghiép cla cac Trudng/Vién; dong
thoi dém nhan chirc ndng chuyén giao cong nghé tir
cdc nghién cltu cda Truong/Vién cho doanh nghiép,
hop tac xa, nong dan. Cac nha nghién ctu khoa hoc &
Truong/ Vién rat khé co thé thuc hién viéc chuyén
giao cong nghé vi mudn ban dugc cong nghé can cé
mo hinh trinh dién va chi phi cho céc hoat déng
truyén thong, do do, hoat dong nay can Khu Noéng
nghiép Cong nghé cao thuc hién thay. Bong thai, nha
truong la noi tiép nhan cong nghé da thr nghiém
thanh cong dé dao tao phat trién nguon nhan luc
trong Iinh vyc ndng nghiép ing dung céng nghé cao.
Churc ndng nay can dugc luat hod, ap dung trén pham
vi ca nudc dé dadm bao tinh nhat quan khi thuc hién.

Thuc té€ cho thay, déi véi cac hinh thirc t6 chirc san
xuat — kinh doanh rau qua BBSCL, can khuyén khich
t6 chuc lai viéc san xuét ndéng nghiép cutia cac ho gia

dinh, tang su lién két tu nguyén gitta ndng dan dé tao
vi thé t6t hon, hiéu qua cao hon cho néng dan trong
viéc ti€p can vdi cac ngudn cung Ung cac dich vu, vat
tu thiét yéu, tiép can thi truong dau ra, cling nhu téng
tiéng ndi clia néng dan ddi véi chinh sach va viéc thuc
thi chinh sach. M6 hinh “héi quén nong dan” & bong
Thép rd rang hitu hiéu hon nhiéu so vdi cédc hop tac
x&, can dugc tham khao k¥ luGng. Song song do, can
khuyén khich ting dung cdc mé hinh kinh té chia sé,
kinh té tuan hoan trong céc cum nong nghiép, thic
day thuc hién phuong cham “more from less” vira dé
gidam gid thanh, vira xanh héa hon nlra hoat déng
nong nghiép & DBSCL. Ngoai ra, can quan tam dén
viéc xda bo céc rao can, trong dé rao can méi truong
kinh doanh nhu kha nang ti€p cén thi truong, kha
nang tiép can nguon luc, kha nang ti€ép can thong tin
va cac chi phi khéng chinh thuec, chi phi kinh doanh,
chi phituan thd,... dong vai tro rat quan trong. Viéc cai
thién moi truong kinh doanh la van dé hét stre quan
trong, day la moét giadi phap téng thé, lién tuc va lau
dai. Nhing cdi thién nay khong chi khuyén khich céc
doanh nghiép, tao thuén lgi cho céc hoat dong san
xuat — kinh doanh ma con tao diéu kién thuan loi cho
cac t6 chic cung cép dich vu da dang hda va nang
cao chat lugng céc dich vu clia ho. Bén canh do, rat
can nhiing gidi phap dap Ung céc yéu cau vé thich
irng bién daéi khi hau, phu hop véi diéu kién cuia Ving,
gidi quyét dong bo céc van dé chéng chéo, mau thuan
co tinh lién nganh, lién Vung, lién tinh va phat huy toi
da cac tiém nang, loi thé, so sanh cla Vung, tim thay
co hoi tir thach thire trong béi canh toan cau hda, hoi
nhap kinh té qudc té.
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Cum nganh du lich

Du lich nhu vién ngoc, dugc sinh ra tu nhién sau mot
khodng thoi gian dd dai dé két tu nhimg tinh hoa déat
troi. Tuy nhién, dé vién ngoc dé cé thé tda sang va thu
hut moi anh maét thi con can phai cé su mai gida,
danh béng clia cac nghé nhan. Céac tai nguyén du lich
cling can thoi gian dé dinh hinh va mang mét dang
dap riéng phu hop thi hiéu du khéch, nhung dé san
pham dich vu du lich cé thé phat trién thanh mot téng
thé tinh té va séng tao doi hdi phai cé su hd trg cla

cdc chinh sach, cac doi tugng va cdc nganh lién quan.

Trudc day, du lich dugc xem nhu mét loai hinh dich vu
gidi tri cla gidi nha giau va con khé xa la & Viét Nam.
Ngay nay, san pham du lich dang tré nén ngay cang
thiét yéu, dap ing nhu cau nghi ngai, giai tri, hoc hoi
nang cao gia tri ban than va giup tai tao nguén nang
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lugng trong cudc séng cla nhiéu nguoi. Su thay déi
nay bat ngudn tir thu nhap cda ngudi dan cling nhu
quy mo cula tang Idp trung luu ngay cang tang. Theo
xu hudng chung nay, nganh du lich tai Viét Nam sé
ti€p tuc phat trién nhanh, tuy nhién, hinh thai va cach
thire t6 chire hoat déng du lich cling thay déi lién tuc
qua céc giai doan doi hdi tinh nang déng, séng tao
trong viéc cung cap dich vu nay.

DBSCL co tai nguyén du lich da dang, phong phu
nhung néu chi dua vao loi thé dy dé phat trién thi
khong thé nang cao nang luc canh tranh ving. Béi vdi
moét khu vue nhu DBSCL, viéc ti€ép can dudi goc nhin
cum nganh sé gitip chira nhiing lgi thé va diém nghén
phat trién. Xét vé nang luc canh tranh, 4 nhém yéu to
can dugc nhan dinh va phan tich la: cac yéu t6 cau
thanh san phdm du lich, thi truong tiém nang, cac
nganh ho tro va bai canh chinh sach phat trién du lich.



Céc yéu t6 cau thanh san pham du lich
DBSCL

Tai nguyén du lich

Can cir vao dac diém va kha nang thiét ké cac san
phdm du lich tuong Ung, tai nguyén du lich ving
DBSCL c6 thé chia ra lam hai nhém chinh:

B Tai nguyén thién nhién

DBSCL vdi dién tich toan vung gan 40.000 km?, gobm
12 tinh va thanh phd Can Tho, bao gém phan dat lién
va bién ddo phia Tay cla t6 qudc. Nght dén du lich
mién Tay Nam B6, hinh éanh dé&c trung hién Ién trong
dau du khéch sé la déng bang trong lda; séng — rach
chéng chit va dado ngoc Phu Quéc. Thoat nhin ludt
qua, canh quan phan dat lien tuong déi giéng nhau,
nhung néu di sau thi khdng han nhu vay, DBSCL cd
céc tiéu vung tuong déi khac nhau.

@ VUng trong cay an trdi ven séng Tién, séng
Hau ma nha van Son Nam goi la “Miét vuon’, nay
thubc toan bd hodc moét phan cac tinh Vinh Long,
Dong Thap, Bén Tre, Tién Giang, Séc Trang, Tra Vinh
va thanh phé Can Tho.

® VUing ngép nudc Dong Thap Mudi bao pht
phan I6n dién tich cac tinh Long An, Tién Giang, Bong
Thap; va Tu giac Long Xuyén thuéc An Giang, Kién
Giang.

® VUing ngdp maén ven bién cla cac tinh Tién
Giang, Bén Tre, Tra Vinh, Bac Liéu, Ca Mau, Kién
Giang.

® Céac ddo ngoai Bién Tay, trong do Ién nhat la
Phu Quéc.

Su khac biét nay mang tinh tuong déi khéng chi dén
tUr dac diém tu nhién ma con bdi vi tri dia ly, dinh
hudng phat trién va cach thic khai thac tai nguyén
cla céc dia phuong.

Nhu vay co thé ndi tai nguyén thién nhién cta DBSCL
tuong doi da dang, co thé phat trién duoc nhiéu loai
hinh san phadm gén vdi “troi, dat, nude” phu hop thiét
k€ cac loai hinh du lich sinh thai, trdi nghiém
(homestay).

B Tai nguyén van hoda, ton gido

DBSCL la mot vung dat mdi, dau an vé cac cac ditich,
kién truc lich str, ton gido khdng nhiéu néu so véi Mién
Trung, Mién Bac. Tuy vay céac tai nguyén nhan van &
DBSCL lai ¢o su khac biét 16n, co thé ké dén a:

@ Céc xom - ap dugc xay dung doc theo soéng,
rach vai quan niém “chd nao nudc chay la noi dat tot”,
va cac dob thi “trén bén dudi thuyén”, cung nhiing cho
nGi trén song tao thanh mét nén van hda séng nudc
mién Tay doéc nhat vo nhi trong ca nudc.

® Van hdéa Khmer véi hang trdm ngdi chlia ¢6
kinh cé & hau hét céc tinh BDBSCL nhung tap trung
déng nhat la & Soc Trang va Tra Vinh.

@ Cdc Ié hoi lén trong ndm clia ba dan toc Kinh,
Hoa, Khmer, trong dé hap dan nhat 1a |1& hoi dua ghe
Ngo dién ra vao cudi thang 10.

® Cdc loai hinh &m nhac cla ngudi Viét nhu ca
0, céi luong, va don ngli &m clia ba con Khmer chi cé
& vung dat nay.

Tat ca nhiing tai nguyén hiru hinh va vo hinh dé tao
nén chat liéu quy gia dé thiét ké céc san pham du lich
van hdéa, tam linh da dang & vung DBSCL.

Nhin chung, tai nguyén DBSCL phong phu va dac sac
phu hop thiét ké cac san pham du lich da dang phuc
vu nhu cau va thi hiéu cla nhiéu doi tugng du khach
trong va ngoai nudc. Tuy nhién, cac san phdm du lich
clia moi dia phuong it khac biét nén kha néng thu hut
khach dén, kéo dai thaoi gian luu trd va tang doanh thu
la rat khé khan. Cac doanh nghiép va nha néng trong
vung thuong sao chép san phdm du lich cdia nhau do
chua hiéu biét sau vé ban chat tai nguyén du lich va
thiéu kién thirc chuyén moén vé phat trién san pham.
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Diéu kién tu nhién

DBSCL hau nhu khong bi anh hudng béi cac hién
tuong thién tai bat kha khang nhu déng dat, song
than, bao, 1T nén viéc xay dung céc co sd du lich cling
nhu t6 chirc tour dén ¢ rat it rdi ro so véi céc vung
khdc. Bén canh dé, nho nhiét dé trung binh khoang
30°C nén cé thé lam du lich quanh ndm ma khong bi
anh hudng bdi mua doéng lanh gia.

Tuy nhién, néu nhin sau vé ban chat mai truong thi
anh hudng cda bién déi khi hdu cling qua trinh khai
thac qua muc céc tiém nang, nén néng nghiép hda
chat dang gay mat can bang hé sinh thai ving, nguon
nudc ngam bi 6 nhiém nghiém trong. DPBSCL dang
dan trd nén it dang séng hon khién noi day kém hap
dan vai du khach.

Céc trung tdm du lich clia BDBSCL hién nay tap trung
chu yéu trong hé sinh thai nudc ngot, dé la khu vuc
trong lUa, cay an trdi, nudi trong thdy san. Do nudc
bién ngay cang xadm nhép sau vao dat lién, nén hé
sinh thai nudc ngot sé bi thu hep, dan dén nguy co de
doa céc trung tam du lich nay. Néu khong cé su thay
dGi dé thich img bang céch phat trién cac san pham
mdi gén véi hé sinh théi nudc mén va nudc lg, thi
nguy co cac diém du lich hién nay & viing nong thon,
sé kho ton tai.

Ngudn nhan luc

Du lich & mdt khu vuc nhu BDBSCL céan duoc dinh
nghia rong hon, bao gém nhitng dich vu xoay quanh
tat ca cdac hoat dong cuia du khach nhu én, &, di lai,
tham quan, mua sam,... Chinh vi tinh chat khong thé
khu trd trong mot dia diém hay mot loai hinh duy nhét
nén yéu cau vé ngudn nhan luc can duoc hiéu la nhan
t6 con ngudi ¢é tinh chéat ho trg, tdc dong truc tiép va
gian ti€ép dén tat ca cac dich vu cé trong san pham du
lich. Nguon nhéan luc & day co thé nhin nhan theo hai
nhom: truc tiép va gian tiép.
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m Nhén lyc truc tiép

Nhan luc lam viéc trong céc cong ty IT hanh hau hét
chi ¢ kha nang t6 chirc tour cho khach ndi dia, chir it
c6 kha nang lam tour cho khach nhap truc tiép vao
DBSCL. Noi cach khac, ho chi méi co chuyén mon
lam viéc v&i ngudi Viét Nam va xay dung cac tour
ngan, don gian. Viéc t6 churc tour cho khach nudc
ngoai dén DBSCL, sau do tiép tuc di cdc vung khac va
céc nudc lan céan, déu do céc cong ty dong & TPHCM
va Ha Noi ddm nhan. Vi vay DBSCL chi dugc coi nhu
phan “cong thém” cla cac tour nay, nén lgi tic thu
duac trong chudi gia tri la rat thap.

Bén canh do, cac chuong trinh dao tao du lich cla
cac trudng trong vung khéng co su khac biét so vai
TPHCM, nén sinh vién sau khi t6t nghiép thudng
hudng dén tim viéc lam & céc do thi, trong khi céac dia
phuong rat thiéu nhan luc dé phat trién cac diém du
lich & vuing néng thon.

Nhiing nguai tré duge dao tao tir céc truong dai hoc
va cao dang khéng cd xu hudng trd vé qué huong 1ap
nghiép, nén khong cé dd ngudn nhan luc t6t dé phuc
vu chién lugc phat trién du lich. Day la thuc trang ma
tat ca cac tinh déu dang gap phai, dac biét la nhiing
dia phuong cach xa TP Can Tho.

m Nhan lyc gian tiép

La “vung trling” gido duc clia ca nudc vai ty 1é bd hoc
cao, DBSCL d6i dién vai kho khan dén tur trinh d6 dan
tri thdp va chat lugng lao dong khdng cao, day la van
dé cot 16i khién khu vuc kho xdy dung dugc nén tang
van hoa dac trung, k§ ndng Ung x& dep va thai do
chuyén nghiép khi cung irng san pham du lich dén du
khach, dac biét la khach nudc ngoai.

Bén canh dé, mot s6 tap tuc van hda, tin ngudng an
sau vao 16i séng va suy nghi cla ngudi dan mién Tay
Nam Bo dang di nguoc lai véi yéu cau phat trién cac
san phdm du lich doi héi tinh chuyén nghiép va tac
phong céng nghiép.



Ha tang giao théng

Giao thong dudng bo BBSCL yéu kém, chua hinh
thanh dugc tuyén cao t6c xuyén sudt cho ca khu vuec.
Céc tuyén duong bd hién tai xudng céap, chat luong
mat duong xau, dién tich hep, thudng xuyén xay ra
ach tac khién viéc di chuyén khé khan va maét thoi
gian gay anh hudng tiéu cuc dén nang luc canh tranh
cum nganh du lich. D&c diém nay khién du khach cé
xu hudng chon céc dia phuong cé kha nang két ndi
giao thong thuén tién dé trai nghiém dan dén kha
nang lién két du lich khu vuc han ché, chi mét s6 tinh
co loi th€ mdi ddy manh hoat dong du lich nhung
cling chi xoay quanh nhimng san pham don 1é.

Tuy cé hé théng song lén nhat nude, clng bo bién dai
hang tram ki-16-mét, nhung ha tang dé khai thac du
lich gén vd&i mat nudce rat han ché. Viéc thiéu cac bén
cang chuyén dung, hay bén cang dung chung véi dich
vu logistic khién cho khong thé khai thac céc loai hinh
du lich bang tau Ién — von di dem lai doanh thu va lgi
nhuén cao hon nhiéu so vdi khai thac tour bang tau
thuyén nho. Bén canh do, DBSCL cling nam ngay trén
tuyén du lich tau bién Béong Nam A, nén néu cé cang
danh cho loai du thuyén nay, thi viéc két néi véi Singa-
pore, Thai Lan, Malaysia sé tao ra budc dét pha cho
du lich Viét Nam.

Thuong hiéu diém dén

Trong cac gido trinh dia ly trén thé gidi, tén Mekong
Delta dugc dé cap dén rat nhiéu, gan lién véi hinh anh

vung déng bang réng I6n do song Mekong tao ra. Néu
khai thac t6t hon thuong hiéu nay, thi cac dia phuong
DBSCL dé dang tiép thi diém dén dén khach qudc té.

Piéu kién cau

DBSCL tiép gidp TPHCM va céc tinh cong nghiép
Mién Bong - thi trudng du lich néi dia Idn nhat nudc;
gan clra khau Tan Son Nhat — noi don hon 50% khach
nhép cla qudc gia qua duong hang khong, va ndm
trén tuyén du lich quan trong nhat néi véi Campuchia
va Thai Lan. D&i vdi khach Mién Bac, thi DBSCL 1a mot
trong nhitng diém dén ma ho ua thich nhat, dac biét
la cac dia danh nhu M{i Ca Mau, Pht Quéce, Can Tho.
Hién nay ¢ nhiéu duong bay ndi DBSCL véi céc tinh/
thanh mién Bac, thi lugng khach cao cép (la khach di
may bay) dén day sé tang nhanh.

Ngoai ra, day clng la vung du lich c6 tai nguyén khac
biét nhat so véi cac 6 vung du lich trong diém khac
clia quéc gia, la mac nhién gan vai canh dong lda,
song nudc va anh nang chan hoa quanh nam. Trén
thé gidi, hoat déng du lich néng nghiép da rat thanh
cong & mot sé quéce gia nhu MY, Israel, Dai Loan,... va
duoc du bdo sé tiép tuc phat trién manh nhu mot xu
hudng cta nganh. O Viét Nam, dac biét la DBSCL véi
phong canh déng rudng, lang qué duoc ky vong sé
thu hut doi tugng du khach dén tu xr lanh nhu Chau
Au, My, Canada, Uc dén trai nghiém. BBSCL cd rat
nhiéu rau, cd, qua nhiét déi va tébm - cé tuoi ngon.
Nhing thir ma khach thuong thay trong td lanh, thi
khi dén day ho c6 thé tu tay thu hoach, danh bat, ché
bién va thudng thiec.
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Tinh hinh thu hut du khach

Theo théng ké cla cac dia phuong trong vung, tinh
hinh phat trién du lich trong ném 2019 dem lai két qua
nhu sau:

Céan clr theo théng ké nay, thi co thé thdy lugng khach
Ién hon so véi cac thong ké vé du lich cua toan vung.
Tuy vay néu cén ¢l vao ha tang, dich vu du lich va s6
phong luu try, thi s6 liéu bdo cdo cla mot s6 dia
phuong cé thé khong tuong thich véi nang luc don
khach trén thuc té cla ho. Trong do tinh don duoc
nhiéu khach nhat la An Giang (9,2 triéu lugt) con tinh
c6 doanh thu du lich cao nhét la Kién Giang (22.000 ty
dong). Cac tinh / thanh thu hdt duge déng khach nhat
do ¢é nhiéu san phdm du lich, ho&c san phdm du lich
cla ho khéc la, trong dé véi An Giang la hanh huong,
Kién Giang la ddo Phu Quéc, Can Tho la luu trd va
dich vu ban dém. Nhing dia phuong cé doanh thu
cao phan Ién do nam dugc nhiing cong doan quan
trong nhat trong chudi gid tri du lich la luu trd, mua
sam va hoat déng ban dém.

Co cdu nguon khach
m Khach ndi dia

Hién chua co cac nghién ciru hoan chinh, nhung qua
khao sat thuc té co thé thay khach néi dia ciia PBSCL
dén tr cac ngudn chinh la ndi vung, Mién Bong, Mién
Bac va Mién Trung. Trong d6 khach ndi vung it luu tr,
khach Mién Bong c6 khoang mot nira luu lai it nhat 1
dém; khach Mién Bac, Mién Trung tir 2 dém trd lén.
Néu phan loai khach theo chi tiéu, thi khach Mién Béc
thuong yéu cau dich vu tuong duong 3 sao, dugc coi
la doi tugng khach cao cép, nén nhiéu tinh/ thanh
dang hudng dén thu hut nhiéu hon thi trudng nay.

Theo Nién giam Thong ké, thi trong 2 ndm gan day du
lich PBSCL dat duoc lugng khach ndi dia va doanh
thu nhu sau:

So véi ca nudc, lugng khach néi dia dén DBSCL trong
nam 2019 chiém hon 30% (26 triéu so vd&i 85 triéu),
nhung téng doanh thu lai chiém chua dén 2% (12.000
ty so vai 700.000 ty).

Tuy vay, néu cén clr vao bao cdo clia Bo Van Hoa, Thé
Thao va Du lich tai Hoi thdo Lién két phat trién du lich
gitra TP HCM va 13 tinh — thanh BBSCL, ngay
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Bang 4.5 Luong khéch va doanh thu du lich cta céc

tinh/thanh BBSCL nam 2019

Toéng s6

Luong khach

Pia phuong khach quoc té Do}ag\l:l ]
(triéu lugt) | (lugt nguai) (ty dong)
An Giang 9,2 120.000 5.500
Can Tho 8,9 410.000 4.400
Kién Giang 8.8 714.000 22.000
Dong Thap 4,0 86.000 1.057
Bac Liéu 2,5 73.500 2.308
Soéc Trang 2,4 90.000 1.020
Tién Giang 2,1 850.000 1.160
Bén Tre 19 800.000 1.791
Long An 1,8 23.500 782
Ca Mau 1,7 29.000 2.500
Vinh Long 1,5 215.000 525
Tra Vinh 1,0 30.000 359
Hau Giang 0,5 25.000 172
Téng 46,3 3.466.000 43.568

Ngudn : S& Du lich; S& Van hoa, Thé Thao va Du lich,
S Van hda, Théng tin, Th€ thao va Du lich cua 13 tinh/
thanh DBSCL.

*Ghi chu: Téng s6 khdch duoc lam chan dén don vi
nghin khach

14/12/2019 tai Bac Liéu, thi nam 2019, luong du
khach dén DBSCL udc dat 47 triéu luot, khach luu tru
udc dat 13,5 triéu luot; tdng thu tir hoat déng du lich
udc dat 30 nghin ty dong.

C6 thé phuong phap théng ké cla céc co quan khong
giéng nhau, cho ra céac con s6 khac nhau, nén buc
tranh du lich ciia DBSCL khéng sang sta. Tuy vay, néu
can clr vao bdo cdo cua ting tinh/ thanh riéng 1€, thi
tinh hinh phét trién du lich & vung nay khéng hén 1a
kém s6i dong.

Béng 4.6 T6ng s6 khach ndi dia va doanh thu du lich
DPBSCL nam 2018 va 2019

Tang
Nam 2018

trudng

)
12,3

Téng so khach
noi dia (luot)
Téng doanh
thu (ty dong)

23.270.200 26.132.220

9.500.000 12.000.000 26,6

Nguon : Nién giam Théng ké 2019



B Khéach quéc té

N&m 2019 khach quéc té dén DBSCL udc dat 3,5 triéu
lugt (chiém gan 20% téng luong khach quéc té dén
Viét Nam cung nam), trong dé da phan di vé trong
ngay. Nhing khach luu lai qua dém thuong dén tu
Chau Au, My, Uc va ho thich céc loai hinh luu trd vung
qué nhu lodge, homestay, resort, du thuyén, va khach
san 4-5 sao.

Thir 1dy truong hop théng ké s6 luot khdch quéc té
dén Vinh Long lam dién hinh, ta c6 két qua co céu
khach phéan theo qudc tich nhu biéu do sau:

Can clr theo théng ké nay, vdi 3 thi truong khach du
lich chinh cta Viét Nam (chiém hon 60%) la Trung
Qudc, Han Qudc va Nhat Ban, BDBSCL lai dén duoc
khong nhiéu, tham chi ty 1é luu trd cda ho con thap
hon nta. Nhu vay néu mudn tdng sé luong khach
quéc té, DBSCL nhat thiét phai khai thac duoc céc thi
truong dan dau nay va gitr ho & lai lau hon.

Hinh 4.22 Co cdu khach qudc té€ dén Vinh Long
phan theo quéc tich 2019 (%)

Malaysia
Phdp

Trung Quéc

buc

Uc

Ha Lan
Anh

My

Nhat
Singapore
Khac

Ngudn : S& VHTTDL tinh Vinh Long

1 Dan s liéu tir https;//vietnambiz vn/du-lich-dbscl-ba-diem-yeu-cot-tu-2019113007421406.htm
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Cac nganh ho trg va lién quan

Céc doanh nghiép du lich ¢é tru s BBSCL hau hét cé
quy mo nhd, nguodn luc han ché, thuong hiéu yéu. Cac
hé néng dan mudén chuyén déi tlr san xudt néng
nghiép sang lam du lich lai khéng dd von va thiéu
nhéan luc cé chat luong.

Céc sd nganh quan ly truc ti€ép, dac biét la sé
VHTTDL, & hau hét cac dia phuong déu chi lam tron
trach nhiém vira dd, chua dap Uing yéu cau phat trién
mot nganh doi hdi tinh ndng déng va muc dé canh
tranh cao nhu du lich. Diéu nay mot phan dén tir thé
ché chua di manh cuia khu vuc céng chua tao dugc
dong luc tu duy sang tao va dot pha, mat khac, nang
luc chuyén mén con han ché cliia moét bo phan can bo
cong chirc nganh ciing la mét rao can Ion.

Tac dong cua cac hiép hoi du lich, hiép hoi doanh
nghiép & dia phuong kha md nhat, vai tro déi thoai
gilta cac bén, van déng chinh séach va giai quyét cac
van dé nut that lién quan dén nganh chua dem lai
nhiéu gia tri nhu ky vong.

B&i canh va chinh sach phat trién du lich
khu vuc DBSCL

Hién nay céc tinh/ thanh déu ban hanh nghi quyét vé
phat trién du lich véi céc hé trg khac nhau, tuy nhién
thi€u sy phoi hop dé cac chinh sach nay cé nhiing
diéu khoan tuong dong gitra cac dia phuong. Viéc lién
két d€ nghién clu thi truong, tiép thi diém dén dudi
thuong hiéu vung (Mekong Delta), chua cé. Do vay ¢
nhiing tinh hodc nhom cum tinh phia déng, phia tay,
thuong t6 chirc cac chuong trinh xdc tién riéng 1€, roi
rac, hiéu qua thap.

Trén thé gidi, du lich ndng nghiép c6 nhiéu tén goi
khac nhau, nhu agritourism, agro-tourism, rural
tourism, farm tours,... va dugc nhiéu quéc gia coi la

loai hinh du lich chinh. Theo Filippo (2008), cach day
hon 10 ndm & Thuy ST déa cé khoang 20% trang trai md
du lich, con theo Hiép hoi Ky nghi Néng Trai (Farm
Holidays) ctia Ao, thi céc hoi vién cua ho ngay tir dau
da thiét ké trang trai la d€ lam du lich, vi dich vu nay
dem lai tir 30 dén 40% loi nhuan. Ao la mét trong
nhitng qudc gia c6 thu nhap tur du lich trén dau dan
cao nhat thé gidi, phan lon la nho du lich ndng nghiép.

Vi tai nguyén da dang, khi hau t6t quanh ndm, nén
DBSCL ¢6 loi thé dé phat trién loai hinh du lich nay.Vi
vay, sau Hoi thdo “Nang cao hiéu qua hoat déng du
lich nbng nghiép & BBSCL’, do Téng Cuc Du lich t8
chtre tai An Giang, ngay 01/10/2018, thi nhiéu dia
phuong trong vung da day manh phat trién du lich
nong nghiép. K&t qua ban dau la khach tir cac do thi
trong vung va TP HCM réat thich trai nghiém céc hoat
doéng trong nha vuon, trén déng rudéng, vuéng tom va
luu trd trong céc farmstay, bungalow. Céc tinh dang
thu dugc nhiéu khach tlr cac san pham du lich néng
nghiép co thé ké dén la bong Thap, Bén Tre, Soc
Trang, Hau Giang. Theo du bao clia nhiéu chuyén gia
trong nganh, thi day sé la xu hudng mdi, giip DBSCL
phat trién du lich bén ving trén thé manh vé nong
nghiép va tai nguyén thién nhién.

Dai dich Covid-19 la mét thdm hoa ma céd thé gidi
chua ting trai qua, trong do cé rat nhiéu nganh kinh
t€ bi anh hudng, nhung cé 1€ du lich la mot trong
nhitng nganh bi anh huédng ndng né nhat. Trudc day
nhing diéu kién thuan loi dé€ nganh du lich thé gidi
phat trién lién tuc trong hon 20 nam qua (UNWTO,
2019) la di lai thuén tién, dich vu da dang va suc khée
duoc dam bao, thi nay hau nhu khong con nita. Hién
nay bién gidi déng clra, di lai khé khan, chi phiy té
tdng cao, rdi ro I6n,.. chinh la nhing trd ngai ma
nganh du lich toan cau dé gdp phai.



Theo Téng cuc Du lich thi nganh du lich Viét Nam
dem lai doanh thu hang nam tuong duong 10% GDP
va tao ra hon 4 triéu viéc lam. Nhung do anh hudng
clia Covid-19, nén 6 thang dau nam 2020 céc co s&
kinh doanh du lich chi dat khodng 20% cong suét, lam
cho s6 lugng nhén vién phai nghi viéc ¢é noi 1én dén
70 — 80%. Dac biét cac don vi chuyén vé khach xuat
va khach nhép (outbound, inbound) hau nhu khoéng
con doanh thu vi Chinh pht déng ctra bién gidi nén
khach khong thé vao, ra dugc.

Tuy chiu anh hudng cua tinh hinh chung trén thé gidi,
nhung Viét Nam nho chdéng dich thanh céng, nén vé
ldu dai sé la qudc gia dugc hudng lgi tir thanh tich
nay. Theo du bdo clia nhiéu chuyén gia thi khi cédc nha
khoa hoc tim dugc vaccine va thudc diéu tri Covid-19,
khdch sé di du lich trd lai, chac chan nhiing diém dén

an toan nhu Viét Nam sé ndm trong uu tién chon lua
cla ho.

La moét trong nhiing vung khéng cé lay nhiém
Covid-19 trong cong dong, nén DBSCL dugc coi la
diém dén an toan nhat trong dat nudc Viét Nam an
toan. Tam ly cla khach du lich sau dich bénh, la ho
muon di du lich gan, theo nhém nhd, chon lua diém
dén thién nhién, la nhiing yéu t6 DBSCL déu cdé. Trong
dé cac san pham du lich néng nghiép, cong déng, van
hda sé cé lgi thé rat 1on dé thu hut khach noi dia tir
thanh phé H6 Chi Minh va Ha Noéi. Day chinh la thoi co
d€ nong dan va doanh nghiép DBSCL phat trién céac
san phdm du lich ¢é tiéu chuén trung binh dé thu hut
khach noi dia. Dong thoi cling la thoi co dé cac nha
dAau tu nang cao chat lugng dé€ don ludng khach quéc
té& chuyén dich dén Viét Nam tir ndm 2021.
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Nhan dinh diém nghén

Nganh du lich PBSCL co6 rat nhiéu tiém nang dén tur
nhing yéu t6 san c6 nhu tai nguyén do thién nhién uu
déi, kha nang thu hut du khach trong va ngoai nudc
dua vao surc hut tu nhién va vi tri dia ly. Tuy nhién, tat
ca nhitng uu diém ké trén khé cé thé phat huy tac
dung vi bi han ché bai 3 diém nghén chinh yéu:

Thir nhat, ngudn nhan luc yéu kém khién du lich vung
khoé phat huy ndi luc. Du lich la nganh ma nhan t6 con
nguoi xudt hién & tat ca cac khau trong chudi san
phdm va mang tinh quyét dinh cao dén chéat luong
dich vu. Trinh d dan tri va chat luong lao dong kém
dang can trd viéc xay dung mot téng thé du lich tinh
té tur chi ti€t nhé nhat.
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Tht hai, ha tang giao thong yéu kém dan dén du lich
khu vuc mat hét lgi thé canh tranh. Viéc di chuyén kho
khan va mét nhiéu thai gian khién cho DBSCL khé ¢co
thé la diém dén dugc uu tién lua chon. Giao thong
duong thidy la thé manh gan vdi nén van hda séng
nudc, cé thé lién két céc dia diém tham quan va hinh
thanh céc tour tuyén dac sac trén du thuyén lai chua
thé phat huy do nhiéu han ché vé bén bai.

Thir ba, vai tro clia cdc sd nganh chua phat huy téac
dung thic day cung vdi tinh trang thiéu céc chinh
sach ho trg nganh hiéu qua khién viéc lién két gitra
céc dia phuong trong ving chi yéu la & hinh thirc hon
la nhitng gid tri cu thé. Hoat déng du lich cla céac tinh
trong khu vuc cling chi ding lai & quy mé nhd, gia tri
thap va dang dan bij xéi mon.



Hinh 4.23 So d6 cum nganh du lich DBSCL

Cong ty It hanh,
du lich

Ha tang
giao thong

Tai chinh

Bao hiém

Khach san
[ Luu trd
Tai nguyén du lich

Nha hang
| An udng Du lich tén gido |

Du lich van hoa Ngu6n nhan luc
Du lich néng nghiép

Dién kién tu nhién l

Cac truong bH,
Cb

Canh tranh Rat canh tranh
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Giai phdp va kién nghi
®m Nang cao nang luc quan ly nha nudce

Hoat déng kinh doanh du lich lién quan dén nhiéu
nganh va nhiéu ngudi, dugc goi chung la “stakehold-
ers”. Thiéu s tham gia cla bat ky nganh nao, ciing sé
kho trién khai duoc chién lugc phat trién diém dén.
Tuy vay cé mot thuc t€ la can bd quan ly cac céap, ké
ca chuyén nganh du lich, hau nhu rat it ngudi co
chuyén moén clia nganh nay. Do vay can phai nang
cao nang luc cla khoi quan ly nha nudc théng qua
cac budi bdo céo vé kinh t&€ du lich, nghiép vu phat
trién sdn pham va céc chuyén dé khac.

m Phat trién hai trung tdm du lich quéc té

DBSCL nén co dinh hudng phat trién TP Can Tho va
Phu Quéc tré thanh hai trung tam du lich quéc té, la
clra ngé dén khach cho toan vung. Trong dé Can Tho
phai xay dung dugc mot s6 doanh nghiép It hanh co
kha ndng phuc vu dugc khach qudc té di ca nudc va
céc nudc lan can, dong thoi mai goi duoc céc thuong
hiéu quan ly khach san ndi tiéng thé gidi dén hop téc
v&i cac nha dau tu dia phuong. Phid Quéc vai vi tri tot
nhat khu vuc Pong Nam A, lai & vung bién réat it bi
thién tai, nén can cé tam nhin clia mot trung tdm du
lich bién, nghi dudng, MICE dé két ndi véi cac nudc
trong khu vuc. Trong tuong lai khi Ca Mau co du diéu
kién vé ha tang, thi cé thé phat trién Can Tho - Phu
Quéc - Ca Mau thanh tam gidc du lich déng luc cho
toan vung DBSCL.
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m Xay dung chuong trinh dao tao du lich néng
nghiép

Hién nay céc truong dai hoc va cao dang trong ving
déu dang dao tao cac chuong trinh giéng nhu céc
truong & TP HO Chi Minh va Ha No6i. Nhung dinh
hudng san pham chd luc cda DBSCL sé la du lich
noéng nghiép — ndng thon. Vi vay can cé du an xay
dung gido trinh, tap huén gido vién, dé€ chuyén hudng
dao tao gan vai chién lugc phat trién san phdm du
lich ctia vung.

B Tu van khdi nghiép du lich

Xay dung khung tu van khéi nghiép vé du lich néng
nghiép — néng thén, kem cac chuong trinh di tham
quan hoc tép thuc té€ cho sinh vién, nhitng ngudi
muon khdi nghiép, hodc chuyén déi sang lam du lich.
Day chinh la cach ma céc tinh nhu Tra Vinh, Séc
Trdng, Ca Mau dang lam hiéu qua.

B X3y dung két cau ha tang du lich

Can cé céc cang du lich trén séng Tién, song Hau gan
véi cac do thi ven séng, dé phuc vu chién luge moi goi
dau tu du thuyén Ién cé phong ngu, hodc chi don
thuan dé t6 chirc tham quan lién tuyén. Hién tai nhiéu
cang trong khu vuc c6 cong sudt thap, cling cé thé
chuyén sang phuc vu du lich. Bén canh d6 can lap quy
hoach céc cang du lich tau bién & Ca Mau va Phu
Qudc dé don du thuyén loai 16n, chira hang ngan
khdch, két ndi vdéi cac nudce trong khu vuec.



B Xay dung chuong trinh va chinh sach riéng cho
nganh du lich bBSCL

Hién nay, khi n6i dén BBSCL, céc co quan hoach dinh
chinh séch chi nght dén phat trién ndéng nghiép — thdy
san & vung nay la chinh. Vi vay céc chuong trinh muc
tiéu clia Nha nudc chi yéu phuc vu san xuét nong
nghiép dé c6 néng sén dé dam bao an ninh luong
thuc va xuédt khdu. Cac cong trinh giao thong, nhéat 1a
giao thong duong thay, thuong khong dugc thiét ké
d€ co thé khai thac du lich. Vi vay can dua du lich vao
chudi gid tri san xuat — tiéu thu ctia DBSCL, nhu san
xuat sach, ch& bién sach 1a dé ban thuc phdm cho
khach du lich, déng thoi bdo vé méi truong sach la dé
ban ky nghi viing qué.

Bén canh do can co chinh sach chung ép dung cho
tat cac cac dia phuong trong vung vé hé trg khai
nghiép phat trién du lich vuing néng thén, bao gém ho
trg vé nang cao nang luc, tai chinh, thué va dat dai.

m Thanh lap t6 chirc phat trién du lich vung

Hién nay cac tinh déu mudn lam du lich, nhung khéng
biét bat dau tir dau, nén cac chuong trinh ké hoach
trién khai khong dat hiéu qua. Diéu nay co thé thay
qua viéc phat trién san phdm manh mun, sao chép va
viéc xUc tién roi rac cla tung tinh hay theo cum. Bén
canh dé, do thi€u cdc nghién ctu vé thi trudng nén
khong ¢ thong tin tin cay dé hd tro hoach dinh chinh
sach cho cac co quan nha nudc, cling nhu lap ké
hoach kinh doanh cta cdc doanh nghiép.

Theo nhiéu chuyén gia thi tinh gan két vé dia ly, tai

nguyén va moi truong cla céac tinh - thanh DBSCL la
rat cao, vi vay khdch nudc ngoai khi noi dén Mekong
Delta la ho chi nghi dén "'mdot khéi”, chir khdng mudén
noi dén mot tinh - thanh don 1é nao. Vi vay can cd mot
co quan -t6 chirc lam cong tac tu van phat trién san
pham va xuc tién chung cho thuong hiéu cla ving.
TG chire nay nén la mét cong ty ¢6 phan, véi hoi dong
quan tri la cdc S& VHTTDL, kinh phi lay tir hoat dong
xUc tién cla céc tinh va nhan su la nhirng nguoi giodi
chuyén mon; cé kha nang lam viéc vdi doi tac nudc
ngoai; yéu thich va am hiéu DBSCL T6 chuc nay
khong nén la mdt co quan nha nudc, vi chung ta
khong can thém mét don vi hanh chinh, hon thé nira,
vdi viéc ap dung cac quy dinh vé muc luong hanh
chinh nhu hién nay, rat kho thu hat nhan luc gioi.

®m Tam nhin phat trién du lich PBSCL

DBSCL hién dang la vua lUa, vua tréi cay, vua thiy san
cla Viét Nam la diéu ai cling biét. Nhung can cé tam
nhin vé mot trung tdm du lich néng nghiép - noéng
thén trong 10 ndm tdi. Khi d6, néi dén vung Bat Chin
RoNg la noi dén noi co chudi gia tri kinh t& doc dao:
Moi trudng trong lanh - sdn xuét sach - thuc phdm an
toan - ky nghi viing qué

Dén nam 2030, dong gép cla nganh du lich cho nén
kinh té dia phuong it nhat 10% GRDP va dem lai toi
thiéu 10% viéc lam. Du lich sé bién nha néng tir chan
|&m tay bun chi biét lam néng nghiép dé ban néng
san, thanh nhiing ngudi lam rudng, vudn, vudng tém
dé€ ban dich vu du lich va xa hon nira 1a ban tréi
nghiém cho khach du lich trong - ngoai nudc.
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Mot s6 hoat dong cong nghiép ché bién
— ché tao khac

Trong thap nién 2000, phat trién cac nganh cong
nghiép ché bién sir dung nguyén liéu dau vao cua
DBSCL - nhu c&, tdbm va cac san phdm nong nghiép
- da tung duagc ky vong sé tao ra su dot pha cho kinh

t€ DBSCL nho kha néng tao viéc lam, cai thién sinh ké

va nang cao gia tri ndbng san culia vung. Bén canh do,
qua trinh lan téa cong nghiép tu nhién cia vung Bong
Nam B6 cling giup dua mot s6 hoat déng cong
nghiép ché bién, ché tao khac vé DBSCL. Tuy vay, két
qua phat trién cong nghiép cla vung DBSCL khoéng
thuc su nhu ky vong, dugc thé hién qua xu hudng dich
chuyén co cdu nhu trong Bang 4.7.

Thir nhat, vai tro cla cong nghiép ché bién, ché tao
trong vung suy giam trong giai doan 2010 — 2015
nhung dan cai thién trong giai doan 2015 - 2019. So

véi cé nude, mire do suy giam cla cong nghiép ché

bién tai DBSCL trong giai doan 2010 — 2015 cao hon
nhiéu bdi dau ra tuong déi bap bénh, lai phu thudc
gan nhu hoan toan vao thi truong thé gidi. Thuc té,
cong nghiép ché bién ca nudc giai doan 2010 — 2015

duy tri duoc vai tro 1a nho su dich chuyén dong von
FDI tdi Viét Nam véi quy mo chua ting ¢é bat dau tur
hau khidng hoang 2008.

Th hai, ty 1é gitta gid tri san xudt cong nghiép ché
bién ché tao va GRDP ctia DBSCL ludn cao hon so vdi
ca nudc. bigu nay chu yéu vi sy don diéu trong co cau
san xuét va toc do tang trudng GRDP tuong doi thap
clia ving hon la ban than su phat trién clda cdc nganh
ché bién ché tao. Thuc t& quy md céng nghiép ché
bién, ché tao cla vung ngay cang tut lai so véi ca
nudc khi ty trong giam tir 24,9% xudng con 16,9%
trong 10 ndm gan day.

Tuy nhién, néu nhin nhan trong moét cum nganh, ché
bién sé& dong vai tro la mét cong doan trong chudi gia
tri sdn phdm. Céng nghiép ché bién la mot mac xich
rat quan trong giup thuc ddy nganh nong nghiép
DBSCL cdi thién nang suat va thu nhap. Hién nay céc
tinh ving BBSCL van chua ddy manh dugc nganh
cong nghiép ché bién dé phat trién cac cum nganh
néng nghiép. Hai nganh cé hoat déng céng nghiép
ché bién t6t nhat do la cé da tron va tém nhung ciling
van con kha nhiéu han ché.

Bang 4.7 Vai tro cia CN CBCT vdi kinh t€ BDBSCL va tuong quan vdi ca nudc

% CN CBCT so v6i GRDP

An Giang 6,6
Bac Liéu 16,9 6,8
Bén Tre 11,1 104
Ca Mau 14,4 13,6
Can Tho 36,4 25,6
Dong Thap 17,7 17,1
Hau Giang 21,2 13,2
Kién Giang 18,1 10,3
Long An 30,1 34,9
Séc Trang 6,4 6,3
Tién Giang 23,5 159
Tra Vinh 83 83
Vinh Long 12,0 153
Vung BBSCL 18,3 15,6
Ca nudc 13,0 13,7

% so V&i cé nudc 249

Nguon: GSO va NGTK cac tinh thanh
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Tang trudng binh quan (%)

51 6,7
8,0 10,6 12,5 11,4
18,8 10,6 9,4 10,1
9,2 8,7 9,4 9,0
26,4 57 10,4 7.8
18,5 8,3 6,3 74
172 16,2 8,6 12,8
11,7 79 9,7 8,7
45,2 16,4 13,8 152
82 6,8 83 7,5
22,4 13,0 10,9 12,0
82 19,5 139 17,0
12,9 13,0 7.8 10,6
18,6 10,1 10,2 10,2
16,5 14,2 9,6 121
16,9



Céac muc trong phan nay da phan tich ndng luc canh
tranh cua cdc cum nganh truyén théng cda vlung
DBSCL, bao gébm la gao, thily san, rau qua tuoi, va du
lich.4” Muc con lai trong phan nay sé phan tich mot
cdach khai quat nang luc canh tranh clia DBSCL trong
mot s6 hoat ddng ché bién cong nghiép, dac biét la
cbng nghiép tham dung lao dong. Nhing hoat dong
nay da phat trién tai DBSCL trong thap nién vira qua
nho su tédng trudng nhanh chong clia nhu cau dau tu,
dac biét la dau tu FDI; nhd co s& ha tang giao thong
tai vung BDBSCL va kha nang két néi vai vung Dong
Nam Bo6 duoc cai thién; va nho su lan tda hoat dong
cong nghiép tir viung Bong Nam B6 do chi phi dat dai
va lao dong & vung nay ngay cang gia tang.

Coéng nghiép ché bién ché tao tham dung lao déng
nhu dét may, da giay da hién dién tai vung DBSCL tu
trudc giai doan khing hoang 2008 nham téan dung
nguodn lao dong phé théng trong vung (vi du giay da
My Phong duagc thanh lap tai Tra Vinh tirng c6 quy mo

lao dong trén 20.000 ngudi). Tuy nhién, theo thai gian,
nguoén cung dau vao nay cing dan bdo hoa va suy
giam vi stre hit tir vang Dong Nam B la qua 1én, dac
biét 1a khi diéu kién di chuyén gitta DBSCL va Bong
Nam B0 ngay cang thuén loi. Diéu nay, cho thay, su
phat trién clia cong nghiép ché bién khac tai PBSCL
trong giai doan gan day chu yéu la dich chuyén va lan
tda tlr Ddng Nam BoO. Theo do, Long An la dia phuong
tiéu biéu nhat cho su hién dién va phat trién cla
nhém nganh nay, va khéng ngac nhién khi Long An
dugc xép vao vung kinh té€ trong diém Dong Nam BO
thay vi viing kinh té trong diém Tay Nam Bo.

Do vay, phan sau day tap trung trinh bay mot s6 dac
diém ndi bat vé thay d6i cong nghiép ché bién ché tao
tai Long An trong giai doan hau khing hodng nam
2008 dén thoi diém hién tai, d€ xem céc co hoi nay cé
thé tiép tuc duoc lan tda xa hon dén céc tinh khac
trong vung DBSCL trong giai doan ti€ép theo hay
khong.

47 DBSCL con ndi tiéng vdi cac hoat déng ché bién ndng san khac nhu: lua gao, dua, cu — qua, nhung

trong gidi han cua béo cao nay, chung toi khdng thé phén tich tat ca cdc cum nganh néu trén.
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Su hinh thanh va phat trién cong nghiép
ché bién tai Long An

Su phat trién va dich chuyén co cau theo hudng cong
nghiép tai Long An da bat dau tu giai doan trudc
khing hoang ndm 2008. Vao nam 2000, ndng nghiép
la hoat dong kinh té chl dao cula tinh chiém 48,5%,
thuong mai dich vu ding thir hai (29,8%), trong khi
cobng nghiép - xay dung chi chiém 21,7%. Dén nam
2010, co cédu da dich chuyén déng ké tlr nong nghiép
sang cong nghiép — xay dung va dich vu véi co cau
kinh t€ cta ba khu vuc lan lugt la néng nghiép
(29,5%), cong nghiép — xay dung (31,3%) va dich vu
(35,8%). DEn ndm 2019, vai tro clia cong nghiép — xay
dung da ndi bat hon ¢ véi ty trong 50% (riéng cong
nghiép chiém 46,6%), dich vu (27,6%) va néng nghiép
chicon 15,9%.

Su dich chuyén manh mé trong co cau kinh té cua
Long An bat dau tir KCN Long Hau nadm & huyén Can
Giudc, ti€p gidp véi cum cang Hiép Phudc (TPHCM),
nam & clra song hudng ra bién cda Long An va su
phat trién cla hang loat céc khu céng nghiép trong
cac giai doan tiép theo, véi dong von va vai tro cla
khu vuc FDI rat |on, dac biét la giai doan tir ndm 2007
trd lai day.

Hién nay, toan tinh Long An cé khodng 35 khu cong
nghiép, trong do 22 khu céng nghiép da di vao hoat
doéng, 7 KCN dang dugc dau tu xay dung va 6 KCN
dang trong giai doan hoan tat thd tuc dau tu. Toan
tinh ¢ 6.651 doanh nghiép dang hoat dong, trong dé
cobng nghiép ché bién ché tao la 2.554 va sé doanh
nghiép FDI la 588.

Vai tro cla FDI d6i vai cong nghiép ndi chung va cong
nghiép ché bién nodi rieng da dinh vi tu giai doan
trudc. Ly ké trong giai doan 1994 - 2011, Long An
c6 toéng cong 379 du an vai téng vén dang ky la 3,62
ty USD, va von thuc hién la 1,34 ty USD. Riéng nganh
ché bién ché tao da chiém 346 dy an, 2,55 ty USD vén
dang ky va 1,093 ty USD vén thuc hién. Von FDI bat
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dau tdng manh nhat tr ndm 2007, sau do gidam manh
vao ndm 2009 do khung hoang nhung phuc hoi
nhanh chong ngay sau do.

Ldy k& dén cudi 2019, dau tu FDI tai Long An chiém
68% sO du an va 34% s von toan viung DBSCL. Cac
nha dau tu FDI tai Long An chi yéu la Dai Loan (125
doanh nghiép), Han Quéc (63), Nhat (35), Trung Quéc
(35), Singapore (14), My (14) tap trung vao cac nhom
nganh chu lyc nhu dét may — nhuém, da giay, hoa
chat va nhua, thirc &n chan nudi, thuc phdm — do
uodng, kim loai va san pham kim loai. Bay cling chinh
la cdc nhom nganh céng nghiép ché bién chd dao cua
Long An trong giai doan tirndm 2010 dén nay.

Co céu san phdm cong nghiép ché bién chi dao tai
Long An c6 su dich chuyén déng ké trong giai doan
10 ndm vlra qua. May mac va da giay la nhom san
phdm da duy tri vi thé va xu hudng tang trudng 6n
dinh tlr khi phat trién cong nghiép dén nay vai tée do
tang trudng moi ndm binh quan 15%-16%. Trong khi
dét - nhuém (15,4%/ndm), héa chat (19,4%), nhua
(15,2%), kim loai (16,2), sén pham tur kim loai (21,2%)
trong giai doan tlr nédm 2015 dén nay. Thuc pham va
d6 udng tang trudng nhanh giai doan trudc ndm 2015
(19,6%/nam). San xuat gidy sau giai doan tang trudng
nhanh da bat dau suy giam tu 2014 - 2015, nhung
sau do lai duy tri t6c d6 tang trudng cao giai doan
2016 — 2019 (15,4%).

Mot céch tdng thé, co thé thdy cong nghiép ché bién
ché tao tai Long An da phat trién nhanh chong ca vé
quy mo va danh muc san phdm. Giai doan trudc nam
2010, san xuat cong nghiép chi yéu tai Long An chi
c6 dét may, da giay, va ché bién néng thly san. bén
nay co cau san pham coéng nghiép ché bién ché tao
clia Long An phong pht hon, tap trung vao hang cong
nghiép nhe va gia cong.

Phan sau day trinh bay cdc nhan td nén tang tao nén
sy tdng trudng khac cla cong nghiép ché bién, ché
tao tai Long An so véi phan con lai clda viung DBSCL.



Piéu kién dau vao
m Vitridialy

Long An tiép giap thanh phé HCM nam & vi tri giao
thoa cla nhiéu hudng két noi: (i) clra ngd cua vung
DBSCL; (ii) la cau ndi gitra Campuchia ra bién Dong;
(iii) c6 thé két ndi dén cum céang Long Thanh — Cai
Mép qua cao toc Bén Lirc — Long Thanh. Vi tri dac dia
nay giup Long An cé thé phat trién cong nghiép lan
tda tr thanh phé HCM, st dung cac ha tang co ban
cla thanh phé HCM nhu san bay, cang bién. Long An
cling c6 thé phét trién cong nghiép ché bién, ché tao
tham dung lao dong nhd vao kha nang tap két va thu
hut lao déng phd thong tur cac tinh khac trong ving
DBSCL va vung Béng Nam Bo phu cén; hay phat trién
cong nghiép ché bién chuyén sau hon nhu thij trudng
lao dong sén co tai thanh phé HCM; hay phat trién
cong nghiép ché bién néng — thdy sén nhd vai tro cla
ngd cla vlng.

B Dat dai

So vdi thanh phé HCM va céc tinh trong vung, Long
An quy mo dién tich tuong déi lon, quy moé va méat do
dan s6 thap, quy dat phi néng nghiép tai Long An lén
dén 20,2%, cao hon rat nhiéu so vé&i méat bang chung
cla ca nudc (11,4%) va co dia hinh bang phang.
Nhiing yéu t6 nay rat phu hop cho san xuét kinh
doanh, hay phat trién cac khu dan cu, dé thi mdi, hay
thuén loi cho viéc gidi phong mat bang dé dau tu ha
tang giao thong két néi. Trong bdi canh chi phi dat dai

va su qua tai cia thanh phé HCM ngay cang gia tang,
Binh Duong va Dong Nai la cac dia phuong tiép gidp
da phat trién cong nghiép, nén Long An la vi tri thuén
loi cho hoat dong dich chuyén va lan tda tir thanh pho
HCM nadi riéng va tr bong Nam B noi chung.

B Lao déng va trinh d6 lao doéng

Luc lugng lao dong tai Long An khong déi dao nhung
0 loi thé vé ngudn cung lao ddong phd thong tir ving
DBSCL va cung lao dong k¥ thuat tir thanh phd HCM.
Cac hoat dong cong nghiép ché bién hién tai chu yéu
la cong nghiép nhe va tham dung lao déng nén ngudn
cung lao déng ca vé lugng va chat duge dam bao.

m Co sé hatang

Long An khéng s& htu co s& ha tang chuyén biét
riéng nhu san bay, cang bién qudc té nhung nho vi tri
va kha nang két ndi t6t vai hau hét cac co sé ha tang
quan trong cla vung Dong Nam Bo, Long An co tat ca
céc co sé ha tang co ban va thiét yéu cho phat trién
cobng nghiép, dac biét cong nghiép ché bién hudng
dén xudt khdu. Ngoai ra, Long An ciing co diéu kién
thuén lgi d€ phat trién trién céc trung tam, dau mai
logistics cla vung nho vai tro tap két, trung chuyén
hang hda cho ca ving. Ha tang ludéi dién dam bao &
khu vuc trung tdm va vung céng nghiép phia béng va
phia Bac; trong khi phia Tay va phia Nam la viing néng
nghiép bi han ché vé ngudn cung va kha nang két nai.
Ha tang cdp nudc dam bao & khu vuc do thi va cong
nghiép, trong khi khu vuc néng thén s dung nudc
ngam va nudc méat.
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m Nguon luc dau tu - ngan sach

Vi chién luge uu tién phat trién cong nghiép va thu
hut dugc luc luong doanh nghiép dén dau tu va kinh
doanh, nguén luc ngan sdch tai Long An ludn duoc
can déi trong sudt giai doan vira qua, dac biét thu
ngan sach da vuot chi ngan sach trong nam 2018 va
2019 vadi s6 thang du lan luot 1a 1.053 ty dong va
3.413 ty dong. Ty Ié chi cho dau tu phat trién tai Long
An mdac du thdp hon méat bang chung cla ca nudc
nhung xu hudng dang dan cai thién trong giai doan
vlra qua, ty & nay tang ttr 20,2% nam 2015 1én 26,0%
vao ndm 2019 (trong khi ca nudc giam tu 31,5%
xuéng con 25,0% trong cung giai doan). Hon nita, chi
dau tu tai Long An dugc hé trg déang ké tir nguon luc
cula khu vuc ngoai quéc doanh va dau tu FDI (chiém
ty trong 84,2% tdng ngudn vén dau tu toan xa hoi,
trong khi ty Ié nay cuiia ca nudc chila 69%). Von dau tu
tai Long An tép trung nhiéu nhéat vao cong nghiép ché
bién ché tao vai ty 1é trung binh trong cé giai doan
2010 - 2019 dat trén 40% (cao hon rat nhiéu so vai ty
lé 25% binh quan cua ca nudc).

B Tin dung

So véi cac tinh trong vung, nguon vén huy dong va du
ng tin dung tai Long An & muc trung binh khac so vdi
cad vung va kha can déi. Nam 2019, tong von huy
déng trén dia ban la 68.350 ty dong so vdi va tdng von
cép tin dung dat 69.807 ty déng. Tin dung cho céac
doanh nghiép tai Long An ¢cé thé st dung céc dich vu
san co tai thanh phé HCM ciing la lgi thé.

m Khoa hoc cong nghé

Tuong tu nhu cac yéu t6 khdc, Long An khong co cac
vién truong, trung tdm nghién clu chuyén sau vé
khoa hoc céng ghé, trinh d6 lao déng ciing han ché
nhung lai thira hudng céc két qua nghién clu va Ung
dung t&r thanh phé HCM va cac cong nghé do luc
luong FDI mang dén.
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Piéu kién cau

Cau ndi dia tai Long An ¢ quy mo nhd nhung ¢ thé
tan dung cau thij truong dén vung Béng Nam B, vung
DBSCL, thi truong Campuchia con nhiéu du dia phat
trién trong tuong lai, va cau thj truong thé gisi nho kha
nang két ndi tot vai hé thong séan bay, cang bién tai
thanh phé H6 Chi Minh va Ba Ria — Ving Tau trong
tuong lai.

V&i vai tro dau maéi, Long An rat phu hop cho céc
doanh nghiép dén d4au tu phat trién cac mat hang tiéu
dung, cac mét hang b trg cho cong nghiép cda ving
Doéng Nam Bo hay ho trg cho néng nghiép cla ving
DBSCL hay cdc mat hang gia cong xuat di thi truong
thé gidi.

B&i canh canh tranh

TUr goc doé qudc té, xu hudng dich chuyén céc hoat
déng san xuat tham dung lao déng va cong nghiép
nhe tir Trung Qudc va mot s6 cdc nén kinh té phat
trién trong khu vuc nhu Nhat Ban, Han Qudc, Bai Loan
la co hoi cho Viét Nam noi chung va vung kinh t€ phia
Nam nai riéng. Trong do, Long An ¢6 |gi thé nha vj tri
va su hién dién clia doi ngl FDI hién hitu. Két qua, thu
hut FDI tai Long An trong 10 ndm vira qua luén gitr &
murc rat cao so vdi phan con lai clia ving DBSCL.

Tlr goc nhin trong nudc, xu hudng dich chuyén coéng
nghiép tur thanh phé H6 Chi Minh ra cdc vung phu cén
la tat yéu, Long An cd lgi thé vé vi tri trong viéc thu hat
ca tur phia thanh phd H6 Chi Minh, va su dich chuyén
tlr cac tinh khac trong ving do anh hudng cla nudc
bién dang. Tuy vay, su canh tranh cé thé dén tlr céc
dia phuong khac nhu Tay Ninh, Binh Phudc, Ba Ria -
Ving Tau.

Théch thirc co thé dén tir van dé 6 nhiém mai truong,
dac biét la 6 nhiém ngudn nudc, khi moét s6 hoat dong
cong nghiép ché bién cé rui ro moi truong cao nhu
dét — nhudém, san xuéat hoa chat,.. Day la van dé can
quan tdm trong qua trinh sang loc céc du an dau tu,
va xem xét cac danh déi gitra loi ich kinh té€ va 6
nhiém moi truong.



Cac nganh ho trg va lién quan

Long An khéng cé su hién dién cla céc t6 chire hiép
hoi nganh nghé nao & cap dé qudc gia, cap vung lién
quan dén cac hoat dong cong nghiép chi dao nhu da
trinh bay. Phan I6n céc hoat déng ho tro va thic day
hop tac dugc st dung thdong qua céc to chic hién
hitu tai thanh phd HCM la chi yéu, hodc do doanh
nghiép tu chd dong.

Panh gia téng quan mai truong kinh
doanh tai Long An qua m6 hinh kim
cuong

Mot cédch téng quan cho thay, loi thé Ion nhat dé Long
An phat trién cdng nghiép noéi chung va cong nghiép
ché bién ché tao ndi riéng la vi tri dia ly va kha nang
két ndi giao théng cung véi quy dat dai. Day ciling
chinh la nhitng diém han ché Ién nhat cda céac tinh
con lai trong vung DBSCL trong phat trién cong
nghiép ché bién. Diém khac biét nira 1a mac du Long
An khong truc ti€ép sd hitu céc yéu t6 co ban dé phat
trién cong nghiép ché bién, ché tao nhung lai thira
hudng va chia sé su sén cé tr ving Bong Nam Bo, va
déc biét la tir thanh phé HCM.

Phan dudi day tom tat danh gia moi trudng kinh

doanh cta nganh céng nghiép ché bién tai Long An
gua mo hinh kim cuong.

Hinh 4.24 Danh gia moi truong kinh doanh clia nganh cong nghiép ché bién tai Long An

B6i canh canh tranh
Dich chuyén dong vén qudc té (+)
Canh tranh céc dia phuong (+/-)

Su hién dién ctia nhom doanh nghiép

hién hitu (+)

Van dé 6 nhiém mai truong (-)

Céac diéu kién dau vao
Vitridialy (+)
DAt dai (+)
Luc luong lao dong (+/-)

Céac diéu kién cau
Thi trudng qudc té (+)
Cau trong nudc (+)
Su da dang cua hoat dong ché bién,

Ngan sach — bau tu (+)
Vén tin dung (+/-)

Khoa hoc céng nghé (+/-)
Ha tang GTVT, logistics (+)

ché tao (+)

Céc nganh ho tro va lién quan
Su hién dién cta cac hiép hoi, t6 chuc
hop téc tai Long An (-)

Chia sé nguon luc t&r TP.HCM va ving
Dong Nam Bo (+)

Ngudn: Téng hop danh gia cla nhom tac gia
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Cum nganh cong nghiép nang lugng

B6i canh chung clia nganh nang luong tai
Doéng bang séng Clru Long

Trong hai thap ky qua, Viét Nam da ching kién su gia
tdng manh mé vé nhu cau nang lugng. Nén kinh té
Viét Nam hién nay cé murc doé tiéu thu nang luong rat
bat hop ly. Tiéu thu dién da tdng khoang 13% moi
nam, cao gap doi so véi téc do tdng trudng kinh té,
doi hdi cong suat phat dién tang rat I6n tir muc khiém
tén 8,7GW nam 1990 lén 27GW nam 2000 va hon
48GW ndm 2018. Sau 30 nam cai cach kinh té, Viét
Nam da trd thanh moét trong nhiing quéc gia co dién
khi hda cao nhat thé gidi, véi dién ludi dat 98% dan so.
Trudce cai cach kinh t€ ndm 1986, Viét Nam chi tiéu
thu 70kwh dién moi ngudi. Con s6 nay hién da dat
gan 2000 kwh, mdc du muc tiéu thu binh quan dau
nguai van thap hon nhiéu so véi nhiéu qudc gia trong
khu vuc (Malaysia 4.600, Thai Lan 2.500 va Trung
Qudc 3.900). Vi tée do tang trudng nhu hién nay, dén
nam 2030 mtrc tiéu thu dién binh quan dau nguoi sé
|én tai trén 5.000kwh. Mdc du vay, luong dién tiéu thu
binh quan dau ngudi tai khu vuc DBSCL chi bang 70%

so véi ca nude. Nguyén nhan chinh la do muc dé phat
trién cda khu vuc cong nghiép con kha han ché & khu
vuc nay, kem theo muc séng cla ngudi dan cing
thdp tuong déi so véi ca nudc.

Cho dén gan day, su phat trién cla céc nguon dién
trong nudc vdi thiy dién va nguén nguyén liéu than
san co da dap ung vé co ban nhu cau cho su phat
trién kinh t€ xa hoi. Tuy nhién, cac ngudn nang luong
gia ré san cé da tiém céan cac gidi han co thé khai thac
duoc. Thém vao do, cac du an xay dung nha may
nhiét dién dét than trién khai chdm hon nhiéu so vdi
ky vong, va gdp phai nhiéu thach thirc tir kinh t€ dén
moi truong. Gid than nhién liéu tédng, co ché tai chinh
vay von dau tu kho khan, cac hé luy 6 nhiém moi
truong tur khi thai va xi than ngay cang tram trong
khién céc du an dién than ngay cang tré thanh mot
ganh nang déi vai nganh dién. Chat lugng khong khi
clia Viét Nam dé giam nhanh chong trong thap ky qua
va hién dugc xép vao hang kém nhat thé gidi (2019
World Air Quality Report).

Hinh 4.25 Tiéu thu dién cudi cung theo thanh phan tiéu thu giai doan 2010-2018

Triéu kWh
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= TOng thuong pham = Thanh phan khac TM-DV

= QL&TD dan cu

Ngudn: Ngén hang Thé gici (2020)*¢

== Nongnghiép

== (COng nghiép

48 The World Bank 2020. Electric power consumption (kWh per capita) — Vietnam.
https.//data.worldbank.org/indicator/EG.USE.ELEC.KH.PC?locations=VN
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Hinh 4.26 Danh sach cac nha may nhiét dién tai DPBSCL theo Quy hoach dién 7 hiéu chinh#

Ngudn: Lé Anh Tuén, Energy development in Vietnam's Mekong river delta: a ‘green’ or ‘grey’ outlook? (2018)

Danh gia vé nhu cau dau tu riéng cho toan nganh dién
néu ro Viét Nam sé can khoang 130 ty USD tong vén
dau tu mdi cho dén nam 2030, véi trung binh khoang
12 ty USD mdi nam, trong do khoang 9 ty USD sé can
dau tu vao san xuat dién va 3 ty USD vao dau tu ludi
truyén tai (MVEP 2019). Riéng tai khu vuc DBSCL, du
bdo cho thdy dén nam 2030 téng nhu cau dién téng
tr 25,6 ty Kwh lén dén trén 65 ty Kwh.%° Vé co cau
nguon, hién tai ngudn dién tai chd ctia DBSCL chi ¢d
xdp xi 5.000 MW va Ién hon phu tai cuc dinh. Tu khi
dua cum nha may nhiét dién Duyén Hai tai Tra Vinh
vao hoat déng thi nguén cung da vuot cau tai cho.
Hién tai, PBSCL c6 cac cum nha may nhiét dién
Duyén Hai (Tra Vinh), dién khi Ca Mau, nhiét dién Can
Tho, O Mén, dién gid Bac Liéu. Tiém nang phat trién
cong nghiép & moét s6 tinh nhu Long An, Can Tho hay
Kién Giang s& dan dén nhu cau dién tang manh. Do
doé, phéat trién cdc ngudn nang luong tai chd bén ving
dong mot vai tro cuc ky quan trong va la yéu t6 quyét
dinh dé thuc day qua trinh cong nghiép hda va hién
dai hoda bén viing cla Viét Nam. Dac biét tai khu vuc
DBSCL, phat trién co cau ngudn dién theo hudng tan
dung tiém nang dién tai tao cang cap thiét béi day la
khu vuc co tam quan trong nhat ca nudc vé lia va
thdy sén von dé bj anh hudng béi khoi bui va 6 nhiém
tr nhiét dién.

Nam 2019 da ching kién su blng nd cua thi truong
dién maét troi, trong dé hon 4,5GW cdng suét nang
luong mat troi da dugc 1ap dat va dugc chimg nhén
van hanh thuong mai trong khoang thai gian 6 thang
nam 2019 (Trung tdm Diéu do6 Dién luc - NLDC), vdi
cdc du an I16n tap trung & vung Nam Trung B va rai
rac & mot s6 tinh tai DBSCL. Theo Téng so do phat
trién nguon dién VIl (stra doi), Vit Nam sé tang déng
k€ ty 1é nang luong téi tao trong téng luong dién san
xuat, véi cong sudt lap dat 850 MW vao nam 2020, 4
GW vao nam 2025 va 12 GW vao nam 2030. Tuy
nhién, nhtng muc tiéu nay da dugc dap ung nhanh
choéng théng qua chinh sach gid mua dién (gia FIT)
theo quyét dinh 11 vao ndm 2017. Dén thang 6 nam
2019, da cd 26 GW t6ng cong suat dang ky véi hon
110 du an nang lugng mat troi va gid. Vdi tien do xay
l&p nhu hién nay, chung ta ky vong cé dén 7,9 GW
dugc dua vao van hanh ngay trong ndm 2020. Béng
thai, con ¢é hon 17 MW cong suat duge dang ky va
cho xay dung. Biéu nay cho thdy muc dé “ndng” cla
thi truong dién tai tao va cac nha dau tu rat ky vong
vao cdac co hoi dau tu trong linh vuc nay.

49 Theo so dd quy hoach nay thi tirnay dén 2030 viung DBSCL sé co tét ca
la 14 nha may nhiét dién Than vdi téng cong sudt 18 GW.
50 Nguyén Qudc Khanh 2079. Tinh toan co cdu ngudn dién khu vuc Bong

bang séng Cuu Long. T6 chic Séng tao Xanh (GreenlID), Ha Noi,



Vi tée do tang trudng nhu cau cao, DBSCL sé can
mot luong 1én von dau tu xay 1&p céc co sd ha tang
cung cép nang luong, hé thdng truyén tai, kho luu tri
khi dot, nang cap hé théng phan phoi, dong thai tan
dung t6i da cac ngudn nang luong sach, san co tai
chd la hudng di mdi cho vung. Bai phan tich nay sur
dung khung phéan phan tich néng luc canh tranh cua
Michael Porter d€ gidi thich cac nhan td anh hudng
dén co hoi phat trién cum nganh néng luong, dac biét
la ndng lugng tdi tao, tai DBSCL, déng thdi phan tich
sau nhing nguyén nhan cé thé can trd qua trinh
chuyén dich nang luong dé tir dé dé xuat nhimg chinh
sach can thiép kip thaoi.

Cac yéu t6 dau vao
Diéu kién tu nhién

Doéng bang séng Clu Long la noi hoi tu diéu kién ly
tudng vé mét tu nhién cho phat trién cum nganh coéng
nghiép nang lugng bao gém nang lugng tai tao (dién
mat trdi, dién gid va dién sinh khoi) va nhiét dién khi.
Vé tiém néng tir dién mat trdi, 11/13% tinh cla dong
bang cé muc tiém nang tir 1.387 — 1.534 Kwh/KW-
p/nam. Trong do céc tinh Long An, Tién Giang, Bén
Tre va An Giang la nhiing tinh cé muc birc xa tét hon
SO Vdi cac tinh con lais2. Bén canh dd, ndm tinh ven
bién bao gom Tién Giang, Bén Tre, Tra Vinh, Soc
Trang va Bac Liéu cé tiém ndng vé nang luong gid rat
t6t vdi van toc gié doc bo bién tir 6.5 = 7 m/s.53 Tuong
tu, van tdc gio ngoai khoi céc tinh trén cling & muc
cao tlr 6 — 7m/s trong khi dé sau ddy bién dudi 50 m
chiém dién tich I6n hon nhiéu so véi khu vuc mién
Trung (Ninh Thuan, Binh Thuan) noi cé van téc gid I1dn
nhat ca nude. Méat khac, ngudén nguyén liéu cho dién
sinh khéi clia dong bang rat doi dao véi gan 50 triéu
tan rom ra/nam>* va khoang 2,5 triéu tan tdm/namss,
tir ngudn nguyén liéu gao td&ms3s va rom ras” cé thé
san xuat trén 10 triéu lit con ethanol vira lam nguyén
liéu thay thé dau mo trong phuong tién giao thong,
vlra thay thé ngudn nguyén liéu cho cac nha may
nhiét dién s&r dung dau D.O.

51 Trir Ca Mau va Hau Giang

52 Xem thém tai: www.globalsolaratlas.info

53 Wind Resource Atlas of Vietnam, 2071

4 Tam tinh tirsan luong lua ném 2018 ngudn Téng Cuc
Thong Ké

5 Xem thém tai: https://www.2lua.vn/arti-
cle/pham-chat-hat-lua-phan-2-5a/02623e49519d63d8b456c¢.
html

% Xem thém tai: http.//tietkiemnangluong.com.vn/-
tin-tuc/chinh-sach-nang-lu-
ong/t12936/brazil-bat-dau-thu-nghiem-san-xuat-ethanol-tu-g
ao.html

Mot loi thé khac cla dong bang nam gan bé dau khi
Clru Long, Nam Coén Son va xa hon la Malay — Thé
Chu, noi cé cédc mo khi doi dao cé thé cung cép lam
nguon nguyén liéu cho dién khi; bén canh doé, dong
bang la c6 7/13 tinh cd bo bién nén co thé xay dung
cang khi phuc vu nhap khau khi LNG cho céc nha may
nhiét dién khi. Theo k& hoach téng thé vé phat trién
cong nghiép khi ciia chinh phu, trong giai doan 2021
- 2025, nha nudc sé dau tu 2 cang khi (LNG Terminal)
tai Dong bang séng Clru Long (cang Tién Giang va
cang Mién Tay)%8 va hé thong dan khi 16 B cho céc du
an nhiét dién khi O M6ns°, ngoai ra nha dau tu Delta
Offshore Energy du kién dau tu cang khi vdi cong
suat 2 MMTA cho nha may dién khi LNG cong suéat
3.2GW tai Bac Liéu.

Nhu vay, véi diéu kién tu nhién thuén loi, ngudn nhién
liéu dau vao phong phu cho nganh nang lugng tai tao
va nhiét dién khi, dong bang cé nhiing lgi thé rat quan
trong lam co s& tién dé cho su phat trién cda cum
nganh céng nghiép nang luong. Tuy nhién, nhing
nganh nay déu la nhirng nganh tham dung vén va cé
suat dau tu rat Ion nén von gilr vai tro quan trong
trong viéc xay dung cac du an trén.

57 Xerm thém tai: http://tietkiermnangluong.com.vn/-
tin-tuc/pho-bi-
en-kien-thuc/t12845/hai-cau-chuyen-ve-san-xuat-con-tu-rom-
ra.html

%8 Vietnam Gas Industry Masterpaln

% Xem thém tai: http.//nangluongvietnam-
vn/news/vn/dau-khi-viet-namy/-
tien-do-trien-khai-chuoi-du-an-khi-lo-b-o-mon.html
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CHUONG IV -

\VVon dau tu

Cdc dy an dién nang la cdc dy éan tham dung von va
suat dau tu lén, véi du én ndng luong mat troi quy moé
thuong mai murc téng muc dau tu khoang 1,2 triéu US
Dollar/MWs®; dién gid trén bd cd téng muc dau tu
khoang 1,2- 1,5 triéu USD/MW, trong dién gid ngoai
khoi c6 téng muirc dau tu cao hon nhiéu, khoang 4,5
triéu USD/MWe*. Hién tai nhiéu du an nang lugng déu
phdi huy déng von tir céc thé ché tai chinh qudc té,
nguyén nhan la do Iai suat dai han trong nudc khoang
10%/nam cho khoan vay t6i da la 10 nam, trong khi
cac ngan hang thuong mai quéc té chi ap muec lai
khodng 7%/nam cho cac khodn vay ky han 15 ndm va
tham chi la I&i sudt con thdp hon & cac ngan hang
xuat nhap khdu quéc té€ Hoa Ky, US Export— Import
bank chi c¢ I&i suat khodng 4,2%/ném cho ky han 18
name2. Trong do, cac ngan hang tich cuc tham gia
vao ho tro cac du an dau tu bao gdbm KfW Develop-
ment bank (Germany), US Export Import Bank (USA),
Modern Energy Management (USA), Climate Fund
Managers (Netherlands)®3. Ngoai ra, céc téng thau
Trung Qudc thudng dé xuat cac goi thau EPC véi cam

két chi thanh todn mét 1an sau khi van hanh thuong
mai (COD) nén day cling la moét hudng dé cho céc nha
phat trién nang lugng maét troi tai Viét Nam gidm génh
nang tai chinh. Tuy nhién, cac du an nay thuong quy
mo nho va vira phai, do nha thau Trung Quéc nam thé
trén trong maéi quan hé hgp tac nay nén chat luong du
an tré nén khé dam bao.

Mot nguyén nhan chinh khién cac nha phat trién noi
dia kho huy dong vén la do hgp dong mua ban dién
(PPA) c6 mot vai diéu khoan bat lgi va rui ro cho bén
ban, dan dén khé vay von. Tiéu biéu la diéu khoan
mién trir trach nhiém thu mua dién cda EVN néu hé
théng truyén tai clda ho vuot qua cong suat hodc
khong déap Ung yéu cau ky thuat. Hé qua nhén tién la
sau khi mot loat cac du &n dién tai tao hoa ludi (theo
thoi han FIT 9.35 cent), do ha tang truyén tai khong
dap Ung duogc nén nhiéu nha dau tu bi thiét hai
nangs*. Vi hé qua trén va viéc cham chap trong xay
dung nang cdp cong suat duong truyén tai cia EVN,
céc ngan hang qudc té hau nhu khéng mao hiém cho
céc du an mdi vay, do vay ngudn von la mot tré ngai
rat I16n cho viéc phat trién nédng luong téi tao & Viét
Nam.

0 Theo bgo céo cda International Renewable Energy Agency, Future of Solar Photovoltaic, 2019
61 Theo bgo cao cda International Renewable Energy Agency, Future of Wind, 2079

%2 David O.Dapice, Vietnam's Crisis of Success in Electricity: Options for a Successful Clean Energy Mix, Harvard Kennedy School, 2018
83 Wind Minds International, Wind Energy Potential Vietnam, 2078

o4 Xem thém: https.//vietnamnet.vn/vn/kinh-doanh/dau-tu/do-xo-lam-dien-mat-troi-huong-uu-dai-van-lo-ket-dang-547214.html
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Lao dong

Hién tai trong chudi cung (ng clia nganh céng nghiép
nang luong, lao déng tham gia dugc chia thanh 3
nhom: san xudt — ché tao, 1ap dat va bao tri — van
hanh. Do cédc du én hau hét la nhap 100% thiét bi tur
cac qudc gia cong nghiép manh nhu Trung Qudc,
Purc, An Do, Hoa Ky .. nén luc luong lao dong chi yéu
tham gia & 2 phan khuc con lai.

Cac nha thau chinh la nhiing nha thau qudc té nhu
GE, CTV (Phap), HCE (Buc) va cac nha thau Trung
Qudc cung véi mot s6 nha thau lon cda Viét Nam nhu
PCC5, PVPC, TechGel, Lilama 451, Atad ... Nhitng nha
thau chinh nay thué lai cac nha thau phu dé cung cap
va phu trach céc hang muc cu thé. Céc nha thau phu
théng thuong dung nhan cong tai chd dé tiét kiém chi
phi nén trong giai doan Iap dung, mét lugng 16n lao
déng phd thong tai dia phuong cé dugc viéc lam vdi
thu nhép kha.

Da6i vai dién gid va mat trdi, sau khi van hanh, nhing
nha phat trién I6n véi nhiéu du an sé t6 chirc cac doi
van hanh - bao tri = vé sinh riéng. Hau hét céc vi tri
quan ly ky thuét la nhing nhan su dugc dao tao
chuyén mén cao, trong khi cédc nhan vién bao tri thi
dugc dao tao ngan han va nhéan vién vé sinh la lao
déng phé théng. Vi vay, céc vi tri quan trong thuong
do céc chuyén gia quéc té€ hodc chuyén gia dugc dao
tao chuyén sau & nudc ngoai dam trach, trong khi cac
vi tri con lai thudng la cu dan dia phuong, tuy nhién s6
luong chi khodng 20 ngudi/doéi phu trach moét nha
may dién mat trgi tr 50 — 200MW. S6 lugng nay con
it hon déi voi du an dién gio. V&i cdc du an dién khiva

dién sinh khai nhan sy phai dugc dao tao chuyén séu
va dai han trudce khi dua vao van hanh du an. Nhu vay,
véi nhu cau lao déng khéng cao vé sé lugng nhung
khat khe vé chat lugng chuyén mén dan dén nganh
cong nghiép ndng lugng can cé hé sinh thai vé gido
duc va dao tao nghé ho tro.

Tuy nhién, hé théng gido duc va dao tao & DBSCL kha
maong va khong dép ng dugc yéu cau trén trong khi
thu hut nhan su tir cac trung tdm cong nghiép lan can
la mot thach thirc. Hién tai Dong bang séng Clu Long
chi cé moét truong dai hoc cdp vung la Dai hoc Can
Tho. Song, do yéu cau dac thu cla vung nén truong
Dai hoc Can Tho coé thé manh chd yéu trong nghién
cliu va dao tao lién quan dén cdc nganh néng nghiép
va dich vy, trong khi nhu cau cta nganh nang luong
lai tdp trung vao cdc nganh khoa ky thuat co khi va
dién. Cac truong va co s& dao tao vé cac nganh ky
thuat, cong nghiép lai tap trung & mién bong Nam Bo
va Ho6 Chi Minh - trung tdm cong nghiép cla ca nudc

-nén viéc thu hdt nhan luc tir day vé DBSCL la mot bai
todn kho. Nguyén nhan khong chi xuat phat tur thu
nhap ma con do quy mo thij truong lao dong & BBSCL
nho, khéng du stic hap dan.

Nhu vay, lao dong c6 chuyén mén va chuyén mon cao
la nut that trong viéc thuc day va phat trién nganh
cong nghiép nang lugng & DBSCL. Tuy nhién, tré ngai
nay la khéng lén doi vai nganh ndng lugng mat troi va
gi6, ma chd yéu gay kho khdn cho nganh dién khi va
sinh khdi. Do do, trong chién lugc phat trién dién khi
va sinh khdi can cé k& hoach phai hop vaéi cac co sd
dao tao dé chuén bi ngudn luc cho céc du én cu thé.
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CHUONG IV -

Co's& ha tang truyén tai

bong bang séng Clu Long cd hé théng truyén tai
tuong doi yéu, téng cong suét truyén tai tir dong bang
dén mién Béng Nam B6 - H6 Chi Minh chi khoang
7,9GW.

Tu céc dir kién trén cho thay hé thdng truyén tai chd
yéu két ndi vao cac nha may dién hién hitu nhu: Nhiét
dién Duyén Hai, Khi dién dam Ca Mau, Nhiét dién khi
O Mén. Vi vay dé viéc hoach dinh k& hoach phat trién
hé thdng truyén tai phai thuc hién song song véi ké
hoach phat trién cac nha may dién. Mot hé qua quan
sat dugc tlr viéc phat trién néng cla cac nha may
nang tuong tai tao trong thai gian vira qua la khau
phat trién mang ludi truyén tai dién ra rat cham do
thi€u nguon luc va thé ché phu hop da gay thiét hai
I6n cho nha dau tu: mot du én truyén tai phai mat tur
2 -3 nam, c6 khi con lau hon néu vudng diéu kién dat
dai, trong khi dau tu tu nhan cé thé dép Ung t6t ca
nguon lyc va tién doé thi vudng Luat dién luc.e®

Nhu vay co thé ndi la hé théng truyén tai va co ché
chinh séch hién tai la mét trong nhitng can trd Idn cho
mong mudn phat trién cong nghiép nang lugng &
bong bang séng Clu Long. Néu khong gidi quyét
dugc nut that vé hé théng truyén tai, nganh cong
nghiép nang luong khéng thé phat trién.

Bang 4.8 Thong ké dudng day truyén tai tr DBSCL —
Mién Bong Nam BO

Pién | Chiéu | Cong suat
Piém dau | Diém cudi ap dai giGi han

(KV km) (MW)
My Tho Nha Be 500 71 2.150
My Tho Phu Lam 500 64 2.150
Long An Phu Lam 220 40 530
Canbudc Hiép Phudc 220 38 530
My Tho Chon Thanh 500 160 2.600
Tong 7.960
cong suat

Nguodn: Nguyén Qudc Khanh, Kich ban nguén dién cho
khu vuc BBSCL, 2019

55 Xem thém: https.//vietnamfinance.vn/lech-pha-dien-mat-troi-201805042242317902.htm
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Co'sd ha tang giao théng thuy bo

Linh vuc ndng luong sinh khoi co yéu cau rat cao vé
ha tang giao thdng vi nhu cau van tai nguyén liéu dau
vao cho cac nha may dién thu dugc gom tir khap
dong bang va ca cac khu vuc 1an céan. Tuy nhién ha
tang giao thong duong bé cla Boéng bang Séng Clu
Long vtra thiéu va vira yéu, dang roi vao tinh trang qua
tai, can tap trung nang cap dau tu. Bong bang két ndi
vai vung Bong Nam B6 qua tuyén quoc 16 1A va N2.
Trong khi, thoi gian gan day, qudc 16 TA thuong xuyén
xay ra un tac & céc khu vuc trong diém trén dia ban
tinh Tién Giang®®, thi tuyén N2 ky vong sé giup qudc 16
1A gidm éap luc lai thiéu vén va dau tu rat han ché.
Nhiéu doan trén tuyén N2 chi cé 2 lan xe, doan Cao
Lanh — My An thi van dang trong giai doan chd vén
dau tue”. Ngay ca khi tuyén N2 hoan thanh doan trén
thi vai hién trang dau tu thiéu thén nhu hién nay cling
s sdm bj Un tac nén mat do giao thong téng 1én. Vi
vay cé thé noi ha tang giao thong bd yéu kém la nit
that Ién nhat va kho khan nhat cén tréd su phat trién
clia déng bang ndi chung va clia cum nganh nang
luong trong tuong lai noi riéng.

Trong khi dé, ha tang giao théng thiy — von la thé
manh cua vung déng bang séng nudc - lai vira dau tu
thi€u va kém hiéu qua. Mat du dong bang cé hé théng
sdng ngoi, kénh rach chang chit, tuy nhién do dau tu

thiéu déng bd dan dén nhitng diém nghén trong céc
tuyén giao thong thiy, dong thai thiéu dau tu cang két
néi v&i duong bo nén Igi thé nay khong nhiing khong
dugc khai thac, ma nguac lai, trd thanh tré ngai cho
su phat trién giao théng téng thé cho ca déng bang.
Céc tuyén duong thdy ndi dia dugc quy hoach khong
dong bo, viéc két ndi gitta Dong bang va mién Dong
Nam B6 bi nhiing diém nghén lam cho bi té liét, cu thé
chi c6 mot vai cang 16n ¢cé thé ti€p nhan tau trén
10.000 t&n nhu cang Can Tho, My Théi¢® cé kha nédng
két ndi vai tuyén duong bé, nhung véi viéc boi dap &
clra Dinh An da lam han ché viéc luu théng cla cac
tau trong tai Ién. Du an kénh tat Quan Chanh B6 mac
du hudng dén muc tiéu khac phuc tinh trang khoé khan
trén, nhung do thiéu su nghién clru can thiét nén da
trd thanh du an dau tu kém hiéu qua®®. Nhu vay, giao
thong thiy rat can nghién clu va dau tu moét cach day
du dé giai quyét nut that vé giao thong két ndi gilra
cdc tinh dong bang vdi nhau va véi mién Dong Nam
BO.

Nhin chung, ha tang giao théng la nut that I6n cla
déng béng trong viéc thic day phat trién kinh t€,
nganh céng nghiép nang lugng cling s€ chiu tac dong
dang ké tir khd khan nay. Vi vay néu khong co giai
phap kip thai va hiéu qua, nganh céng nghiép nang
lugng rat khoé phat trién & Dong bang séng Clru Long.

6 Xem thém: http.//vovgiaothong.vn/giai-phap-nao-de-cuu-van-un-tac-giao-thong-tai-cua-ngo-mien-tay-
7 Xem thém: https://tuoitre.vn/cho-tuyen-cao-toc-thu-2-ve-mien-tay-20181109082023373 . htm
8 Xem thém http.//vovgiaothong.vn/thao-go-%E2%80%9Cnut-that %E2%80%9D-trong-van-tai-thuy-dbscl

62 Xem thém https://motthe-

gioi.vn/kinh-te-c-67/tai-chinh-dau-tu-c-98/phai-xem-lai-hieu-qua-kenh-tat-quan-chanh-bo-truoc-khi-do-tien-vao-tiep-84528 htm/
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CHUGNGIV -

Cac nganh cong nghiép phu tro va lién
quan

Lan séng dau tu dién tai tao da bat dau tir ndm 2017
dén nay, tuy nhién hau hét cdc thiét bi va mdy moc
Viét Nam déu phai nhap khau. Mot so két cau co khi
don gian nhu gian d& cho t&m pin mat troi, chan dé
tru dién gio thi mot sé doanh nghiép Viét Nam da
nhan gia céng cho cac téng thau. Tuy nhién, céc
doanh nghiép nay ciing hdu hét & khu vic Dong Nam
B, vi khu vuc Bong béang séng Clu Long tap trung
vao nganh néng nghiép va céng nghiép ché bién nén
nganh ché tao cling chd yéu nham vu phuc cho hai
nganh trén. Song, néu nhu cau du I6n, cac nganh phu
trg sé hinh thanh nhanh chong dé dap (ng nhu céu
trén. Nhung vdi cac thiét bi cong nghé cao doi hdi su
dau tu Ién vé mat cong nghé va con ngudi thi can
nhiéu thoi gian va su dau tu pht hop. Mét dién hinh la

70 Xemn thém https.//www.lelong.com.vn/vn/Applications
71 Xem thém https.//vnbrewers.com/factory/
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gan day tinh Long An da cé mot doanh nghiép dau tu
vé pin dc-quy cho 6t6 va xe may thuong hiéu Globe°.
San pham nay dugc cung Ung cho hau hét céac hang
6t6 va xe may ndi tiéng hién nay. Do do, viéc phat trién
cdc linh vuc ché tao cong nghé cao cho nganh nang
lugng hoan toan kha thi trong dai han.

Bén canh do, nganh cong nghé x(r ly thiét bi nudc thai
tir cdc nha may ché bién thdy san va néng san kha
phat trién & dong bang. Day cling la mot loi thé khi
phat trién nganh nhién liéu sinh hoc phuc vu cho dién
sinh khéi bdi cé nhitng tuong dong gilra hai linh vuc
voi nhau. Bén canh dé, nhitng nganh ché bién thuc
pham — thirc udng cé con cling kha phat trién & dong
bang véi hon 8 nha mady bia cac loai”*. Cac nganh phu
trog cho cac nha may nay khi cé nhu cau co thé nhanh
chéng dap ung cho cac nganh nhién liéu sinh hoc —
dién sinh khai.



Vai tro cda nha nudc

Nganh nang lugng la nganh déc thu cé lién quan dén
céc van dé an ninh quéc gia va diéu hanh vi mé nén
chinh quyén trung uong gilr vai tro chd dao trong viéc
quan ly va diéu phoi su phat trién clia nganh. Tinh dén
thoi diém hién tai, chinh quyén trung uong da dat
duoc thanh tuu dang ghi nhan trong viéc thic day
phat trién linh vuc ndng lugng tai tao véi moét sé lugng
I6n dy an dién mat trai va dién gio dugc xay dung va
hoa ludi dién. Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tuu
dat dugc, cac chinh sach hién tai cling boc 16 moét s6
nhugc diém can khac phuc dé nganh phat trién mot
céch hiéu qua. Chang han nhu viéc ban hanh chinh
sdch cho céc du &n nang luong tai tao thi€u tam nhin
dai han, hé qua la khi thoi han cdia mét chinh sach két
thuc, chinh sach nhiéu khi chua kip hinh thanh, dan
dén tinh trang nhap nhang va hau qua la céc nha dau
tu roi vao tinh huéng bat dinh khong thé ra quyét dinh
mot cdch chac chan, dan dén tién dé du én bi tri hoan,
kéo dai lam gia tédng chi phi tai chinh cho nha dau tu
va chi phi kinh t€ cho cad nén kinh t&€. Dién hinh la
chinh sach gia dién mat troi hau 30/06/2019 da mat
gan khoang 9 thang dé ban hanh, hé qua la nhiéu nha
dau tu da hodc tam hodan trién khai du an hoac lo ngai
trong viéc ra quyét dinh dau tu.”2 Tuong tu, viéc gia
FIT cla dién gio sé hét hiéu luc vao ngay 01/11/2021
cling dang lam cédc nha dau tu dién gié phan van
trong viéc ra quyét dinh dau tu ctia minh.

Bén canh do, luat bién luc hién hanh dang han ché su
tham gia clia nha dau tu tu nhan tham gia vao cac du
an truyén tai dién”3, trong khi nguon luc dau tu cho
linh vuc truyén tai cda nha nudc han ché va quy trinh
dau tu kéo dai. Diéu nay kiém ham su phat trién cla
nganh nang luong téi tao va lam nan long cac nha
dau tu khi hé théng truyén tai khéng dap Ung kip téc
dé téng trudng cla cac nha may phat dién, gay thiét
thiét hai cho nha dau tu. Vi vay, viéc xay dung chinh
sach can c6 tdm nhin va dy bao phu hop, déng thai

72 Xern thém tai: https.//laodong.vn/doanh-nghiep-do-

can xem xét cho phép nha dau tu tu nhan tham gia
vao linh vuc truyén tai dé giam ganh nang dau tu
cong. Ngoai ra, van con nhiing vuéng mac lién quan
dén chinh sach gia FIT cling nhu thiét ké hgp dong
mua ban dién (PPA) d€ dam bao quyén loi cla céc
bén da tao ra cac nghi ngai vé& moi truong phat trién
nganh nang luong liéu cé bén viing. Déi véi cac nha
phat trién du an nang lugng mat troi va céac té chic
tai chinh, PPA hién khong thé st dung dé di vay von
duoc do cac diéu kién khong ro rang hay cac diéu
khoan mién trir trach nhiém EVN ap dét 1én nha dau
tu.

Chung ta ky vong khi thi trudng trd nén chin mudi hon,
hoé&c chuyén sang co ché dau thau, thi gia mua dién
tai tao sé giam manh, dong thoi céc dieu khodn hop
déng mua ban duoc cai thién dé dam bao qua trinh
vay vén dé dang hon. Hién dé xuat mdéi nhat da dua
gia mua dién mat troi xudng murc 7,09 xu M§/kwh, va
trong tuong lai murc gid nay dugc ky vong sé tiép tuc
gidm. Song hanh vaéi chinh sach phéat trién NLTT,
nganh nang lugng con nhan dugce nhing 161 mai dau
tu thich déng vao cac ngudn dién khac dé dam bao
dé 6n dinh cda hé théng khi ty 1é néng luong téi tao
tang 1én. Dac biét, PBSCL vai bo bién dai va khuat
b&o, cé thé ti€p nhan mot s6 du an dién khi LNG 1én
vai ngudn khi nhdp khau tlr nude ngoai. Chinh pht
can thuc hién céi cach chinh sach gia ban &, chinh
séch tang cuong hiéu qua st dung nang lugng, tai co
cau kinh té, va chinh sach cét gidm phat thai ndi
chung, nganh nang luong dugc ky vong sé c6 nhiing
thay d&i mang tinh cdu tric trong thoi gian téi. Mot s6
séng kién duoc céc t6 chirc qudc té nghién ciru dé
xuat nhu co ché mua ban truc tiép (DPPA), cho phép
céc cong trinh trong khu cong nghiép lap dat thiét bi
dién mat troi lén dén 30MW dé str dung va ban tai chd
(behind-the-meter), tao diéu kién phap ly va co ché tai
chinh cho céc t6 chic cung cdp dich vu nang luong
(ESCO) ciing c¢ tiém nang Ion.

anh-nhan/60-nha-dau-tu-du-an-dien-mat-troi-lo-lang-pha-san-trong-tuong-lai-gan-/74392.1do

7S Ludt bién Luc 20117
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Bén canh do, chinh quyén dia phuong git vai tro then
chét trong viéc cung cép dat va ho tro nha dau tu hinh
thanh du &n. Tuy nhién, chinh quyén dia phuong hién
tai cling gép phai nhitng khoé khan trong viéc lua chon
nha dau tu phu hop do ¢d rat nhiéu nha dau tu thiéu
nang luc va kinh nghiém nhung cé quan hé mong
mudn “tranh gianh” du an dé ban lai cho cac nha dau
tu thuc thu dé kiém loi. Hé qua 1a khi céc nha dau tu
thiéu nang luc dugc cap phép, cac du an nay thuong
kéo dai va cham tién d6 dan dén viéc nguci dan bi
anh hudng buce xuc gay cang thang xa hoi va cac thiét
hai kinh t€ cho dia phuong. D& khéc phuc cho tinh
trang trén, mot s6 dia phuong da dua ra cac giai phap
lira chon nha dau tu nhu: Dau thau du én dau tu, tang
cuong diéu tra ly lich nha dau tu. Dién hinh la tinh Tra
Vinh da dp dung hinh thire lya chon nha dau tu theo
hinh thirc dau thau tuong tu nhu lra chon nha thau
xdy dung trong viéc dau tu du an céng.” Tuy nhién,
day chi la gai phap tam thai, chinh phi can cé chinh
sach phu hop dé hé tro chinh quyén dia phuong trong
viéc lua chon nha dau tu phu hop.
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Mot s6 két luan chung

Tom lai, PBSCL ¢é tiém nang rat Ién va nhiing diéu
kién thuan lén dac biét dé phat trién cum nganh néng
luong téi tao. Nhung dé tan dung t6i da tiém nang va
loi thé cla khu vuc, DPBSCL can vuot qua kha nhiéu
rao can tur chinh sach dén kinh té va ky thuat. Cac
thach thirc vé mat chinh sach tap trung vao céc thiét
ké hop dong mua ban dién (PPA) khong dam bao
quyén lgi cla nha dau tu khién céc du an dién téi tao
trd nén kho hodc khong thé vay vén cla céc dinh ché
tai chinh ngoai nudc. Mot trong nhitng khuyét diém
do la cac diéu khoan lién quan dén cat giam cong
suat (curtailment), ri ro ty gid, cac diéu kién bat kha
khang, gidi quyét tranh chap, va thiéu su ré rang hay
cham tré trong qua trinh phé duyét du an, thu hoi dat
dai, va cac cdo budc lién quan dén nhiing nhiéu cua
co quan cap phép.



Lién quan dén rao can tai chinh, gia mua dién dai véi
moét s6 ngudn nhu dién gid, dac biét dién gié ngoai
khai, con kha thap so véi suat dau tu cling nhu murc
gia dang duoc ap dung trén thé gidi. Nha dau tu ciing
phai ganh thém cho phan phi xay dung duong truyén
tai dén céc tram bién ap trung ap. D6i véi nhdm yéu to
ky thuat, thi truong san xuat thiét bi trong nudc con
kha nho, va thiéu ngudn nhan luc co trinh dé quan ly
hé théng, xay dung, va bao dudng cac thiét bi, dac
biét doi vdi cong nghé dién gid. Viét Nam ciing chua
co co s ha tang dé phat trién ludi dién thong minh,
thi€éu hodc chéat lugng di liéu kém cling lam doéi chi
phi va kéo dai tién trinh dau tu. Va dé phat trién cum
nganh coéng nghiép nang lugng, can phai cé chién
lugc dau tu nghiém tlc cho cdc nganh phu tro va lién
quan.

Ngoai ra, linh vuc nang luong tai tao can dugc xem
nhu la mét phan cda chién lugc phat trién kinh té€ va
kinh t&. V&i moi chinh sach déu cé nhing déi tuong
hudng loi va nhiing d6i tuong bj thiét thoi khi chidng ta

thuc hién chuyén déi tir hé thong dién tép trung thong
thuong sang hé thdng nang luong phan tén véi mic
dé thadm nhéap nang lugng téi tao & murc cao. Can co
thém nhiing bang ching ré rang vé tac dong Ién cong
an viéc lam tao ra, tdc dong dén phan phdi thu nhap,
dén chinh sach tai khda cta chinh phd, va tac dong
kinh t& x& hoi va moi truong trong céc kich ban phat
trién nang luong. Khu vuc tu nhan sé dong moét phan
quan trong trong co cau nang lugng thong qua dau tu
vao nang lugng mat troi va gio, luu tr nang lugng va
thuc hién cac sang kién hiéu qua nang luong. Ngoai
ra con ¢6 nhitng doanh nghiép I6n tham gia dau tu
trong linh vuc LNG, trong viéc xay dung cac Iudi
truyén tai va cung cép cac dich vu nang luong. Gia
dién moét thanh phan quan trong cla cai cach nganh
néng luong. Do do, khi chuyén déi co cdu nang luong
cling can lam roé chi phi toan bo hé théng la bao nhiéu
va chi phi cho nguai dung cudi la bao nhiéu, déng thoi
con duy tri hé théng trg cép chéo réng rai nhu ap
dung hién nay hay khéng.

74 Xem thém tal: https.//teza travinh.gov.vn/1455/39526/71432/603487/-
tin-noi-bat/thong-bao-ket-qua-lua-chon-nha-dau-tu-thuc-hien-du-an-dien-gio-tai-04-vi-tri-v1-7-v3-2-v3-3-v3-8 254
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Cum nganh ha tang Logistics d DBSCL

Gidi thiéu téng quan

Ngay nay nang luc canh tranh, dac biét trong linh vuc
xudt khau, chinh 1a yéu t6 quyét dinh I6n doi vdi tang
trudng dai han. Trong do, 3 yéu té then chdt quyét
dinh néng luc canh tranh xuat khau ctia Viét Nam bao
goém: co sd ha tang van tai va dich vu logistics; thd tuc
phap ly vé xuat nhap khdu va t6 chirc chudi gid tri san
Xuat.”s

Logistics la qua trinh t6i uu hda vé vi tri, luu trir va chu
chuyén céc tai nguyén, yéu t6 dau vao tur diém xuat
phat dau tién la nha cung cép, qua nha san xuét,
ngudi ban budn, ban 1é, dén tay ngudi tiéu dung cudi
cung, théng qua hang loat cac hoat dong kinh t&.7¢

Trong phéan tich chudi gid tri theo md hinh clda M.
Porter, cac hoat dong cula cong ty dugc chia thanh
hai nhom goém céac hoat déng chi yéu (primary activi-
ties) va cédc hoat dong ho trg (supporting activities).
Trong doé, cac hoat dong chi yéu bao gobm nhiing

hoat dong dugc gan truc ti€p véi cac san pham hoac
dich vu clia cong ty, gdm: cac hoat dong logistics dau
vao, san xuat hay van hanh, cac hoat déng logistics
dau ra, marketing va ban hang, va dich vu.

Céc yéu to tac dong dén chudi gia tri?7 do la kha nang
két nGi kém khong chi thé hién & kha nang ti€p can
mang ludi van tai quéc té ma con & van dé vé chinh
séch, rao can..). Ngoai ra, chat luong clia co sé ha
tang dugc xem nhu la mét trong nhiing dong luc thic
day moét qube gia hodi nhap vao nén san xuat toan cau.
Céc cang bién, cac diém dau méi (hub), mang ludi
van tai noi dia dong vai tro vo cung quan trong.

Dong bang séng Clu Long la trung tdm san xuét
luong thuc thuc pham, thiy san va cay an trai nhiét
dadi I1én nhat nudce, véi ngudn nguyén liéu phong phu
va co san lugng Ién. Chinh vi vay, su phat trién logis-
tics clla DBSCL dong vai trd quan trong déi vai su
phat trién kinh té-x& hoi clia DBSCL va vdi su phat
trién tdng thé nganh logistics cua Viét Nam.

75 Blancas, Luis C., John Isbell, Monica Isbell, Hua Joo Tan, and Wendy Tao (2014), Efficient Logistics: A Key to Vietnam's
Competitiveness. Directions in Development. World Bank, Washington DC, doi:10.1596/978-1-4648-0103-7.

76 BO Cong Thuong (2019), Bao cdo Logistics Viét Nam 2019. Bo Cong Thuong, Ha NOi

77 WTO (2013), Aid for trade at a glance 2013: Cconnecting to value chains, Chapter 3 "Value chains and the development path”
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Nhu cau logistics phuc vu hang néng san va thdy san cia DBSCL

Tinh hinh chung vé nganh logistics cua
Viet Nam

Su phéat trién cla nganh logistics Viét Nam dugc
danh gia qua chi s6 hiéu qua hoat dong logistics (LPI)
do Ngan Hang Thé Gidgi cong bé mbi 2 nam 1 lan,
trong d6 nam 2018 Viét Nam tang 25 bac so véi nam
2016, trd thanh nudc ding th 3 trong céc nudc
ASEAN (Bang 4.6).

Trong nhitng ndm qua, cac chi sé lién quan dén Hai
quan, Ha tang, Van tai Quéc té, Néng luc logistics,
theo doi va truy xudt hang hoa cling nhu thai gian
thuc hién dich vu logistics déu dugc cai thién tich
cuc, déc biét la nang luc Logistics, va kha nang truy
xudt la cac chi tiéu tang diém dang ké.

Theo théng ké cla Hiép H6i Doanh nghiép dich vu
logistics Viét Nam (VLA), Viét Nam c6 khoang 4,000
doanh nghiép hoat dong logistics chuyén nghiép va
co két ndi qubce té trong téng sd doanh nghiép cd
dang ky kinh doanh lién quan dén nganh logistics la
29.694 doanh nghiép (s6 liéu nam 2018) chd yéu quy
mo nho va vira. Nganh logistics déng gop khoang 4 -
5% GDP vao nam 2017. Ty |é thué ngoai logistics dat
murc 60 — 70%. Chi phi logistics so vé&i GDP khoang 16
- 17% trong téng quy mo thi truong khoang 40 ty
UsSD.7®

Quyét dinh 200/Qb-TTg phé duyét "Ké hoach hanh
dbéng nang cao nang luc canh tranh va phat trién dich

vu logistics Viét Nam dén nam 2025" ban hanh ngay
14/02/2017 da xac dinh quan diém “Logistics la mot
nganh dich vu quan trong trong co cdu téng thé nén
kinh t& quéc dan, dong vai tro ho tro, két néi va thic
dady phat trién kinh t€ - x4 hoi clda cé nudce cling nhu
tung dia phuong, gép phan nang cao nang luc canh
tranh cla nén kinh t& Phat trién dich vu logistics
thanh mot nganh dich vu dem lai gia tri gia tang cao,
gan dich vu logistics vai phat trién san xuat hang hoa,
xuat nhap khau va thuong mai trong nudc, phat trién
ha tang giao théng véan tai va cong nghé thong tin;
Phat huy t6i da lgi thé vi tri dia ly chién lugc, tdng
cuong két noi dé dua Viét Nam trd thanh mot dau mai
logistics quan trong trong khu vuc; Nha nudc dam
nhiém vai tro ho trg, kién tao méi trudng thuén loi cho
nang cao nang luc canh tranh va phat trién dich vu
logistics Viét Nam”. V&i quan diém do, 6 nhom nhiém
vu chinh da dugc dua ra trong dé c6 “Hoan thién
chinh sach, phap luat vé dich vu logistics; Hoan thién
két cdu ha tang logistics; Nang cao nang luc doanh
nghiép va chat luong dich vu; Phat trién thi truong
dich vu logistics, Dao tao, ndng cao nhan thirc va chéat
luong ngudn nhan luc va nhom nhiém vu khac”.7°

Quyét dinh 708/QDb-BCT ngay 26/03/2019 dé ra cac
nhiém vu can trién khai thuc hién dé cai thién chi s@
hiéu qua Logistics Viét Nam bao gébm 7 nhiém vu
chinh vé nang cép ha tang, cai thién kha nang giao
hang, ndng cao nang luc va chéat lugng cung céap dich
vu logistics, rit ngan thoi gian va giam chi phi, nang
cao hiéu qué thong quan va nhom nhiém vu bo tro.

Bang 4.9 Bang xép hang LPI cta Viét Nam qua cac ndm tir 2007 dén 2018

Thia hang

2018 3,27 295 3,01
2016 298 2,75 2,70
2014 48 ENIS 2,81 3,11
2012 5 3,00 2,65 2,68
2010 53 2,96 2,68 2,56
2007 53 2,89 2,89 2,50

Nguon: Ngan hang Thé gici

” Nal?g !L_rc Uz d0|dva Thdi gian
logistics truy xuat

3,16 3,40 3,45 3,67
312 2,88 2,84 3,50
322 3,09 3,19 3,49
3,14 2,68 3,16 3,64
3,04 2,89 3,10 3,44
3,00 2,80 2,90 3,22

i, Connecting to Compete, 2007-2018 (nam 2018: danh gia 160 qudc gia)

78 Hiép hoi doanh nghiép dich vu Logistics Vit Nam — VLA (2018), Sdch Trang VLA 2018
79 Thd tucng Chinh phu, Quyét dinh 200/QD-TTg phé duyét Ké hoach hanh déng néng cao néng luc canh tranh va phat trién dich

vu logistics Viet Nam dén nam 2025.
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Nhu céu logistics phuc vu hang néng san
va thuy san cua DBSCL

Vi vai tro la vua lda va vua thdy sén 1én nhat ca nudc,
vung DBSCL déng gop 40% gia tri san xudt néng
nghiép, trén 54% san lugng lda, 90% san lugng gao
xudt khau, 65% san luong thiy san va 70% san luong
trai cay. Kim ngach xuat kh&u chd yéu tir sén phdm
gao va thly san ché bién, 2 mat hang nay chiém tu
75% — 80% t6ng kim ngach xuét khdu néng san cua
ca nudc. Tang trudng binh quan giai doan 2016-2018
kim ngach xuat khdu ctia méat hang rau qua dat 23%,
trong khi thly hai san va gao déu cé kim ngach xuét
kh&u tang trudng l1an luot 1a 12% va 18% va téng kim
ngach xuat khiu ctia 3 nhém mat hang nay chiém ty
trong khoang 65% téng kim ngach xuét khau ctia toan
vung (Bang 4.5). Tiem ndng xuat khau nong thdy san
cla DBSCL tao co hdi va nhu cau cép thiét doi véi sy
phat trién nganh dich vu logistics hudng dén phuc vu
hang néng thuy san cda toan vung véi nhiing dich vu
logistics chi yéu nhu van tai, kho hang, bao quan
hang hoa va céc dich vu gia tri gia tdng chang han

nhu dich vu kho lanh, chiéu xa, hap nhiét déi véi mat
hang tréi cay dé dam bdo chat luong clia hang xuat
khau cting nhu hang phan phoi cho nhu cau tiéu dung
noi dia.

Quyét dinh 245/QD-TTg ngay 12/02/2014 vé Phé
duyét quy hoach téng thé phat trién kinh t& - x& hoi
vung kinh t€ trong diém ving Dong bang séng Clu
Long dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030 xac
dinh muc tiéu ty trong dich vu/GDP dat 65,7% dén
nam 2030. Muc tiéu nay thé hién tam quan trong cla
su phat trién dich vu logistics cho toan ving nhu la
mot yéu 16 then chét thic ddy su phat trién kinh té -
xa hoi clia toan vung ndi chung va san xudt nong thiy
san noi riéng dé gdp phan nang cao chudi gia tri hang
nong thly san cla ving DBSCL. Dau tu phat trién tét
cho logistics cling gép phan gilup vung khac phuc
duogc tinh trang that thoat sau thu hoach I1én dén 30%
- 40% cla nhiéu loai ndbng san. Do do, phat trién dich
vu logistics & DBSCL that su la hudng chién lugc
quan trong dé phat trién dich vu chd luc cla ca vung.

Bang 4.10 Tinh hinh kim ngach xuat khdu mot sé méat hang néng san va thiy hai san ctia DBSCL (ti USD)

1 5,40 5,85

Tang trudng binh quan giai doan

2016-2018 (%)

Thay hai san 4,20 b ! 18%
2 Gao 2,20 2,37 2,75 12%
3 Rau qua 1,75 2,45 2,67 23%
Tong cong:
4 8,15 10,22 11,27 18%
(1) = (M+2)+(Q)
Kim ngach xuét khau cla o
8 PBSCL: (Il) 12,84 15,40 17,40 16%
Ty trong (%)
6 = ()/(1)*100 63,47 66,36 64,75

Ngudn: Théng ké cuia Téng cuc Hai quan, 2018

80 Donald J. Bowersox et al (2002), Supply Chain Logistics Management. McGraw Hill, New York, ISBN 0-07-235 7100-4.
81 Trong Tung, 2020, Ton that sau thu hoach cua nhiéu nganh hang ndéng san Viét Nam Ién tdi 30%. Ha Noi: Bdo dién ti Kinh t€ &
Bo thi. Bia chi” http://kinhtedothi.vn/ton-that-sau-thu-hoach-cua-nhieu-nganh-hang-nong-san-viet-nam-len-toi-30-36 5698 html.
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Hién trang ha tang logistics va quy hoach ha tang logistics ctiia ving DBSCL

Hién trang ha tang logistics cua ving
DBSCL

Viéc bao quan céac san phdm ndng san cé mot sé dac
thu nhu: chu ky st dung ngén, dé hu hdng, tinh thai vu
va theo mua, can bdo quan & nhiét do thap, nhiét do
cho mé&t hang néng san khac nhau can duoc kiém
soat khac nhau tuy ting giai doan.8 Vi du: qua vai &
30C gilr tuoi dugc 15 ngay. Hang ndng san xuat khau,
tly tung thi truong nhap khdu ma yéu cau khac nhau.
DI vai thi truong MY, can phai cé6 méa vung trong
(PUC-product unit code), m& dong goi (PHC-packing
house code) va ma chiéu xa (TIN-treat inspection
number), hién nay Viét Nam da xuét khau 6 loai tréi
cay sang thi trudng My bao gém thanh long, nhén,
x0ai, vU slra, vai va choém chom. Doi vaéi thi truong
Chau Au, can phai c6 chimg nhan Global GAP, chiing
nhan HACCP, Health certificate (chiing nhan an toan
stic khoe), .... Do dd, logistics phuc vu hang néng san
doi hdi mot qua trinh tich hop tlr khdu san xuéat, thu
hoach, ché bién, déng gdi, luu tr, van chuyén, va
phan phdéi dén ngudi tiéu dung cudi cung. Vi vay,
doanh nghiép lam logistics hang néng san, can nam
rd cac quy dinh cla ting thi truong xuét khau cda
khach hang @& dam bao cung cép dich vu phl hop va
an toan.

D6i voi bdo quan sau thu hoach, Bo
NN&PTNT tu dénh gid: Day la khau yéu,
tén that sau thu hoach con I6n. Cu thé,
tuy linh vyc nganh hang nhung nhin
chung tén that néng san sau thu hoach
giao dong tr 10 - 20%. Co s& vat chat
nhu phuong tién van tai, khau luu trr, kho
bdo quan con thiéu thon, khéng phu hop.
Cong nghé bao quan tién tién chua dugc
nghién clu, chuyén giao dp dung nhiéu
trong thuc tién. Mirc do6 tén that sau thu

Do

Phu Quéc

Hinh 4.17 Hé théng nha mdy SX néng nghiép &

DBSCL qua ban doé GIS

e | S5 G |y o
may cay
1 2

Long An 5 2
Tién Giang 6 2 0
Bén Tre 13 5 6
Vinh Long 3 0 0
Tra Vinh 4 3 0
Dong Thap 9 7 1
Hau Giang 1 1 0]
Soéc Trang 11 10 1
An Giang 10 7 0
Kién Giang 10 10 0
Bac Liéu 15 15 0
Ca Mau 21 21 0
Can Tho 15 11 0
Téng 123 94 9

- 2w N N

S e e | @ | | @ | @

Ngudn: VLA/Vién nghién cuu va phat trién logistics

Viét Nam (VL1), 2019

hoach cta mo6t s6 nganh hang cu thé
nhu: Rau, qua, san khoang 20 - 30%; Ca
phé, tiéu, diéu, ché khoang 10 - 15%;
Thuy san danh bat khodng 15 - 20%; Lua
gao khoang 5 - 7%.8"

Qb Hoang Sa

K

Qb Truong Sa
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Hién nay cd nhiéu bat cap cla logistics anh hudng téi
qua trinh san xuat va thuong mai néng thdy san cla
DBSCL, tuy nhién béo cdo nay tap trung vao moét so
diém bat cap chinh bao gébm han ché trong dau tu
cong nghé chudilanh (cold chain), ha tdng cang va su
thiéu lién két trong két néi ha tang logistics. S6 liéu
thdng ké ndm 2019 cho thdy mac du hién cé khodng
123 nha mdy san xuat va ché bién cac mat hang néng
thly san ch luc (gao, tréi cay, thly hai san) ctiia viing
DBSCL tuy nhién hién nay toan vung mdi chi co6 6 kho
lanh chu yéu tép trung & Long An, Can Tho va Hau
Giang véi quy moé céng suat khoang 50.000 Tan va
93.000 pallet.&2

Trong cac kho hang lanh noi trén, Mekong Logistics
vdi cong sudt 50.000 pallet la trung tdm logistics kho
hang lanh véi su két hop gitta cong ty dich vu logistics
la Gemadept Logistics va cong ty thidy san Minh Phu
(Hau Giang). C6 thé noi day la mét mo hinh hop tac
hiéu qua gitra doanh nghiép dich vu logistics va cong
ty san xuat thiy san.

Trong béi canh ha tang kho hang lanh phuc vu cho
hang néng thiy san ctiia ving DBSCL con thiéu thon
va han ché vé nang luc bdo quan lanh véi céc cap do
khac nhau nhu kho kiém sodt nhiét do (thuong tur
18-28 do C, kho lanh (tir 0-5 d6 C) va kho déng lanh
(tir- 18 d&n — 25 d6 C) thi mé hinh hop tac gitra doanh
nghiép dich vu logistics vdi kinh nghiém khai thac kho
hang lanh va céng ty san xuét vdi nhu cau dac thu
cho tirng mat hang la rat dang khich 1é va nén dugc
ti€p tuc nhan rong dé tao cau ndi gitra nha cung céap
va ngudi strdung dich vu logistics, qua dé tang cuong
dugc tinh két ndi va chia sé nguén luc ha tang logis-
tics chat luong gdép phan céi thién chubi gia tri hang
nong thdy san xuat khdu va phan phai tiéu dung noi
dia ctia ving DBSCL.

Ha tang cang bién viung DBSCL dong vai tro quan
trong doi vdi tuyén van tai két néi quoc té va noi dia
nham véan tai hang hoa néng thiy san xuat khau va
phan phai tiéu thu ndi dia. Theo phan tich, nhu cau
van chuyén hang hoéa xuat khau trong khu vuc DBSCL
khodng 17 dén 18 triéu tan/nam, tuy nhién, 70% hang
hoa xudt khdu nay phai chuyén tai vé cac cang khu
vuc thanh phd H6 Chi Minh va cum cang Céi Mép Thj
Vai, khién chi phi van tai doanh nghiép phai ganh cao
hon tir 10 — 40% tuy ting tuyén. Cang Cai Cui du duoc
ky vong la dua hang hoa xuat khau cho ving nhung
tau tai trong Ién khéng vao céng duoc do vudng
lubng vao.s?

Vi lgi thé mang ludi séng ngoi day dac va két ndi
séng Mekong, hién nay van tai thdy noi dia cia vung
DBSCL ddng vai trd quan trong két néi tuyén van tai
hang hoa xuat nhap khau va ndi dia vai uu thé van
chuyén hang hda c6 khdi lugng Ién va kha néng két
noi véi viung san xuat ndng thldy san. Tuy nhién, hién
nay, van tai thiy noi dia cla vung BDBSCL van dang
phadi canh tranh khé khén véi van tai b do ha tang
han ché, phu thudc con nudc va do cao tinh khong
cla cau do do thai gian trung binh van chuyén tuyén
Can Tho-Cat Lai va Can Tho-Cai Mép Thj Vai lan luot
la 18 tiéng va 36 tiéng trong khi van tai b trung binh
khoang 5 tiéng va 8 tiéng trén cling tuyén, dac biét la
cudc van tai container lanh bang sa lan thdy néi dia
cao hon so vai van tai bo (cao hon 70% véi container
40 feet, va cao hon khodng 9% vai container 20 feet)
(H6 Thi Thu Hoa va dtg 2019). Nhiing van dé nhu trén
chinh la rao can rat lon dé thic day phat trién van tai
thidy noi dia két ndi vung BDBSCL vai cdc cang chinh
clia khu vuc phia Nam.

Qua khao sat doanh nghiép dich vu logistics va doanh
nghiép san xuét cta vung DBSCL, ha tang logistics
thi€u két n6i cling la mot yéu td quan trong nhat anh
hudng lam tang chi phi logistics ctia viung (Hinh 4.14).

82 HO Thi Thu Hoa, Bui Thi Bich Lién, Tran Quang Pao, Tran Duy Khiém (2019), Tang cuong tinh két néi ha tang logistics phuc vu
hang néng san & thuy san cda PBSCL - tirthay ddi tu duy dén hanh déng. Hoi thdo TANG CUONG TINH KET NOI NHAM CAI THIEN
CHUO! GIA TRI HANG NONG SAN & THUY SAN CUA BONG BANG SONG CUU LONG do Uy ban Nhén dan Tp. Can Tho phdi hop
cling Hiép hoi doanh nghiép dich vu logistics Viét Nam t6 chuc ngay 23.4.2079,

& Nguyén Thu, 2079, Phét trién dich vu Logistics téng canh tranh cho ndng thly san DBSCL [truc tuyén]. Can Tho: TRUNG TAM
XUC TIEN DAU TU-THUONG MAI VA HOI CHO TRIEN LAM CAN THO' tai dia chi https://canthopromotion.vn/phat-trien-dich-vu-lo-

gistics-tang-canh-tranh-cho-nong-thuy-san-dbscl/.

259



Trong béi canh dich bénh Covid-19 dang dién bién
phurc tap trén toan thé gidi, B6 Cong thuong ciing da
c6 nhiing khuyén nghi céc doanh nghiép logistics,
dac biét la co kho lanh, ho trg cac doanh nghiép kinh
doanh néng sén thdong qua viéc uu tién bao quan céc
mat hang néng san dang gdp khé khan trong viéc
xuat khdu sang Trung Qudc, gidam chi phi luu kho, luu
bai, giam phi van chuyén, boc xép hang hoa... Thuc té

nay cho thay, yéu cau phat trién ha tang kho lanh cua
ving BBSCL v cung cép thiét d€ nang cao kha nang
Ung pho véi moi sy ¢ phat sinh nham dam bao co
thé luu trlr, bdo quan hang nong thidy sén sau thu
hoach nham gidm thiéu ty & hu hdng clia hang héa
cling nhu chi dong trong san xudt, xuat khau va phan
phai tiéu dung noi dia.

Hinh 4.28 Murc d6 anh hudng cla céc yéu té lam tang chi phi logistics ctia doanh nghiép

Chi phi van tai quoc té

Ung dung céng nghé

Murc d6 hop téac clia chd hang

Nhan sur thay doi phai dao tao lai

Phai thué ngoai céc dich vu logistics

Th tuc gidy to hanh chinh

Gia xang dau

Un tac giao théng

Két ndi ha tang logistics khong dong bo

Nguon: VLA, VLI, Nhdm nghién cuu cda Truong Bai hoc GTVT Tp.HCM — 2019 (H6 Thi Thu Hoa va dtg 2079)
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CHUONG IV -

Diém manh, diém yéu va chéat luong cua hé théng logistics ving PBSCL

Hé thong logistics ndi chung bao gébm cac hop phan
chinh la co sd ha tang, khung phap ly va chinh séch,
cdc doanh nghiép cung céap dich vu logistics va céc

Pi€ém manh

m Hé thong cang cla DBSCL trai dai trén khu vuc
song Hau va soéng Tién.

m CO 5tuyén hanh lang dudng bd ndi DBSCL vdi ving
Dong Nam Bo va ca nudc.

B Mang ludi dudng thiy dai va chét luong cao hon so
vGi cdc vlung trong ca nudc vai hé thdng soéng kénh
dai 28.000 km, trong dé 23.000 km cé kha néng khai
thdc van tai chiém 70% chiéu dai duong sbéng ca
nudc, cé 2 tuyén duong thly huyét mach tir thanh pho
H6 Chi Minh di Kién Giang, Ca Mau va kénh Quan
Chanh B6 cho tau tai trong I6n ra vao song Hau.

m Hé thong séan bay trong viung DBSCL da va dang
duoc nang cép va phét trién co thé két ndi tuyén quoc
té.

m Dugc quy hoach trung tdm logistics cap vung
nham phuc vu cho nhu cau dich vu logistics ciia vung
dac biét la hudng dén phuc vu ngudn hang xuat khau
chd luc cdia vung nhu hang néng thiy san qua dé gop
phan két n6i chudi gia tri toan cau.

B Thi€u vé ca s6 lugng va chat lugng ngudn nhan luc
logistics.

m Dich vu logistics chd yéu dugc thuc hién béi céc
cong ty logistics tir thanh phd HCM, cong ty logistics
cla vung chua phat trién va thiéu tinh két néi mang
ludi.

B Thiéu cac dich vu gia tri gia tang trong logistics
nhu dich vu chiéu xa do dé hang héa phai van chuyén
vé thanh phd H6 Chi Minh dé tién hanh chiéu xa trudc
khi xu&t khdu di thi truong My lam téng chi phi logis-
tics va thai gian ra thj trudng. Khdng du xe lanh va kho
lanh khi d&n mua cao diém dan dén hang hoéa bi hu
hong va giam gia tri.

doanh nghiép s dung dich vu logistics. Hé thdng
logistics clia vung DBSCL ¢é nhing diém manh va
diém yéu nhu sau:

Diém yéu

B Hién nay chua co6 tuyén dudng sat két ndi khu vuc
nay.

m Tinh trang ket cau céng, ket dudng dién ra thuong
Xuyén

m Chiéu cao tinh khong culia cac cay cau & DBSCL rat
han ché; vung néng théon khong cho xe cé tai trong Ién
vao nén rat kho lay hang

B Hé thdng cang con phan tan, quy moé nho 1é, ndng
luc thap, it cang container chuyén dung, chua phat
huy dugc loi thé vé giao thong dudng thiy ndi dia.

B Van hanh va két néi thiéu dong bo, chua hiéu qua
gilta cdc phuong thirc van tai trong ndi vung DBSCL
va gitta ving DBSCL vdi thi truong xuédt khau, chd yéu
tau di tuyén noi dia hodc ndi A, chua cé tuyén truc tiép
di Chau Au, Chau My; Kha nang két néi giao théng noi
vlung cling bi han ché, d&c biét la két ndi tir ving san
xuat dén ha tang giao théng van tai.

B Thiéu ha tang kho hang bén béi logistics

@ Thiéu céc trung tam logistics trong diém va
cdc hé thdng trung tam vé tinh;

® Thiéu céc ICD va béi container rong

® Thiéu hé théng kho lanh cho céac san pham
nong nghiép va thdy san; chu yéu kho cla nha san
xuat

@ Vung san xuat céach rat xa diém tap két, ha
tang kém nén thoi gian van chuyén hang hod dén
diém tap két kéo dai dan dén tén that hang hda nong
san sau thu hoach 1én t6i 20%-40%.

@ Hé thong kho trir d DBSCL phan Ién la do céc
doanh nghiép san xuat tu dau tu, quy moé kho nhd, chi
khoang 2.000-3.000 tén, khong thuén tién cé duong
giao thong thdy 1an ca duong bo. Hé théng kho trir
vlra thiéu, vira thd so, ddc biét la thi€éu nghiém trong
hé théng kho lanh d&€ bdo quan néng thdy san, hé
thong kho tri Iua va céng nghé bao quan sau thu
hoach nén ty Ié that thoat kha cao (20%).



Danh gia chéat luong clda hé théng logis-
tics & vung DBSCL

Nhin chung, hién trang hé théng giao théng thdy, bo
trén dia ban ving DBSCL c6 méat d6 day va phat trién
deéu khap, tuy nhién chét luong chua cao, chua dong
bo trong toan hé théng, lam han ché phan nao tai
trong cac phuong tién van chuyén, cac hoat doéng
giao théng di lai, dac biét trong mua mua 10 va viéc
dua hang hoa vé cac vung sau, vung xa gap rat nhiéu
kho khan, do chi phi tdng cao, it di€ém ban hang, anh
hudng nhiéu dén viéc khai thac, phat huy cé hiéu qua
tiém nang phat trién thuong mai.

Kha ndng két néi van tai noi vung cling con nhiéu han
ché, kha nang két néi giao thong tir ving san xuét dén
cac diém tap két hang hda va nha may san xuét chua
thuan tién lam kéo dai thai gian van chuyén va gidm
chat luong va gia tri hang néng thiy san. Mang ludi
dudng bo kém phat trién so véi ¢ nudc, chua cd
duong sét, nhiéu cang bién chua phat huy duoc hiéu
qua, chua tan dung duoc lgi thé vé giao thong thiy
noéi dia trong san xuat, luu thong, tiéu thu hang hda;
thiéu céc trung tdm logistics tap trung va cac hé
théng trung tdm vé tinh; thi€u ngudén nhan luc phuc
vu phat trién céc dich vu logistics ; kha nang lién két
gita cac dia phuong, doanh nghiép trong xay dung,
cung Ung chudi dich vu logistics con yéu,...

Su két ndi gira cac phuong thirc van tai duong bo va
duong thay, dudng bd va cang bién, dudng bd va
cang hang khoéng van chua thuén loi va hiéu qua.
Chét lugng van tai va dich vu van tai chua cao, chi phi
chua hop ly, anh hudng dén nang luc canh tranh cla
nén kinh t&, can trd téc do phat trién kinh t& - xa hoi
cla vung. Chua dép Ung nhu cau giao luu va tranh thi
co hoéi kinh doanh mdi, tao thuén tién cho viéc md
rong cac duong két ndi kinh té gilta cac dia phuong
trong vung va cac khu vuc phu can, gitta BBSCL Vi
céc trung tdm kinh té khac cuia ca nudce va khu vuec.

Ngoai ra, thi€u két ndi truc ti€p gitta DBSCL vdi thi
truong xuat nhap khau qua hé théng ludng hang hai,
cang bién cling la mét han ché anh hudng dén thaoi
gian van chuyén va nang luc canh tranh hang héa
xuat kh&u cla vung. Do DBSCL chua cé chudi cung
Ung dich vu logistics hoan chinh nén hang héa cua
cac cong ty phai van chuyén 1én cac cang khu vuc
mién Déng Nam B6 dé lam thi tuc xuat khau. Diéu
nay khong chi phat sinh chi phi, thai gian van chuyén,
thd tuc théng quan ma con lam gidm sic canh tranh
clia hang hoéa. Vi vay, mac du la vung dat giau tiem
nang phat trién kinh t&, déc biét la kinh t€ ndng nghiép
nhung lai la vung c6 nhiéu kho khan trong khau du
trit, bdo quan, van chuyén va tiéu thu hang hoa.
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CHUGNGIV -

Dén nay vung DBSCL chua cé trung tdm logistics
dugc hinh thanh theo Quyét dinh s6 1012/Qb-TTg
ban hanh ngay 3/7/2015 vé Quy hoach phét trién hé
théng trung tdm logistics trén dia ban ca nudc dén
nam 2020, dinh hudng dén ndm 2030. Quy md cla
cdc trung tam logistics hién hitu kha nho (dudi 10ha)
va chu yéu phuc vu mét sé doanh nghiép trong khu
cong nghiép hodc mét tinh, thanh phé. Hé théng nay
chua phat trién dén quy mé phuc vu cho mét nganh
hodc mdét vung kinh té. Dich vu cung cép cula céac
trung tdm logistics con han ché, tinh lién két, két noi
trong hoat dong logistics yéu.

Tai DBSCL hién nay, nha cung cép dich vu logistics
tron goi rat it, phan I6n la céc dich vu logistics nhd 1é.
Phan I6n céc dich vu logistics lién quan dén san xuét,
thuong mai va cung cap dich vu..dugc thuc hién mot
cach tu phat theo truyén thdng, thudng thuc hién giao
nhan truc tiép theo 1PL (nghia la nha san xuét, kinh
doanh tu thuc hién hoat déng logistics chir khéng
thué ngoai). Hinh thirc thué ngoai cling chi dimg lai &
tung Iinh vuc hoat dong riéng 1é chir chua cé su két
néi chat ché véi nhau gitra cac phuong thic van tai,
gilra van tai vai kho béi, gitta van tai kho béi véi thi
tuc giao nhan nén thuong gay ra cham tré, phat sinh
chi phi cao va dac biét la phién ha cho khach hang.
Hién chua co6 nhing cong ty logistics nudc ngoai
tham gia thi truong cung céap dich vu tai DBSCL, chi
c6 s6 it cdc cong ty trong nudc, chu yéu la cac doanh
nghiép tur thanh phd H6 Chi Minh. Chua cé nhiéu
doanh nghiép Ién chuyén vé dich vu logistics trén dia
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ban; kha nang cung Ung chudi dich vu logistics yéu;
chi phi logistics cao tlr 6 anh hudng dén nang luc
canh tranh culia hang héa.

Dau tu phat trién t6t cho logistics cling gop phan gidp
vung khac phuc dugc tinh trang that thoat sau thu
hoach |én dén 20% ddi vdi nhiéu loai ndng san. Vi vay,
viéc phat trién dich vu logistics & DBSCL théat su la
hudng chién luge méi dé phat trién dich vu chi luc
clia ca vung nay.

DBSCL chua cé su quy hoach déng bé nguén nguyén
liéu tap trung tai mot s6 dia phuong, thi€u sy phan bé
cho céc tinh tap trung san xuat cong nghiép ché bién,
mot s6 dia phuong co loi thé cho giao dich thuong
mai, logistics chua dugc phat huy do chua cd mailién
k&t cu thé thdng qua nhing chinh séch tir Chinh ph.
Diéu nay dan dén 13 tinh DBSCL déu gidéng nhau va
tham chi canh tranh nhau. Nhitng ton tai nay can phai
gidi quyét dé viéc thu hut dau tu vao DBSCL dugc
thuan lgi, nhanh chdng.

Bén canh nhiing tiém nang va lgi thé, hé théng phéan
phéi hang hda & DBSCL con mang tinh tu phat nhiéu,
lien két trong va ngoai hé théng phan phdi con yéu
trong khi co s vat chat, k§ thuat ctia mang ludi chg
truyén théng con ngheo nan, lac hau, hé théng ha
tang giao thong van tai con nhiéu han ché khién cho
phi phi logistics con cao, giam sirc canh tranh cla
hang hoa tur khu vuc DBSCL.



Xu thé phat trién cua hé thong logistics ~ Hoat dong cda cac depot rong (tép ket container
cua DBSCL réng), ...

Bén canh do, theo dinh hudng phat trién kinh té - x4
hoi khu vuc DBSCL dén nam 2020 dinh hudng 2030,
ty trong dich vu chiém 65,7% GDP (ndm 2030) cho
thdy nhu cau gia téng dich vu logistics phuc vu cho
nganh nong thdy san cla toan vung.

Chinh phd cling nhu chinh quyén céc tinh BBSCL
dang tich cuc dau tu xay dung, cling nhu dua vao st
dung nhiéu du an vé ha tang quan trong. Nhu vay, khi
hé théng ha tang do thj va ha tang giao thong hoan
chinh, nhiéu khu d6 thi mdi moc Ién, dan cu téap trung
déng, strc mua sé bung né do nhu cau tang cao, va
day ciing la diém thuan loi thic day nganh logistics
phan phaoi phét trién tai khu vuc DBSCL.

V&i uu thé cla van tai thly noi dia va xu hudng phat
trién clia hé thdng ha tang van tai thdy ndi dia cla
vung DBSCL, du béo sé ¢ sur gia tédng van tai thay noi
dia dén 2030-2040 véi t6c do tang trung binh 5%. Béo
cdo Nghién ciru kha thi Du an phat trién cac hanh
lang duong thiy va Logistics khu vuc phia Nam cua
B6 Giao thong van tai do Ngan hang thé gisi (WB) tu
van thuc hién cho thdy su chuyén déi tir van tai bo
sang van tai thiy néi dia clia cac tinh BBSCL, qua dé
gia tdng nhu cau thuc hién céc dich vu logistics phuc
vu van tai thdy ndi dia cling nhu nhu cau nguodn luc
tuong xing dé dam bao dap Ung xu thé phat trién
trong tuong lai.

Nham hudng téi xay dung trung tdm logistics cép
vung c6 kha ndng déng vai tro lién két vung va tré
thanh dau mai tép trung céc cong ty logistics dén
cung cép céc dich vu tao thanh 1 chudi tich hgp cung
hop tdc cung cép va chia sé nang luc. Do doé, cac dich
vu logistics sé phat trién da dang va hudng tdi phuc
vu: Xudt nhap khdu bao gém hang container va hang
l&; Hang hoa thuong mai néi dia; Phan phdi hang hoa
tiéu dung trong vung; Kinh doanh thuong mai dién ti,

Bang 4.12 M6 hinh van tai — Du bdo su gia tang cla van tai thiy ndéi dia 2030 - 2040
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CHUONG IV -

Quy hoach ha tang logistics cua vung
PBSCL

Chinh pht va cac Bo Nganh rat chu trong dua ra dinh
hudng phat trién ha tang logistics clia ving DBSCL
nham thuc ddy su phat trién kinh té€ - xa hoi va nang
cao chudi gid tri san xuét nong thly san cda toan
vung.

- Quyét dinh 1012/QDb-TTg ngay 03/7/2015 vé viéc
phé duyét Quy hoach phat trién hé théng trung tam
logistics trén dia ban ca nudc dén ndm 2020, dinh
hudng dén ndm 2030. Theo do, phuong én quy hoach
nhu sau: Tiéu vung kinh té trung tdm Dong bang song
Clu Long: 01 Trung tdm hang Il c6 quy md téi thi€u
30 ha dén ndm 2020 va trén 70 ha dén nam 2030;
pham vi hoat déng chi yéu gém céc tinh va thanh
phé: Can Tho, Tra Vinh, Hau Giang, Vinh Long, Kién

Giang, Ca Mau, Bac Liéu, Séc Trang va An Giang; két
noi véi cac cang can, cang séng (Can Tho, My Thai),
cang hang khéng, nha ga, bén xe, cac khu cong
nghiép, cdc ctra khau (thudc céac tinh Kién Giang, An
Giang).

- Quyét dinh s6: 593/QD-TTG ngay 06 thang 04 ndm
2016 ban hanh quy ché thi diém lién két phat trién
kinh té - xa hoi ving Dong bang song Clu Long giai
doan 2016 — 2020 quy dinh thi diém lién két phat trién
kinh té - xa hoi vung Boéng bang séng Ctru Long, bao
goém céc tinh, thanh phd truc thudc Trung uong: Long
An, Tién Giang, Bén Tre, Dong Thap, Vinh Long, Tra
Vinh, Séc Trang, Hau Giang, An Giang, Kién Giang,
Bac Liéu, Ca Mau va thanh phé Can Tho (sau day goi
tat la dia phuong), giai doan 2016 — 2020 va tap trung
vao 3 Iinh vuc lién két chinh trong do cd xay dung,
nang cap k&t cdu ha tang giao théong dudng bo,
duong thay, hang khéng, cang séng, cdng bién.



Théng bdo s6 29/TB-VPCP ngay 23/01/2017 cla Van
phong Chinh phd vé két luan clia Pho Tha tudng
Vuong Dinh Hué tai H6i nghi thu hdt dau tu, kinh
doanh logistics Vung Bong bang séng Clu Long, néu
rd: “Céc tinh, thanh phd trong Vung Dong bang séng
Clru Long ra soat lai cac quy hoach lién quan phuc vu
hoat dong logistics, kip thdi b6 sung, diéu chinh quy
hoach bdo dam déap Ung yéu cau phat trién logistics
trén dia ban; lua chon, céng bé nhimg du an co sd ha
tang logistics trong diém can kéu goi dau tu; phdi hop
chét ché vdi céc Bo, co quan lién quan, t6 chirc qubc
té (nhu WB..) tdng cuong hoat dong quang b4, xuc
tién dau tu”.

Quyét dinh s& 2072/QD-TTg ngay 22/12/ 2017: Phé
duyét diéu chinh quy hoach téng thé phat trién hé

thdng cang can Viét Nam giai doan dén nam 2020,
dinh hudng dén ndm 2030. Trong dé, chu trong muc
tiéu “Phat trién cang can chi yéu phuc vu hang hoéa
cla céc tinh/thanh phé Can Thao, Tra Vinh, Hau Giang,
Vinh Long, Kién Giang, Ca Mau, Bac Liéu, Dong Thap,
Long An, Tién Giang, BEn Tre, Séc Trang va An Giang”.

Chi thi 21/CT-TTg ngay 18/07/2018: bay manh trién
khai céc gidi phdp nham gidm chi phi logistics, két noi
hiéu qua hé théng ha tang giao thong, tap trung
“Nang cao chat luong va két néi dong bo dudng thay
noi dia khu vuc Déng bang séng Clru Long; dong thoi
két ndi véi cdng bién va cac khu vuc bén ngoai”.
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Mot s6 giai phap nham tang cuong két noi
ha tang logistics phuc vu hang néng san &
thly san cua vung DBSCL

TUr thuc trang ha tang logistics clia vung DBSCL va
xuat phat tir nhu cau phat trién nganh logistics phuc
vu cho xudt nhap khau hang noéng thiy san cla vung
DBSCL, mot s6 khuyén nghi sau dugc dé xuat déi vai
cac bén lién quan:

Giai phap doi v6i cac doanh nghiép xuat khau va
phéan phéi néng thdy san

m Quan tdm st dung céc phuong an dich vu logistics
dé€ giam chi phi, ndng cao hiéu qua san xuat va tang
tinh chuyén nghiép.

m Thay d&i hanh vi chd hang: thuong luong véi doi
tac khi ky két hop déng ngoai thuong dé€ str dung céc
diéu kién thuong mai nhom C, D khi xuat khdu nham
tao ca hdi cho cac doanh nghiép logistics Viét Nam
co thé tham gia cung cép céc dich vu logistics tich
hop va tron goi.

B Tang ty 1é thué ngoai logistics dé téng tinh chuyén
mon hod, gidm ty 1é hao hut va ton that hang nong
san sau thu hoach.

m K&t hop vdi cac doanh nghiép trong st dung dich
vu logistics dé tan dung lgi thé nha quy mo; tao suc
manh cta mang ludi chi hang (buyer’s power).

Giai phap dai vai cac doanh nghiép cung cép dich vu
logistics

B Tang cuong lién két gitta cac doanh nghiép cung
cép dich vu logistics dé tao chudi dich vu tai DPBSCL
gilp khach hang giam chi phi va thai gian.

m Thiét lap depot container chudn trong hé théng
khai thac clia hdng tau cho khu vuc DBSCL & Can Tho
hodc lan can dé cé dia diém tap két cont réng, qua do
khuyén khich van tai thiy noi dia phat trién.
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m Co s& ha tang phuc vu cho dich vu logistics can
duoc chinh céc cong ty logistics chu trong dau tu va
céi tao d€ dap Ung vdi nhu cau cla khach hang. Cu
thé 1a hé théng kho béi, cang, phuong tién van tai, hé
théng thong tin,..can dugc nang cép, xay dung mdi
dé c6 thé tuong thich véi hé théng co sé& ha tang
logistics qudc gia.

m Cdc cong ty logistics can chu trong dau tu va st
dung nhiéu hon nita céc tng dung céng nghé thong
tin (ICT) theo xu hudng cla cubc Cach mang cong
nghiép 4.0 cho céac dich vu logistics dé dam bao su
két néi thong sudt gitra khach hang véi cac doi tac
trong toan chudi logistics nham tan dung uu thé cda
ICT trong viéc cung cap thong tin can thiét cho khach
hang va xur ly céc dich vu logistics mot cach nhanh
chéng va chuyén nghiép hon. Ung dung céng nghé
thong tin & két hop/chia sé trong van tai nhu san giao
dich van tai container.



Khuyén nghi d6i véi co quan quan ly

m Chu trong quy hoach mang ludi ha tang logistics
(ha tang ciing bao gém ha tang giao théng van tai, ha
tang cang va kho bai; ha tang mém (ng dung cong
nghé théng tin) va dau tu ha tang cho khu vuc, dac
biét ha tang van tai thly ndi dia va ha tang trung tdm
logistics.

m Nghién clu quy hoach ha tang logistics hang
khong dé van chuyén hang xuat khau tir DBSCL truc
tiép di ndi dia va quoc té.

B Thuc day truyén thong vé két néi ha tang logistics
cho céc tuyén, ludng hang hoéa, dinh tuyén lai d€ phuc
vu tang trudng xuat khdu néng san khu virec DBSCL.

B Tang cuong lién két vung dé sir dung ngudn luc
toan vung hiéu qua tranh dau tu ha tang manh man.

m Co chién lugc phat trién ngudn nhan luc cho nganh
dich vu logistics d&€ dam bao chi déng ngudn cung
nhan luc phuc vu phat trién nganh dich vu logistics
clia vung DBSCL.
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DBSCL dang trai qua moét loat nhiing thach thic Ién
nhat trong lich st hinh thanh va phat trién ctia minh.

m Nhom thach thic thr nhat lién quan téi dat, nudce va
moi truong. Thach thic thuong dugce nhéc téi dau tién
la nudc bién dang va nhap méan do bién déi khi hau.
Hién nay, méi nam nudc bién dang trung binh khoang
3 = 4 mm. Tuy khéng phd nhan tdm quan trong cla
hién tuong nay, song can nhd la muc sut lun do khai
thac nudc ngdm quéa muc va do céc cong trinh xay
dung va ha tang gay ra thuc té€ cao hon muc nay nhiéu
[an. Hon nita, viéc nhap man tuy bat loi cho Iua nhung
lai cé loi cho tdém, cé va céc hoat déng nudi trong thly
san khac von dem lai loi ich kinh t&€ cao hon nhiéu Ian,
dong thai it gay bién déi va tac hai moi truong hon
nhiéu so véi tham canh IUa ba vu.

Théach thic thi hai, cling dugc ndi téi rat nhiéu trong
nhiing nam gan day, la su suy gidm vé cé khaoi luong va
chat luong nudc do mang ludi chang chit hon 140 dap
thdy dién 1én & thugng ngudn gay ra. Thi€éu nudc &
DBSCL da ngay cang tré nén nghiém trong trong mua
khd. Mac du trong mlua mua, cac dap cda Trung Quéc
chiém chua t&i 10%% luong nudc trong toan bd hé
théng nhung vao mua kho, ty 1é nay cé thé 1én t6i 40%
- 50%, khién cho thai diém tiép nhan cling nhu luong
nudc & ha ngudn bi phu thudce rat I6n vao viéc van hanh
cdac dap cua Trung Quéc. Bén canh do, mot lugng ldn
phu sa va cat bi kim gilr bdi cac dap thugng ngudn —
udce luong lén téi 50% - cling lam BBSCL mat di ngudn
nguyén liéu boi dap quy gid. Dieu nay cung véi nan khai
thac céat blra béi va vo do trong nhiéu nam khién tinh

trang mat dat va sat Id ven bién trd nén hét sic tram
trong.

Théch thie nguy hiém hon - dang hang ngay hang gio
bao mon suc séng ctia DBSCL - thuc ra dén tir nhiing
chinh sach hay tap quan canh tac bat cap gay nén. Vé
chinh sach, dinh hudng tham canh néng nghiép — dac
biét la lia ba vu — vira khong hiéu qua va thiéu bén
viing, vira gay ra hang loat tac hai moi trudng.8 Vé tap
quan canh tac, ngudn nudc mat trd nén 6 nhiém néng
né do viéc st dung phan bon, thudc trir sdu qud murc
dé duy tri Iia ba vu va tdng san luong nong nghiép.
Thém vao do, 6 nhiém tir hoat déng nudi tréong va ché
bién thdy san lam tinh trang 6 nhiém cang tré nén
nghiém trong. Khong dimng lai & day, mot mét do nudc
mat qua 6 nhiém, mét khac vi tinh trang quan ly yéu
kém nudc ngam nén ngudn nudc ngam “‘cha chung
khong ai khéc” bi khai thac qua mdc trong thoi gian
dai. Diéu nay, cung vdéi ap luc clda cac cong trinh xay
dung va ha tang, khién nén dat bi sut Iin nghiém trong,
co noi 1én tdi 2 - 3 cm mbi ndm — cao hon nhiéu lan so
vai muc nudce bién dang. Néu tinh trang nay tiép dién,
chi trong 30 - 50 ndm nira, phan 16n ha nguén BBSCL
sé tut xuéng dudi muc nudc bién 8

m Khong chi chju nhitng thach thirc nghiém trong vé
dat, nudc, va moi trudng, DBSCL con dang trdi qua
nhiing bién dong quan trong vé nhan khau hoc, so
luong va chat lugng lao dong. Dau tién, trong giai doan
2009 - 2019, ty lé tdng dan sb binh quan cla vung
DBSCL chila 0,05%/nam, thua xa méat bang chung cta
ca nudc la 1,14%/ndm.

85 Hé théng dé bao & cac vung triing tur gidc Long Xuyén va Bong Thap Mudi lam giam khéng gian hdp thu nude trong mua nudc

ndi. Dieu nay Mot mat khién phia ha ngudn bi ngap réng va lau hon, mat khac khién nudc thoat nhanh ra bién trong mua I0, dan

dén xéildmanh va lam tang han man trong mua kho. Hé théng hon 10.000 céng ngan man Ién nhd vo hinh trung ngan cén dong

chay tu nhién va do vay khién song ngoi thiéu 6-xy va trd nén 6 nhiém. Khdng nhitng thé, hé théng céng ngédn man con cat dut

hoan toan su luu thong gia sdng ngoi va bién trong 6 thang mua kho, khién thiy san khdng thé ra vao cira séng dé€ sinh san,

nude bién ven b trd nén man hon, & nhiém hon, va it dinh dudng hon — tat ca cung nhau anh hudng nghiém trong téi hoat déng

danh bat thdy hai san.

8 \/& d6 cao so vai mat nudce bién clia BBSCL theo céc kich ban khac nhau (khai thac nudc ngam, khai thac cét, bé sung phi sa
va nude bién dang). Xem https:/iopscience.iop.org/article/10.1088/2515-7620/ab5e21/pdf
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Nguyén nhan chinh cta tinh trang nay la do BBSCL ¢6
ty sudt di cu thuan cao nhat ca nudc, l1én t6i -39,9%,
cht yéu la do tinh trang thiéu co héi viéc lam va co hoi
kinh té tai dia phuong. Thuc té 1a ké tir ndm 2017 cho
dén nay, Ian dau tién trong lich st hinh thanh va phat
trién cia minh, DBSCL ghi nhan su suy giam tuyét doi
vé dan s6.

Hé qua tat yéu cla tinh trang nay la hién tugng thiéu
lao déng trd nén ngay cang phd bién, dong thai mic
dé gia hdéa dan s6 trd nén ngay mot tram trong.8”
Khong chi thiéu lao dong, chat lugng ngudn nhan luc
clia BBSCL tlr 1au la mét van nan nhung van chua
duac khéc phuc. Vé gido duc phé thong, ty 1é dan s6 tir
15 tudi trd 1én biét chir & DBSCL la 94,2%, thap hon
binh quéan ca nudc (95,8%) va chi cao hon vung Tay
Nguyén (91,3%). Ty & dan s tlir 15 tudi tré 1én da tot
nghiép THPT & BDBSCL chi la 11,3%, thdp nhéat va thua
xa muc binh quan cda ca nudc la 17,3%. Tuong tu nhu

vay déi vdi chat lugng dao tao lao dong: ty 1é dan s6 tur
15 tudi trd 1én ¢6 trinh dd chuyén mon ky thuat &
DBSCL chila 9,7%, thap nhat va thua xa murc binh quan
clia ca nudc la 19,2%; ty lé lao dong da qua dao tao &
DBSCL la 13,6%, mot 1an nita thap nhat va kém xa muc
binh quén cla ca nudc la 23,1%.

B Nhom thach thirc thir ba la vé kinh té. Trong khi céc
déng luc téng trudng kinh té truyén thong chinh cla
ving DBSCL nhu lta va thily hai san dang cé dau hiéu
dat nguéng tdi han thi cdc dong luc téng trudng mdi
van con yéu 6t, tham chi chua thanh hinh. Day 1a ly do
chinh khién céc tinh & DBSCL tran trd véi bai todn
chuyén déi co cdu va déi méi moé hinh téng truéng
nhung chua tim dugc céu trd 1oi théa dang. Théach
thirc nay cang trd nén burc xuc khi DBSCL tut hdu ngay
cang xa so vdéi vung Déng Nam Bo, tham chi cdm nhan
minh bi “bo rai” trong su phat trién chung cdia cé nudc.

87 Chi s6 gia hoa déan s6 ¢ DBSCL (ducc do bang ty s6 gitta dan s6 tir 60 tudi tréd 1én so véi dan s6 tir 15 tudi trd xudng) Ién toi

58,5%, cao hon rat nhiéu so v&i muc trung binh 48,8% cua cé nudc.
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B Nhom thach thic thd tu la vé khoa hoc — cong
nghé. bay la nhiing “cu séc¢” khéng chi doi véi DBSCL
ma con cho ¢a Viét Nam, va tham chi cé tinh toan cau.
Nh{ng cdng nghé mdi nhu internet van vat va dit liéu
I6n, t6i tu hda codng nghiép ché tao — ché bién nho tri
théng minh nhéan tao, hiéu chinh gen khéng chi d6i véi
thuc vat ma ca con ngudi v.v. sau mét thoi gian dai tién
hoa, da trd nén chin mubi va sé lam thay déi mot cach
€O ban cach ching ta séng, lam viéc, san xuat va
tuong tac véi nhau. La mot “vung triing” vé cong nghé,
lai dang dua chi yéu vao nén san xuat nong nghiép
truyén théng va cong nghé lac hau, nhiing cu séc nay
sé tao ra nhiéu thach thirc to I16n cho DBSCL. Néu biét
tan dung, cac cong nghé mdi nay sé mad ra nhiing co
hoi hét sure to 1on. Ngugc lai, DBSCL sé tut hau ngay
cang xa so véi ca nudc va thé gidi.

Trong nguy c6 co — khong phai moi “thach thic” déu

bat loi. Trai lai, ching budc céc tinh DBSCL phai nhin
nhan lai mét cach thau ddo vé muc tiéu phat trién,
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danh gid lai cac dong luc tang trudng hién co, suy nght
lai vé thé manh va ngudn luc cla minh, dé tir do tu duy
lai v& md hinh phat trién.

Dong bang séng Clu Long can xay dung cho minh,
khong chila moé hinh tang trudng kinh t€ mdi, ma quan
trong hon la mét mo hinh phat trién mdi. Hon ba thap
ky qua, mo hinh kinh té truyén thdng tap trung vao san
xudt ndbng nghiép thay vi kinh t& néng nghiép, s6 luong
thay vi chéat luong, manh mun hon la tich tu ruéng dat,
phan manh thay vi lién két thanh chudi cung ung ...
Mdc du BBSCL da thanh coéng trong viéc thoat ddi,
gidm ngheéo, nhung vung dat nay van chua dem lai
duoc sy thinh vuong cho phan I6n nguoi dan cla
minh. Bang ching la t6c doé phat trién cda Vung da
cham lai mot cach dang k& muc séng clia ngudi dan
thap hon murc trung binh cutia ca nudc, va Bong bang
séng Cuu Long ngay cang tut hau vé hau hét cac khia
canh phat trién kinh t€ - xa hoi.



M6 hinh phét trién mai clia DBSCL khong chi tap trung
vao tang truang kinh t€, ma quan trong hon, phai tao ra
duoc su phat trién toan dién vé kinh t& — xa hoi — van
hoa — gigo duc — moi trudng cho VUng, va su phat trién
nay phai bén virng. May man la dinh hudng nay hoan
toan phU hop vdi tinh than cia Nghi quyét 120 cuia
Chinh pht vé “Phat trién bén viing Bong bang séng

Ctru Long thich ¢ng véi bién d6i khi hau”. Tuy nhién, cé
nghi quyét ding méi chi la budc dau, quan trong hon
DBSCL phai cung nhau dua ra dugc chién luge, chinh
sach, va quy hoach téng thé viing nham tao ra cac diéu
kién thuan lgi v& mai truong, kinh t€, xa hoi, co sd ha
tang, diéu phdi vung, v.v. nham trién khai dugc ma hinh
phat trién nay trén thuc té.

Loi thé canh tranh clia DBSCL chil yéu dén tur diéu
kién tu nhién san co (tai nguyén dat, nudc, hé sinh
thai) va di sén dén tir qua khir (tai nguyén van hoa,
tén gido). Thé nhung céc tai nguyén nay hodc dang bi
tan khai téi muce thiéu bén viing, hodc dang dung trudc
rdi ro to Ién tir bén ngoai, hodc dang dan mai mét theo
nam thdéng, hodc dang bi co ché chinh sach can tré
khong phat huy hét dugc ndi luc phong phu cda minh.

Tuong lai phat trién ciia DBSCL modt mat phu
2 thudc vao ndng luc nudi dudng cdc nguodn tai

nguyén nay cho cdc thé hé ke tiép, méat khac phu
thudc vao nd luc tim kiém va xay dung nhiing déng luc
phat trién mdi cho ving. Hai diéu nay, doi hdi tu duy va
céch tiép can madi doi véi bai toan phat trién cua
DBSCL, vi chi nhu vay méi thoat ra dugc quy dao hién
nay dé chuyén sang mo hinh phat trién mdi cho toan
vung BBSCL cling nhu méi dia phuong trong vung.

3 M6 hinh phét trién méi khong duoc phép bay
bong hay ly tudng hoa, ma phai hét surc thuc tién,

dugc dinh hinh tir chinh thuc trang va phai dua ra
dugc 161 gidi cho nhitng bai toan kinh té - xa h6i — moi
truong ndng bong ctia DBSCL. O géc do rong hon, mo
hinh phat trién mdi nay ciing phai gén vai béi canh kinh
t€ va thé ché cla dat nudc, dong thoi thuan theo céc
xu thé toan cau dé tan dung dugc céc co hoi maéi nho
su chuyén hudng cla céc dong dau tu FDI, sy phat
trién vugt bac cda cong nghé thong tin va cong nghé
sinh hoc, dép Ung nhu cau ngay cang khét khe cua
Nnguai tiéu dung trén toan thé gidi.

DE gop phan cling véi DBSCL trong nd luc xay dung va
trién khai mo hinh phat trién mai, VCCI Can Tho da
phdi hop cung Truong Chinh sach cong va Quan ly
Fulbright xuat ban Bao cdo Thudng nién dau tién vé
kinh t€ Dong bang séng Ctru Long, véi muc tiéu trong
tdm la nang cao nang luc canh tranh cho Ving dé phat
trién mot cach bén viing. Nhu doc gid da thay, moi
phan/muc clia Bao cdo duac thiét ké nhu mét mo-dun
hoan chinh, trong d6 cé két luan va khuyén nghi chinh
sach cu thé. Vi vay, phan két ludn va khuyén nghi
chung nay sé khong di vao cac ndi dung chi tiét ma chi
tong két va tom tat nhiing thong diép va két luan chinh
o tinh xuyén sudt clia Bao cdo Thuong nién:

La vung co xuat phat diém tuong déi thap, khong

nhiing thé lai dang tut hau, cé ngudn luc eo hep

va phu thudc nhiéu vao trung uong, mét cach
thuc t& mo hinh phét trién ctiia DBSCL trong thap nién
ti€p theo van phai dua vao cac thé manh san c6 ndi troi
clia minh. Tuy nhién, thay bang viéc di theo 16i mon
truyén théng, cdc tinh DBSCL can kién tao mai truong
va diéu kién can thiét dé ngudi dan, doanh nghiép, va
chinh quyén cung nhau tim ra nhing gidi phap mdi,
nhing 16 di mai cho bai todn phat trién cda minh, qua
dé déng gop cho sy phat trién cuia ca ving.

Méc du trudc mat nén néng nghiép truyén thong
5 van la ngudn tao cong an viéc lam chd yéu cho da

s6 ndng dan, nha do gop phan giam nghéo va on
dinh x& hoi, song trong dai han, ndéng nghiép truyén
théng khong thé 1a nén tang phat trién kinh té€ va én
dinh x& hoi cho Vung. Vi vay, PBSCL phai chuyén doi
néng nghiép mét cach co ban, trong dé then chét la
phéi phat trién nén kinh t&€ néng nghiép hién dai thay
cho nén san xuat néng nghiép truyén théng. Cu thé la:

m Thj truong hoa hoat déng néng nghiép, gan
vai thi trudng dé€ 6n dinh dau ra

m COng nghiép hda va cdng nghé hoa néng
nghiép dé tang nang suat, chat luong

m Dich vu hoa nbéng nghiép dé tang cuong
chuyén mon hoa va cai thién hiéu qua

m NOng nghiép thich ung vai moi truong va khi
hau dé phat trién bén ving
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DE phat trién mot nén ndng nghiép bén viing ca
6 vé kinh té va moi truong, chac chan phai thay thé

céac hé théng tham canh néng nghiép — dac biét
la Ita ba vu — béng céc hé théng canh tac hiéu qua va
than thién vdi moi trudng hon. Nén néng nghiép can
chuyén sang uu tién chéat lugng thay cho sé lugng,
canh tranh nh& gié tri cao thay cho gia ca thap. T6
chtre va chinh sach néng nghiép can theo dinh hudng
cum nganh va chudi gia tri thay vi phén tén va cuc bo.

V& co cdu néng nghiép, bén canh co cdu vé chat

luong va gia tri nhu & diém [6], trong dai han,

DBSCL can chuyén déi thir bac co cau tir la gao
- thly sén - trdi cay sang thiy san — tréi cay — Ita gao.
DE thuc hién duoc co cau nay, trudce tién can thay doi
tu duy vé nguon luc clia dong bang, trong do khong chi
coi trong nudc ngot (phuc vu cho lda gao va trai cay)
ma phai thau hiéu nudc méan va nudc lg la cac ngudn
tai nguyén quy bau khéng chi cho hoat déng nudi trong
thily sén trong dat lien ma con cho viéc phat trién cac
nguon loi thdy sén ven bién. Hé thong dé bao va cong
ngan man can duoc diéu chinh mét cach tuong tng dé
trd lai cho dat, nudc, va hé sinh thai cia PBSCL su
song dong va nhing déc tinh “thuan tu nhién” von co
theo tinh than Nghi quyét 120 ndm 2017 cta Chinh
phu. Trong dai han, dé xay dung dinh hudng chuyén
dGi co cdu nong nghiép, DBSCL can tinh todn that ky
tdc doéng cla bién d6i khi hau va ngudn nudc song
Mekong, xu hudng tiéu dung va san xuat ndéng nghiép
trén thé gidi dé co chién lugc dai han va 16 trinh dich
chuyén co cdu phu hop cho céc thai ky tiép theo.

Trong ngan han, thdm chi la trung han, du lich
8 chua thé trd thanh nganh kinh t€ mii nhon va nén

tang cho phat trién kinh t&€ cla céc tinh trong
Vlng. Tuy nhién, du lich rat quan trong trong viéc cai
thién cobng an viéc lam, thu nhap cho ngudi dan, va
hinh éanh cda BBSCL. Thay cho phat trién du lich theo
|6 mon truyén théng, cac tinh néi riéng va viung DBSCL
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noi chung can tim ra nhimg mo hinh phét trién du lich
md&i mé, dap Ung nhu cau ngay mot cao cla dan s6
tuong déi tré va ngay mot tinh té clia tang Idp trung luu
dang phat trién rat nhanh & Viét Nam.

9 Trong thap nién sap téi, DPBSCL ding trudc nhigu
co hoi va su lua chon trong phat trién cong nghiép

nho su phét trién clia co s& ha tang két ndi, su lan
tda hoat dong cong nghiép tir ving Dong Nam Bo, loi
thé vé dat dai va chi phi clia Vung. Tuy nhién, nhu da
phéan tich trong Bdo céo, cong nghiép cltia DBSCL nén
gan bé mot cach hitu co va trd thanh bé d& cho phat
trién kinh t€ ndng nghiép cda Vung. Diéu nay ham y la
cdc tinh DBSCL can cén déi gitta mét bén la céac hoat
doéng san xuat cong nghiép nhe, cong nghiép ché bién,
cong nghiép nang luong tai tao vdi bén kia la hoat
déng ché bién san phdm ndéng nghiép dé nang cao gia
tri gia téng va 6n dinh dau ra cho néng nghiép. Can luu
y thém réng dé phat trién ndng nghiép va du lich chat
luong cao, DBSCL can han ché t6i da cdc nganh cong
nghiép 6 nhiém.

Dai vai cde nganh truyén théng (nhu lda gao,
1 0 thdy san, trai cay, du lich) va cac nganh tiém

nang (nhu nang luong tai tao hay logistics),
can ap dung céach tiép can cum nganh va chudi gia tri,
hudng dén céc chi tiéu hiéu qué sau cung nhu tao
cong an viéc lam, thu nhap cda ngudi lao dong va dong
gop ngan sach cho dia phuong. Trong nd luc nay,
doanh nghiép va hiép hdi doanh nghiép dong vai tro
then chét khong chi trong viéc t6 chirc hoat dong sén
xudt ma quan trong hon la xay dung thuong hiéu, t6
churc chudi gid tri, va ddm bao thi trudng dau ra. Chinh
quyén dia phuong dong vai tro hd trg, dac biét la tao
céc diéu kién vé moi truong kinh doanh va céc thé ché
h6 trg d€ ndng dan va doanh nghiép cé thé lién két vai
nhau va dé céc tdc nhan tham gia cum nganh co thé
hop téc dé clng phat trién.



Cling nhu cé nudc, BDBSCL dang gép phai ba
1 1 nut that quan trong trong qua trinh phat trién.

NUt that dau tién, quan trong nhat can trd su
phét trién kinh té cua tat cd cac tinh cling nhu toan
vung BDBSCL ndm & két cau ha tang (s6 lugng, chéat
luong, va tinh dong bd), dac biét la két cau ha tang giao
thong. Vi vay, thay bang viéc mdi tinh don phuong van
déng d€ xin trung uong san bay hay cang nudc sau
cho riéng minh thi ¢ 13 tinh-thanh phd DBSCL can
dong long, hop tac kién nghi trung uong xay dung béng
duoc hé thdng két cdu ha tang giao thong thong sudt,
dong bo, chat lugng dé két ndi vai nhau va vai vung
Dong Nam Bo. Phét trién truc dudng cao téc ndi lién
thanh phé HCM cho dén tan Ca Mau céan phai tré
thanh uu tién chién lugc hang dau cla toan Vung trong
thai gian tai.

K&t cdu hatang clia DBSCL con yéu kém la do
1 2 khong dugc dau tu diing murc trong mot thoi

gian dai. Tuy nhién, diéu nay khéng nhat thiét
la do thiéu dau tu cda trung uong nhu quan niém phé
bién hién nay. Thuc t€ la trung uong da chi rat nhiéu
tién dé€ dau tu vao céac du an khéng 16 nhu cac dai du
an thay loi chuyén nudc ngot tir song Hau dén Quan Lo
- Phung Hiép, hé théng dé bao ngan Id, hé thdong céng
dap ngdn man, va gan day la nhiéu nha may nhiét dién
than v.v. Néu nhiing khodn dau tu nay duoc can nhac
mot cdch thau ddo hon, uu tién cho co sé ha tang giao
thong trong yéu cua toan Vung nhu céc tuyén duong
cao toc, duong lién tinh va céc cay cau huyét mach,
hay hé théng giao théng két ndi tir ving sén xuat dén
dudng qudc 16, thi dén nay Dong bang séng Cdu Long
da co mot hé thong dudng bod phat trién, két ndi hiéu
qua véi thanh phd H6 Chi Minh va viung Bong Nam Bé.
Nhu vay, nut that ha tang giao thong ton tai khong
thuan tly la do thiéu ngudn luc tai chinh, ma chdi yéu la
do nguén luc nay dugc uu tién phan bé cho cac muc
dich st dung khac thay vi hé théng két cau ha tang
giao théng.

NUt that phat trién thir hai & DBSCL 1a nguén
1 3 nhan lyc. Chat luong ngudn nhan luc la nhan

t6 quyét dinh muc séng va trinh d6 phét trién
trong dai han ctia méi cé nhan, cla timg dia phuong va
clia ca qudc gia. La vung triing trong ca nudc vé gido
duc va dao tao, mo hinh phat trién mai cia DBSCL phai
tim céch thdo g& nut that quan trong nay bang céch
thiét k& chinh séch tao déng co di hoc, khéc phuc tu
duy ngan han va viéc theo dudi lgi ich trude mat khién
céc gia dinh cho con céi bd hoc sém tir cdp THCS va
PTTH. Suy dén cling, dong co nay chud yéu phu thudc
vao kha néng tao lap co hdi viéc lam dé nguoi dan thay
rd loi ich cda kién thic va k§ nang, tir d6 cé dong co
manh mé dé theo dudi viéc hoc tap, phat trién k§ nang,
nho dé tao suc ép tir phia cau dé kich thich hé théng
gido duc — dao tao phat trién theo hudng lién két vai
cdac doanh nghiép va gan két véi thi truong lao dong.

Co ché - chinh s&ch la ndt that thir ba can tré
1 4 sy phat trién cla DBSCL. Bdo cdo nay da

phan tich va dua ra nhiéu khuyén nghi dé thdo
g8 co ché - chinh sédch cho DBSCL phét trién, & day chi
diém lai ba khuyén nghi vé dat, vé nudc, va vé co ché
diéu phdi vung. Vé dat, chinh sach dat dai can duogc
thiét ké lai theo hudng tao thi truong déat linh hoat hon,
tang kha nang chuyén dich dat néng nghiép trong
pham vi céac Iinh vuc va déi tuong san xudt néng
nghiép sao cho dat ndng nghiép co thé dugc s dung
hiéu qua nhat (nho dat quy mé hiéu qua, lua chon céc
san pham phu hop, ap dung phuong thire canh téc tién
tién). V& nudc, coi tat ca cdc ngudn nude — nudc ngot,
nudc man, nudce g, nude ngam, nudc mat v.v. — déu la
tai nguyén quy bau dé co chinh séch quan ly, st dung,
bdo vé mot cach phu hop. Can ndi thém rang chi trén
co s& bao vé dugc tai nguyén dat va nudc thi DBSCL
mai co thé gin gitr khdng gian sinh ton cda minh, nho
dé phat trién cong dong va bao tén van hda va ton gido
truyén théng hét sirc déc sac cla vung.
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1 MOt tru cot khong thé thiéu duoc trong mo
5 hinh phat trién mdi ctia DBSCL la co ché hop

tac va diéu phdi Vung hiéu luc va hiéu qua
thay cho nhiing co ché mang nang tinh hinh thic va
khéng co6 tac dung hién nay. Mot thdong diép quan
trong clia Bao cdo nay la nhiing thach thirc I6n nhat &
DBSCL nhu hé thdng két cau ha tang giao thong yéu
kém, tut hau vé kinh té va gido duc, mdi truong nudc 6
nhiém, bién dai khi hau va nudce bién dang, bat trac gay
ra bdi cac con dap thuong ngudn v.v. la thach thic cua
toan vung chir khong cda riéng mét dia phuong nao
ca. Vi vay, dé gidi quyét thach thirc chung cla toan
vlng, nhat thiét phai cd mot co ché diéu phdi ving that
su hiéu lyc va hiéu qua.

277

Tur gdc do quan tri, viec cac nguodn luc kinh té€ bi phan
tan — hé qua cda cong tac phan bé ngan sach va quy
hoach c¢é tinh phan manh — da ngén can hoat dong
diéu phai va lién két vung. Bén canh do, trong khi quy
hoach hay chién lugc t6ng thé ving rd rang la mang
tinh khu vuce, nhung viéc thuc hién né chi yéu & cép
tinh, va do vay phu thudc vao hé théng thé ché va quan
tri hién tai cling nhu cac khuyén khich di kém cda né.
Chang han nhu chirng nao lanh dao cdia mot tinh dugc
danh gia bang két qua hoat dong cua riéng tinh doé vé
tdng trudng GRDP, déng gdp ngan sach cho chinh
quyén trung uong, phat trién cong nghiép, thu hat FDI,
hay kim ngach xuat khau, v.v. ma hoan toan khong lién
quan dén két qua hoat dong cua toan Vung thi chimg
dé céc tinh van sé tiép tuc xay dung 6 at cac khu cong
nghiép, san bay, cang bién v.v. vdi chi phi cao nhung
hiéu qua thap.



Nhitng diéu nay ngu y rang dé hoach dinh chién lugc
va diéu phdi Vung thuc su hiéu qua, can cé mét céap
chinh quyén vung (dudi cap qudéc gia nhung trén cap
tinh) & mot dang nao do. Cap chinh quyén nay can co
quyén luc vé tai khda, quy hoach, va nhan su. Khi ay
chinh quyén Viing sé & vi tri va cé déng co theo dudi lgi

DBSCL dang ding trudc ngudng tdi han ctia mé hinh
phat trién cl. Néu mo hinh nay — bao gém ca chinh
séach cula nha nudc va tap quan cla nguoi dan va

doanh nghiép — khong thay déi, thi tut hau la diéu
khong thé tranh khai va su tan ra ctia Déng bang séng
Clu Long chi la van dé thai gian. Nguoc lai, néu du

ich chung cho toan Vung chir khéng bi chi phai bai loi
ich ¢é tinh cuc bo cla tung dia phuong riéng biét.
Dong thai, khi 8y Vung trd nén mot don vi hanh chinh
du 16n dé€ cé thé phat trién mot két cau va ha tang kinh
té€ hoan chinh va hién dai.

dling khi va tri tué dé chuyén sang mo hinh phat trién
mdi, nhiing thach thirc hién nay sé trd thanh co hoi to
Ién d€ Bong bang séng Clru Long téng cudng nang luc
canh tranh va phét trién bén viing, tir d6 md ra mot
tuong lai xan lan cho hon 17 triéu déng bao cling nhu
nhitng thé hé con chau chiing ta sau nay.
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Ong Nguyén Phuong Lam hién
la Giam ddéc Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam (VCCI)
tai Can Tho. Ong Lam tham gia
cdc hoat dong diéu phodi va tu
van thé ché chinh sach phat
trién kinh té vung, dia phuong va
doanh nghiép & DBSCL. Ong Lam la sang lap vién va
chédp but soan thao thanh I&p hiép hoi cdp qudc gia
(Hiép hoi Du lich DBSCL, Hiép héi Ca Tra VN) va céc
hiép hoi doanh nghiép tai dia phuong. Ong 1a ngudi
sang lap va la Chd tich CLB céc san pham déc trung
Mekong, Chu nhiém CLB Céc Trung tdm Xuc tién 13
tinh DBSCL, Chu tich Mang ludi Khai nghiép DBSCL
dau tién cua cd nudc. Bén canh dé Ong tham gia

Dbng Cha tri bién soan la Tién sy Vi Thanh Tu Anh
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nghién clru chinh séch dau tu cia Nhat Ban va Dai
Loan (2013), Bau tu truc tiép nudc ngoai vao Tp Can
Tho (2014), va la thanh vién hoi dong phan bién quy
hoach KTXH tai mét s6 tinh PBSCL.

Ong Lam nhan béng thac sy Trudng Chinh sach Céng
va Quan ly Fulbright va thac sy Chinh séch cong cua
Dai hoc Kinh t& TP H6 Chi Minh. Ngoai ra 6ng dugc
dao tao vé Phat trién Thé ché (Mesopartner — CHLB
Durc), Phat trién Doanh nghiép Vira va Nho (AOTS-
Nhat Ban), Chinh séach phat trién nong nghiép tai Dai
Loan (DH Taipei — Dai Loan), Hoach dinh Chinh sach
Cong nghiép 4.0 (DAB - CHLB buc)... Trudce khi vé lam
viéc tai VCCI, Ong Lam ¢6 7 ndm quén ly trong khu vuc
tu nhan va FDI tai Tp H6 Chi Minh, Viét Nam.



Tién sy Vi Thanh Tu Anh la
Giam doéc Truong Chinh sach
cobng va Quan ly Fulbright giai
doan 2017-2020 khi 6ng lanh
dao qua trinh dua Chuong trinh
Giang day Kinh té Fulbright
(FETP) tr& thanh Truong Chinh
sach cong va Quan ly Fulbright, noi dao tao thac s§
chinh sach céng va lanh dao cao cdp cua DH
Fulbright Viéet Nam. Ong cd vai tro then chét trong
viéc xay dung va phat trién Chuong trinh Lanh dao
Cap cao Viét Nam (VELP) gitta Chinh phu Viét Nam

v@i DH Fulbright Viét Nam va Truong Quan ly Nha
nudc Harvard Kennedy. Linh vuc nghién ctu chinh
clia 6ng bao gdm kinh t& chinh tri clia phat trién, tai
chinh cong, chinh sach cong nghiép va kinh té hoc
thé ché. Ong hién 1a thanh vién T6 tu van Kinh té
cla Thd tudng Chinh phd Nguyén Xuan Phic. TU
2070 dén 2015, 6ng lam nghién clu tai nhing
truong chinh sach céng hang dau thé gidi nhu
Harvard Kennedy School, Blavatnik School of
Government (PH Oxford) va Woodrow Wilson
School (PH Princeton). Ong nhan bang Thac s§ va
Tién s§ Kinh té€ hoc tai Boston College (Hoa Ky).

Trong Bao cédo nghién ctiu nay, 6ng Tu Anh la Trudng nhém nghién cuu

Tién sy Lé Duy Binh la chuyén
gia kinh té kiém giam déc diéu
hanh clia Economica Vietnam.
Trudge do, 6ng Binh tung la
chuyén gia kinh té va c6 van
chinh séch cép cao tai T6 chirc
Hop tac Ky thuat buc (Gl2),
nghién ctu vién tai DH Kinh t€ Qudc dan va chuyén
vién phan tich tai Ngan hang Nha nudc Viét Nam.
Ong tich cuc tham gia vao céc sang kién cta Chinh
phu (cla céc bo, nganh va dia phuong) vé cai cach
khung phdp ly cho doanh nghiép, dau tu, tang
cudng quan tri kinh té va nang luc canh tranh, cai
thién mai truong kinh doanh. Ong cling la ¢6 van

cho mot s6 t6 chirc qudc t&€ nhu ADB, Ban Thu ky
APEC, AusAID, GIZ, ILO, OECD, WB, ADB, UNDP,
USAID, v.v. vé& phat trién hiép hoi doanh nghiép,
quan tri kinh t&, ndng luc canh tranh cla doanh
nghiép, cai cach hanh chinh, cai cach cap phép kinh
doanh va tai co cdu nén kinh t&. Ong cling 14 ¢6 van
cho CP Myanmar (Téng cuc Dau tu va Quan ly
Doanh nghiép thudéc B6 KE hoach va Tai chinh,
Téng Cuc Phat trién DNNVV cta B& Cong nghiép),
cho Ban Thu ky ASEAN vé cai cach méi truong kinh
doanh cho cdc DNVVN va cho séng kién
OECD-ASEAN vé phét trién doanh nghiép, thuc day
dau tu va nang cao nang luc canh tranh, phat trién
DNVVN tai cac nudc ASEAN.
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PGS. TS. Vi S§ Cuong la giang
vién cao cép - Pho Trudng Bo
moén  (Phu trach) Phan tich
chinh sach tai chinh — Hoc vién
Tai chinh. Ong t&t nghiép Tién
si nganh kinh té-tai chinh, Dai

hoc Téng hop Paris 1
Sorbonne, Cong hoa Phép. Linh vuc nghién clu cla
6ng bao gom kinh t& vi mo (chinh sach thug, chinh

Tién sy Huynh Thé Du la giang
vién cao cép cula Truong Chinh
sach coéng va Quan ly Fulbright
va la hoc gid nghién clu tai Dai
hoc Indiana, Hoa Ky. Linh vuc
nghién ctru chinh ctia 6ng gom:

kinh t€ hoc khu vuc céng, kinh
té do6 thi, phat trién co s& ha tang, phat trién ving va
dia phuong va tai chinh ngan hang. Ong Du d4 ting
lam viéc tai Ngan hang BIDV tr 1996 dén 2005. Ong
thuong xuyén tham gia céc thdo luan chinh sach &
Viét Nam va co6 nhiéu bai dang trén cac tap chi
quéc té uy tin. Ong Du hoc dai hoc nganh xay dung
dan dung va quan tri kinh doanh; sau dai hoc céac

sach chi tiéu coéng, chinh sach tién té, ng cong),
kinh té cong cong, tai chinh phat trién, chinh sach
coéng. Ong ting 1a chuyén gia tu van cao cap cho
UBKT Quéc hai, Uy ban Tai chinh Ngan sach Quéc
hoi, Ngan hang thé gidi, B6 Tai chinh va céc t6 chirc
khac. Ong tung chu tri va tham gia nhigu du an
nghién ctru vé kinh t€ vi mo, phéan tich chinh sach
thué, phéan tich chi tiéu cong.. cla céac té chuc
trong va ngoai nudc.

nganh kinh té hoc ing dung va chinh sach coéng va
kinh t& phat trién & Viét Nam. Ong nhan bang thac
s§ vé quan ly cong va béng tién sy tai DH Harvard.
Ong Du da ting nghién cltru sau tién sy tai DH
Harvard. Ong Du da cé céc bai trinh bay tai céc
chuong trinh 1&nh dao cao cép cua Viét Nam tai bH
Harvard tr nam 2015-2019. Ong la chu nhiém céc
bai phan tich danh gia sic canh tranh va dinh
hudng chién luge phat trién cho TPHCM (2015), Ha
Giang (2016), Tay Ninh (2016), Vinh Phuc (2016),
Binh Dinh (2018) va Binh Phudc (2020). Ong dang
c6 van chinh sach cho Tay Ninh va Binh Phudc,
thanh vién nhém chuyén gia clia TPHCM va thanh
vién nhém tu van phat trién ving mién Trung.



Thac sy Tran Huong Giang
hién la Trg gidng kiém Chuyén
vién nghién clu cla Truong
Chinh sach céong va Quan ly
(FSPPM), thudéc ©Dai hoc
Fulbright Viét Nam. Ba Giang

thuong xuyén tham gia Ban
gidng vién giang day cac mén hoc vé Lanh dao
cong, Quan ly cong, Thuc thi chinh sach, Phat trién
vung va dia phuong, Thuong lugng va Bam phan.
Linh vuc nghién cltu chinh cla ba Giang lién quan
dén cac van dé xa hoi, van hoa, gido duc. Ngoai cac

PGS.TS H6 Thi Thu Hoa (sinh
15/12/1975), Tién si Kinh té
quéc té (Van tai va Logistics
qudc té, Slovakia), Trudng Bo
mon Quan tri Logistics va Van
tai da phuong thire-Truong Dai

Hoc Giao théng Van tai Thanh
phd HO Chi Minh, Vién trudng Vién Nghién clru va
Phat trién Logistics Viét Nam (Hiép hoi Doanh
nghiép dich vu logistics Viét Nam). Ba Hoa chu
trong: nghién clru Ung dung, dao tao, tu van chién
luoc, hop tac qudéc té vé logistics, chudi cung ung,
van tai da phuong thirc, ngudn nhan luc va da cé

hoat dong cong tac tai FSPPM, ba Giang con tham
gia cong tac vdi mot s6 to bdo vé cac chd dé kinh
té€, gido duc, xa hoéi va chinh sach cong trong nudc.
Ba Giang c6 gan mudi nam gan bo véi ving BBSCL,
va da cé nhiéu bai viét vé cac van dé kinh té, xa hoi,
khé khéan va thach thic clda khu vuc nay. Ba Giang
t6t nghiép Dai hoc Ngan hang TPHCM nam 2005,
va ¢6 bang Thac si Chinh sach Coéng tai Chuong
trinh Giang day kinh té Fulbright vao nam 2010.
Trude do, Ba Giang da 8 nam kinh nghiém trong
[inh vuc tai chinh tin dung tai Ngan hang Dau tu va
Phat trién Viét Nam (BIDV).

nhirng dong gop nhéat dinh vao sy phat trién nganh
logistics vai cac dé tai cap Bo, Tinh Thanh va qudc
t& (World Bank, ASEAN, Anh, Uc) nhu “Phat trién
nganh logistics trén dia ban Thanh phd Ho Chi
Minh dén nam 2025, dinh hudng dén ndm 2030
“Nghién clu céc gidi phap giam chi phi logistics
cla Viét Nam”; “Tao thuén lgi va don gian hda quy
trinh thd tuc van tai hang hoéa trong khu vuc
ASEAN”; “Nghién ctru kha thi Dy éan phat trién céc
hanh lang duong thuy va logistics khu vuc phia
Nam”.
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Tién s§ Lwong Minh Huan coéng
tac tai Vién Phat trién doanh
nghiép (EDF) cta VCCI tir ndm
2010, gilr chirc Phé Vién trudng
EDF t& nam 2015 va Vién
trudng tir ndm 2019. TS. Huan
nhan hoc vi tién sivé Khoa hoc
quan ly nam 2009 tai Dai hoc Aix-Marseille, Cong
hoa Phap. TS. Huéan la trudng nhom nghién clu vé
khdi nghiép cla Viét Nam, thuéc mang ludi nghién
clru vé khdi nghiép Ién nhéat trén thé gidi (Global
Entrepreneurship Monitor). Ong 1a chu bién céc bao
cdo Chi s6 Khai nghiép Viét Nam céc ndm 2014,
2014, 2015 va 2017. Ong la chd bién va thanh vién

Thac sy Phan Dinh Hué co
bang Thac s chuyén nganh
Quan tri Du lich va khach san
cla Pai hoc Khoa hoc Ung
Dung Salzburg (Cong Hoa Ao).
Hién nay 6ng la Chu tich Céng

ty Dich vu Du lich Vong Tron
Viét (Vietcircle Travel). Ong clng la ¢ van cho
chudi gia tri du lich, Du an SME Tra Vinh (do Chinh
phtu Canada tai trg), chuyén gia tu van phat trién du
lich BBSCL, Giang vién thinh giang dai hoc Culu

VAK]

cac Bao cdo thuong nién Doanh nghiép Viét Nam tur
nam 2010-2019. Ong la chi nhiém dé tai cap nha
nudc “Nghién clru phat trién cdc mo hinh thi truong
phu hop cho ngudi nghéo ving Tay Bac”. Ngoai ra,
6ng con la thanh vién nghién ctru chinh cda nhiéu
deé tai khoa hoc cép qudc gia vé nang luc canh
tranh, phéat trién DN khu vuc tu nhan, DN FDI, d6i
mai sang tao. TS. Huéan la chd bién va dong tac gia
cla nhiéu cudn sach va bai bdo qudc té va trong
nudc vé cac chd dé: phat trién doanh nghiép,
DNNVV, khéi nghiép, d6i mdi sang tao, phat trién thi
truong cho nguoi nghéo, chuyén dai so.

Long, Dong Thdp, Kinh t&€ TPHCM va cédc chuong
trinh boi dudng nghiép vu danh cho can bé céc tinh
/thanh mién Nam, do Téng cuc Du lich t6 chuc. La
mét chuyén gia vé du lich BBSCL, 6ng d& cé nhiéu
nam nghién clru vé tai nguyén va san pham du lich
D4t Chin Rong. Tac gid dong thai la chd nhiém mot
s dé an phat trién du lich cdp tinh va céap huyén &
Tra Vinh, Séc Tréng, Bac Liéu, Hau Giang, Bén Tre,
va bdo céo vién chinh cho nhidu hoi thdo vé du lich
néng nghiép — néng théon & DBSCL trong cac ndm
gan day.



Tién si Lé Viét Phu la giang
vién cla Truong Quan ly va
Chinh sach Coéng Fulbright
thuéc bai hoc Fulbright Viét
Nam Tién si Lé Viét Phu la
nghién ctru vién cla Sang kién

Chinh sach Céng Ha luu séng
Mé Kbéng (LMPPI) do USAID tai trg tir ndm 2014-18.
MGi quan hé gitta nudc-luong thuc-ndng lugng
nham tao diéu kién thuén lgi cho cac cudc déi thoai
chinh sach cong vé phat trién kinh té bén virng véi

PGS. TS. Nguyén Phu Son hién
la gidng vién cao cép hang |
cla Khoa Kinh t&, Truong DH
Can Tho. Ong t6t nghiép nganh
Kinh t& Nong nghiép tai Khoa
Kinh té Truong BDH Can Tho

nam 1987, sau do duogc gi lai
lam gidng vién tai Khoa Kinh t& dén nay. Ong nhan
bang Thac si chuyén nganh Kinh t&€ Néng nghiép va
Marketing nam 1997 tai Truong BH Wageningen,
Ha Lan. Ong nhan b&ng Tién si chuyén nganh Kinh
t& Ung dung vao nam 2010 tai Truong BH Antwerp,
Vuong quéc Bi. DéEn nam 2013, 6ng dugc Nha nudc
phong tdng chirc danh Phé Gido su nganh Kinh té.
PGS. Son da thuc hién nhiéu cong trinh nghién ctu

moi truong, tdng nang sudt néng nghiép va cai
thién sinh k& ho gia dinh & 5 quéc gia thudc Ha luu
vuc sbng Mekong, bao gém Campuchia, Lao,
Myanmar, Thai Lan va Viét Nam. Cong viéc clia 6ng
tap trung vé phia cau ctia nganh nang luong, vai tro
cla cac cong cu dinh giad doi vai hanh vi clia nguoi
tiéu dung va danh gié tdc déng cua céc chién lugc
phat trién nang lugng thay thé. Phi nhan bang tién
st kinh t€ moi truong tai Dai hoc California tai
Berkeley nam 2013.

khoa hoc tlr cap quan/huyén, cép tinh, cadp bo va
cép Nha nudc va tham gia tu van kinh té cho céc
dia phuong & BDBSCL va nhiéu t6 chirc nhu: CIDA,
IFAD, WWF, Wvv, SIDA, Ausaid, GIZ, GTZ, Oxfam,
ILO, WB, JICA, CARE... Ong dang gidng day cac mon
Chubi gia tri, Marketing Noéng nghiép, Marketing
Cong nghiép, Marketing Dia Phuong va Quan tri
diéu hanh DN tai Truong DH Can Tho va mot s6 dai
hoc khac trong vung. Cong trinh nghién ctu va tu
van cla 6ng tap trung vao linh vuc chudi gia tri
nganh hang, déanh giad hiéu qua san xuat cac mo
hinh san xuat néng nghiép, ho trg phat trién doanh
nghiép nho va vira, chuong trinh OCOP va lién két
gitra doanh nghiép va céc t6 chic néng dan cho
céc tinh DBSCL.
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TSKH.KTS. Ngé Viét Nam Son,
Chd tich céng ty NgoViet Archi-
tects & Planners, la mot chuyén
gia quy hoach kién truc cé trén
30 ndm kinh nghiém quéc té vé
tu van chién luoc, tu van thiét

ké quy hoach kién truc va giang
day dai hoc tai A Chau (Viét Nam, Trung Quéc,
Nhat, Philippines, Malaysia, va Singapore) va Bac
M§ (Hoa Ky, Canada, va Mexico). Ong la Uy vién Ban
Chdp hanh Hbi Kién tric su Viét Nam va la thanh
vién clia Hoi Van hoa Kién tric Canh quan A Chau,

Ong Hoang V&n Théng hién la
Nghién ctu sinh tai National
Chi  Nan University, chuyén
nganh Chién lugc va Phat trién
cac nganh céng nghiép mdi
néi. Ong &y bang Ky su Cong

nghé Sinh hoc tai Bai hoc Nong
lam TPHCM nam 2008, tot nghiép Thac si Chinh
sdch Coéng tai Chuong trinh Gidng day Kinh té
Fulbright vao nam 2013. Trudc khi du hoc tai Dai
Loan, 6ng la Giang vién tap su, kiém Chuyén vién
Nghién ctru va Phat trién Chuong trinh clda Truong

Ong Nguyén Xuan Thanh
nguyén la Giam doéc Truong
Chinh sach Céng va Quan ly
Fulbright (FSPPM), bai hoc
Fulbright Viét Nam. Hién nay
ong la gidang vién Chinh séach

cong tai FSPPM va la can bo
nghién clru cao cép tai Truong Harvard Kennedy,
Dai hoc Harvard. Céc linh vuc nghién ctu chinh cla
6ng Thanh bao gébm tai chinh phat trién, dau tu
cong va kinh té€ vi mé. Trudce khi gidng day va lam
cong téc quan ly tai Truong Fulbright, 6ng Nguyén

Vién Kién truc Hoa Ky, H6i Quy hoach Hoa Ky, Hoi
Quy hoach Phat trién D6 thj Viet Nam va Hoi dong
Cong trinh Xanh Viét Nam. Ong da tu van thiét ké
cho nhiéu du an quy hoach kién truc I6n trong nudc
va nudc ngoai, trong doé tai mién Nam co Khu Do thi
ma&i Nam Sai Gon (thanh vién nhdm SOM Hoa Ky)
va Khu b6 thj Cong nghé Sunrise Béng Kiéu - Vinh
Long. Ong t6t nghiép Tién si Khoa hoc vé Quy
hoach va Kién truc tai Dai Hoc Washington, va Thac
sT Quy hoach va Kién trtc tai Pai Hoc Téng Haop
California & Berkeley.

Chinh sach céng va Quan ly, Dai hoc Fulbright Viét
Nam, giai doan 2018 — 2020. Trudc do, 6ng la
Giang vién Khoa Quan ly Nha nudc va Trudng ban
Nghién clu cua Vién Chinh sdch Cong, thudc
Truong Dai hoc Kinh t€ TPHCM giai doan 2015 -
2017. Linh vuc nghién ctu chinh clia 6ng Théng
bao gdm: phat trién vung va dia phuong, phat trién
SME, dau tu FDI, thuong mai, va mo hinh PPP. Bén
canh do, 6ng cling tham gia doi ngl giang day céc
mon hoc: Phat trién ving va dia phuong, Tham dinh
dau tu cong, Kinh té luong va Kinh té lugng (ng
dung trong phan tich va danh gia chinh sach.

Xuan Thanh lam viéc tai Oy ban Nhan dan TPHCM.
Tai FSPPM, 6ng Nguyén Xuan Thanh giang day céc
mon hoc Tai chinh phat trién, Tham dinh dau tu
coéng, Thuc thi chinh sach va Lanh dao trong khu
vuc cong. Bén canh cac hoat dong & FSPPM, 6ng
Nguyén Xuan Thanh con la thanh vién nhom
chuyén gia tu van kinh té ctia Thi tudng Chinh phu.
Ong Nguyén Xuan Thanh nhan bang ci nhan Kinh
t& danh du tai Dai hoc Delhi, An D6, bang thac st
Kinh té va Tai chinh tai Bai hoc Warwick, Anh Quéc
va bang thac si Quan ly nha nudc tai Dai hoc
Harvard, Hoa Ky.



Tién s§ T Minh Thién hién la
Hiéu trudng Truong Dai hoc
Van Hién. Ong da ting gitr chic
vu Gidm doc Trung tam tu van
va ho trg Néng nghiép TPHCM
(HCACS) tir ndm 2005 — 2008,

Giam doéc Trung tadm Xuc tién
Thuong mai va Dau tu TRHCM (ITPC) tir ndm 2008
-2011, thanh vién Ban Kinh t€ - Ngan séach, Dai biéu
Ho6i dong nhan dan Thanh phé khéa VIII (2011 -
2015), Pho Trudng Ban - Ban Quan ly khu Néng
Nghiép Céng Nghé Cao TRHCM (2012 - 2020). TS.
T& Minh Thién da cé nhitng dong gép nhat dinh cho

Tién sy Lé Anh Tudn qué &
Thira Thién-Huég, sinh tai Quang
Ngai. Ong t6t nghiép dai hoc
chuyén nganh Thuy néng va
Cai tao dat & truong Dai hoc
Can Tho va duogc gilr lai lam

gidng vién cua truong. Dén
nam 1989, 6ng nhan hoc bdng cla Hoc vién Cong
nghé Chau A (AIT, Thai Lan) 1y bang Thac sy Ky
thuat Tai nguyén Nudc. Ong nhan duoc hoc bdng
PhD va hoan thanh Luan an Tién sy tai Dai hoc
Thién Chua gido Leuven, Vuong quéc Bi nam 2008
vGi bang cdp Tién sy Khoa hoc va Ky thuat Sinh

thanh phd, cling nhu hoat déng clia Khu noéng
nghiép cong nghé cao va két néi cdc doanh nghiép
tai TRHCM cling nhu cac dia phuong lan can vdéi
d6i tac cac nude. Ong Thién cling |a thanh vién hoi
déng thadm dinh chuong trinh Shark Tank, thanh
vién Ban c¢6 van Chuong trinh hé tro khéi nghiép 13
tinh DBSCL va CLB bac san Mekong, la Pho chd
tich Hiép hoi trang trai va doanh nghiép néng thon
Viét Nam, thudng xuyén la bao cao vién cac chuyén
de vé xuc tién thuong mai, xdc tién dau tu, khoi
nghiép va néng nghiép cong nghé cao cho cac
truong dai hoc, cac dia phuong.

hoc, chuyén sau vao Iinh vuc Thuy hoc Moi truong.
Ong cling ting 1a chuyén gia cho Chinh phu Lao vé
Phat trién Néng Lam trong céc giai doan 1993 -
1998 va 2002 - 2004. TS. Lé Anh Tuan hién la Gidng
vién Cao cdp cla Khoa Moi truong va Tai nguyén
Thién nhién cla truong Dai hoc Can Tho. Dong thai,
6ng cling la Pho Vién trudng Vién Nghién ciu Bién
d6i Khi hau (DRAGON Institute — Mekong). Ong tap
trung giang day, nghién clu va chuyén giao ky
thuét lién quan dén cdc van dé nguén nudc, moi
trudng, bién déi khi hdu & khu vuc chau thd séng
Mekong.
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Phu luc 1

Gidi thiéu khung phan tich nang luc canh tranh

cua Michael Porter

Nang luc canh tranh (NLCT) la m&i quan tdm thudng
tryc cla ca chinh quyén trung uong va dia phuong.
Phu luc nay gidi thiéu khung phéan tich NLCT cua GS.
Michael Porter (1990, 1998, 2008) dé danh gia NLCT
cla tinh.

Theo Michael Porter, khai niém cé y nghia duy nhéat vé
nang luc canh tranh (NLCT) la ndng suét (productivity),
trong do nang suét dugc do bang gid tri gia tang do
mot don vi lao dong (hay mét don vi ven) tao ra trong
mot don vi thai gian. Nang suét la nhan t6 quyét dinh
quan trong nhat cla mdc séng dai han va la nguyén
nhan sau xa cla thu nhap binh quan dau nguci. bé
tdng trudng nang suédt bén viing doi hdi nén kinh té
phai dugc lién tuc ndng cap.8e

Bdo cdo nay st dung khudn khé phan tich NLCT cla
Michael Porter, cé diéu chinh cho thich hop véi muc
tiéu va déi tuong nghién cltu clda Bdo céo (Hinh 1).
Trong khuon khé nay, nang suat s dung cac ngudn

88 Xem Porter (2008).

luc (bao gom von, lao dong, dat dai va cac tai nguyén
khac) dong vai tro trung tam, mot mat vi no la thude do
chinh xac nhat va cé y nghia duy nhat cho NLCT; mat
khdc né la nhan t6 quyét dinh su thinh vuong cua céc
dia phuong.®® Diéu nay cling cé nghia la canh tranh
nhu thé nao (ndng suat cao hay thap) tham chi quan
trong hon viéc canh tranh trong nganh nao.

Véi vai tro trung tam cla nang suat trong khudn khé
phan tich NLCT, mo6t cau hdi then chét can tra loi la:
Nhiing nhan t6 quyét dinh nang suét va tdc do tang
trudng nang suét la gi? Theo Michael Porter, cé ba
nhém nhéan té quyét dinh NLCT ctia mét qudc gia, bao
goém (i) Cac yéu t6 lgi thé tu nhién cla qudc gia, (ii)
NLCT vi md, va (i) NLCT vi mé. Vi déi tugng nghién
ctru & day 1a NLCT cép tinh nén khung khé ly thuyét nay
dugc dieu chinh moét cach thich Ung, duge tom tat
trong Hinh 1 va dugc trinh bay cu thé trong cdc muc
dudi day.°°

89 Dja phuong & day dung dé chi mét don vi kinh té co thé la mot tinh, mot thanh phd, mét ving (nhu BBSCL), mét qudc

gia, tham chi'la mot khu vuc kinh té (nhu ASEAN hay EU).

2 Mot cdch quy udc, trong Bao cdo nay, ‘dia phuong” duoc dung dé chi tinh va/hodc ving.
91 Nhan t& nay thuc ra co thé goi mét cach khai quat hon la “tai nguyén tién thién” vi né con bao gom céc tai nguyén hiiu
hinh va vé hinh co tinh lich st do céc thé hé tién nhan dé lai (nhu nén van minh, di tich lich st v.v.).

92 Xem Porter (1990), The Competitive Advantage of Nations (tiéng Viét “Loi thé canh tranh quéc gia’)
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Hinh 1. Khung phéan tich nang luc canh tranh dia phuong

NANG LUC CANH TRANH G CAP DO DOANH NGHIEP

M®bi truong kinh doanh

Trinh d0 phat trién
cum nganh

Hoat dong va
chién lugce ctia DN

NANG LUC CANH TRANH G CAP 0 DIA PHUONG

Ha tang van hoa,
gido duc, y t&, xa hoi

Ha tang ky thuat (GTVT,
dién, nudc, vién thong)

Chinh sach tai khoda,
dau tu, tin dung, co cau

CAC YEU T6 SAN CO CUA DIA PHUONG

Tai nguyén tu nhién

Vi tri dia ly

Quy mob
cuia dia phuong

Ngudn: Truong Fulbright diéu chinh tu Michael Porter (1990, 1998, 2008).

Céc yéu 10 lgi thé san cé cla dia phuong

Céac nhan t6 nén tang quyét dinh nang suat cla dia
phuong dugc chia thanh ba nhém. Nhém thir nhat, &
dudi cung trong Hinh 1, 1a “céc yéu t6 loi thé san co cla
dia phuong”, bao gom tai nguyén thién nhién®?, vi tri dia
ly, hay quy mo cua dia phuong. Nhitng nhan t6 nay
khoéng chi la s6 lugng ma con bao gém su phong ph,
chat lugng, kha néng str dung, chi phi dat dai, diéu kién
khi hau, dién tich va dia thé vling, ngudén khodng san,
ngudn nudc, cac ngudn loi thuy san hay ngu truong,
v.v. Mac du nhiing yéu té nay gira cac dia phuong cé
thé tuong dong hodc khac biét, song ching déu 1a
nhiing dau vao can thiét cho viéc canh tranh clia bat ky
dia phuong nao va cho ca céc doanh nghiép hoat dong
trong dia phuong do.

Tuy nhién, khong phai khi nao thi su déi dao cuiia cac
yéu 10 “tién thién” nay cling mang lai NLCT t6t hon cho
dia phuong. Bong thai, khdng phai bao gio su nghéo
nan cla chung ciing déng nghia vai sy béat lgi trong
canh tranh. Lich st kinh t€ thé gidi da cho chung ta
mot bai hoc rang viéc qua du thira nhan t6 san xuat ¢
thé dan dén lam suy giam, thay vi lam gia téng lgi thé
canh tranh. Trong khi do, nhiing bat lgi nhat dinh vé
nhan t6 san xuéat, thong qua tac dong cua chién lugc
va s déi mdi, lai thuong dong gdp vao su thanh cong
ldu dai trong canh tranh.®2 Digéu nay ciling c6 nghia la
nhimg loi thé vé sur san cé cla ngudn tai nguyén hay vi
tri dia ly co thé déng gdp cho su thinh vuong cla dia
phuong trong mét s6 thai ky va véi nhiing diéu kién
nhat dinh, song néu chi dua vao nhing loi thé “troi cho”
nay thi sur thinh vuong ciing sé chi ¢é gidi han.
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Khong nhing thé, khong loai trir moét kha nang la chinh
thu nhéap dé dang tir nhitng ngudn tai nguyén “tlr trén
troi roi xuéng” sé la mét mam mong cla nan tham
nhiing va cho phép céc chinh sach t6i ton tai dai dang.
Céc nha kinh té€ goi nghich Iy nay la “loi nguyén tai
nguyén’.®3 Nhiéu bang ching cho thdy cé nhimg quéc
gia rat giau tai nguyén va ngudn luc tu nhién nhung lai
rat kém phat trién trong khi cling c6 nhiéu quéc gia
thanh cong trong phat trién mac du khong cd ngudn
tai nguyén dang ké nao. Theo Porter (2008), khi nguén
nguyén vat liéu dugc cung cap mot cach phong phu
vai gid ré hay lao déng du thira, thi cdc doanh nghiép
¢ thé cé khuynh hudng y lai thai qua vao nhing loi thé
nay va khai thac chiing mét cach kém hiéu qud. Nhung
khi cac doanh nghiép phai déi mét véi mot s6 bat loi, vi
du nhu chi phi dat dai cao, thi€u hut lao dong, hay thiéu
hut nguyén vat liéu tai dia phuong, thi cac doanh
nghiép do phai déi mdi va nang céap dé co thé canh
tranh.o#

Nang luc canh tranh & cap do dia
phuong

Nhom nhéan té th hai, & gitta trong mé hinh cua
Michael Porter, la “NLCT & cép do6 dia phuong”.2® Nhom
nay bao gébm cac nhan t6 cau thanh nén moi trudng
hoat dong cla doanh nghiép. Moi truong hoat dong
clia doanh nghiép la téng hoa céc yéu t6 ¢ anh hudng
|én NLCT cua céc doanh nghiép tir cach suy nghi, quan
diém, thai d6 cho dén hanh vi, sur séng tao va tinh than
kinh doanh. C6 thé chia cac yéu t6 nay thanh hai nhém
chinh bao gém (i) chét lugng cla ha tang xa hoi va céc
thé ché chinh tri, phap luat, van hod, x& hoi, gido duc, y
t&; va (ii) cac thé ché, chinh sach kinh t&€ nhu chinh
sach tai khod, tin dung va co cau kinh té.

Yéu t6 ha tang xa hoi lay su phat trién cda con nguoi
lam trung tdm, trong dé chu trong dén vai tro cla gido
duc co ban cho sur hoan thién nhan cach con ngudi va
hé thong y t&€ cho su phat trién thé chat. Néu xét &
NLCT, gido duc co ban con la nén tang cho viéc hoc

hai, ti€p thu tri thirc, sang tao va déi mai trong doanh
nghiép. Sy an tdm hon vé stc khoé va nén tang thé
chat tot hon cling sé gilp cho con ngudi lao dong bén
bi hon, thich (g nhanh véi cuong dé lao dong cao va
kha nédng sang tao khdng ngimg. Tuy nhién, can luu y
la trong b&i canh canh tranh hién dai, trai véi su hiéu
biét thong thudng, viéc don thuadn cé duoc nhiing con
ngudi ¢cé trinh dé gido duc co ban t6t khong dong
nghia véi loi thé canh tranh. D& hé tro cho loi thé canh
tranh, cdc nhan t6 phai dugc chuyén mén hod cao do
cho céc nhu cau cu thé ctia mdt nganh. Bén canh do,
moi truong séng va lam viéc cling anh hudng dén
quyét dinh di hay & clia ngudi lao dong.

Su phat trién cda thé ché chinh tri duoc do luong bdi
su ¢di mé va 6n dinh xa hdi & dia phuong, tiéng néi cla
cac doanh nghiép dugc lang nghe va dugc ton trong
trong thuc t€, trach nhiém gidi trinh clia cac quan chtc
chinh quyén dia phuong dugc dé cao, tinh hiéu luc va
hiéu qua clia nén hanh chinh céng dugc cai thién. Noi
dén vai tro cla thé ché chinh tri con phai gan lién vdi
thuong ton phap luét, & dé yéu td an ninh xa hoi, tinh
doc lap cla hé théng tu phap, tinh hiéu qua ctia khung
phap ly, mdc dé tham nhiing, va su thuc thi cdc quyén
dan su.

Bén canh céc thé ché chinh tri va x& hoi thi cac thé ché
va chinh sach kinh té cling co téac dong lén NLCT & cap
dd dia phuong. Chinh vi 1€ d6 ma cac chinh sach phat
trién kinh t&€ cda dia phuong noi chung thuong nhan
duoc su quan tdm déc biét cla cong dong doanh
nghiép. Mac du céc chinh sach nay chi yéu chiu anh
hudng bédi cac chinh sach kinh té vimo tir chinh quyén
trung uong nhung su danh gia & cap doé dia phuong
nam & kha ndng cuia chinh quyén dia phuong dua céc
chinh séch dé vao thuc tién nhu thé nao. Chang han
nhu céc dinh hudng chinh séach vi mé vé chuyén dich
co cu kinh t€ sé quyét dinh viéc phan b6 nguon luc
cla trung uong cho dia phuong cling nhu sé doi hoi vé
viéc sap xép thir tu uu tién ngudn luc cho cac nganh va
linh vuc & dia phuong.

9 Xem Jeffrey Frankel (2010), The Natural Resource Curse: A Survey (tiéng Viét ‘Khao sat: Lo nguyén tai nguyén’). Harvard

Kennedy School, Faculty Research Working Paper Series.
94 Xem Porter (2008)

% Trong mo hinh cua Michael Porter, nhdm nhan t6 thirhai duoc goila ‘NLCT vimao” Tuy nhién, vi doi tuong nghién cuu ¢ day la
tinh - thanh phd nén tén goi cta nhém nhén t6 nay duoc déi lai cho phu hop.

289



Chinh séach tai khog, tin dung va dau tu, theo do, cling
sé can cd nhiing diéu chinh thich hop cho phu hop véi
cdc diéu kién va uu tién cla ting dia phuong. Chinh
s&ch tai khoa va trang thai clia né khéng nhiing mé ta
thuc trang cla nén tai chinh cong & dia phuong ma
con ndi lén céc déc diém cda canh tranh & dia phuong
do, chdng han nhu céc co s& thué va nhitng uu dai
thué dac thu.°¢ Cudi cung, chinh sach tin dung va su
phat trién clda hé thong tai chinh va ngan hang ciing la
nhitng yéu t6 cé anh hudng quan trong dén méi truong
canh tranh cla dia phuong. Su sén cé cla cac ngudn
von, kha nang tiép can vén dé dang, chi phi str dung
von thap va mot hé théng thanh toan tot déu la nhing
m&i quan tdm dac biét cda bat ky doanh nghiép nao
khi quyét dinh lua chon méi truong dé dau tu va phat
trién.

Can luu y rang, mac du cac nhan t6 ké trén khong truc
tiép “tao ra” ndng suat va do vay, NLCT, song chung lai
co vai tro hét stre quan trong trong viée thic day hay
can trd nd luc tdng ndng suét cdia doanh nghiép.

Nang luc canh tranh & cap d6 doanh
nghiép

Nhom nhén t thir ba, & trén cung trong Error! Refer-
ence source not found., la “NLCT & cdp do doanh
nghiép”. Day la nhiing nhan t6 tdc dong truc tiép tdi
nang suat cta doanh nghiép, bao gém chat luong moi
truong kinh doanh va co sé ha tang ky thuét, trinh do
phat trién cum nganh, hoat déng va chién luoc cla
doanh nghiép.

Moi trudng kinh doanh la diéu kién bén ngoai gilup
doanh nghiép dat dugc murc ndng suét va trinh do déi
mdi, sdng tao cao nhat.?” Theo Porter (2008), chat
luong cda moi truong kinh doanh thuong dugc dénh

gid qua bon déc tinh tdng quat bao gom: (i) cac diéu
kién vé nhan t6 dau vao, (i) cac diéu kién cau, (iii) cac
nganh coéng nghiép phu trg va lién quan, va (iv) chién
lugc cong ty, cdu trdc va canh tranh ndéi dia. Porter
(2008) mo ta bén dac tinh nay théng qua bén géc cua
mot hinh thoi dugc nhiéu nha nghién clru goi moét cach
hoa my§ la M& hinh Kim cuong Porter (xem Hinh 2).
Trong dé, céc diéu kién vé yéu t6 dau vao cé thé duoc
chia thanh co s& ha tang, ngudn von, ngudn nhan luc,
ngudn tai san vat chat, va nguén kién thic. Cac dia
phuong déu cé nhiing yéu t6 nay nhung su phdi hop
clia cac nhan t6 do lai rat khac nhau va loi thé canh
tranh tr cdc nhan t6 nay phu thudc vao viéc ching
duac trién khai va hiéu qua hay khong (Porter 2008).

Can luu y réng mot sd nhan t6 nhu nhéan luc, kién
thirc, va von co thé di chuyén gilra cac dia phuong,
cho nén viéc co san céc nhan t6 nay & moi dia
phuong khéng phai la mot loi thé c6 hitu, bat di bat
dich. Hon n(ta, nguén du trit cac nhan té dau vao ma
mot dia phuong ¢ duoc & mot thoi diém cu thé
khong quan trong bang tdc do va tinh hiéu qua ma dia
phuong do tao ra cling nhu viéc ndng cép va st dung
céc nhén t6 nay trong nhiing nganh cu thé (Porter
2008). Chinh vi vay, ngoai bén dac tinh ké trén thi can
phai nhdn manh dén vai tro cta chinh quyén dia
phuong trong viéc hoach dinh va thuc thi cac chinh
sach kinh t&, trong viéc dinh hinh nhu cau va thiét 1ap
céc tiéu chudn cho canh tranh nham hudng dén viéc
cai thién ndng suét.

Khac vai nhan t& moi truong kinh doanh va ha tang ki
thuéat, nhan to6 vé hoat déng va chién luoc clia doanh
nghiép dénh gid cac diéu kién bén trong nham gidp
doanh nghiép dat dugc murc nang suét va trinh dé dai
mdi sdng tao cao nhat dua trén do tinh thdng, nhiing
ky ndng, nang luc va thuc tién quan ly cla doanh
nghiép.

9% ‘Co sc thué” duoc hiéu la dai luong lam cén cur cho viée xac dinh tréch nhiém thué cua don vi dong thué Vi du nhu ‘thu nhéap
chiu thug” la co s& tinh thué cho thué thu nhap doanh nghiép va thu nhdp ca nhén, hay gié tri bat déng san la co sd tinh thué cho

thué st dung dat phi néng nghiép.

97 0 Viét Nam, ttr ndm 2005 Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam (VCCI) d& phdi hop voi Du én Sang kién NLCT Viét
Nam (VNCI) xay dung cédc chitiéu danh gia maéi truong kinh doanh cua céc dia phuong théng qua Chi s NLCT cép tinh (PCI). Chi
SO nay ducc xay dung dua trén 9 tiéu chi co ban, k€ ca viéc phan tich yéu té nén tang co sé ha tang, mdc du yéu té nay khéng

bao gbm trong tinh toan chi sé PCI.
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Hinh 2. M6 hinh Kim cuong cta Michael Porter

Chinh sach kinh té, thi
truong (hang hod, tai
chinh), trg cép, gido

duc, dinh hinh nhu cau,

thiét lap céc tiéu chuén

Cac quy dinh va dong
luc khuyén khich dau tu
va nang suat; d6 mé va
muc do cla canh tranh

trong nudc

B&i canh chién lugc
va canh tranh

Cac yéu to
diéu kién cau

Murc do doi hoi va khat
khe cla khach hang va
nhu cau noi dia

Diéu kién
yéu td dau vao

Nganh CN phu trg
va lién quan

Su c6 mat clia cac nha
cung cap va cac nganh
cong nghiép ho trg

Ti€p céan cdc yéu t6 dau
vao chét lugng cao

Nhan t6 nay bao gom nhing danh gia tlr nén tang
hoc van va trinh d6 chuyén moén cla chd doanh
nghiép, trinh do hiéu biét va kha ndng ing dung cong
nghé va cong nghé théng tin trong kinh doanh, nhitng
chuén muc cao vé quan tri, diéu hanh, ca nang luc doi
thoai, tu van va phan bién chinh sach cida doanh
nghiép.

Trinh d6 phat trién cum nganh phan tich su tap trung
vé mat dia ly cla cac doanh nghiép, céac tai san
chuyén mon, hodc céc t6 chic hoat doéng trong
nhng Ilinh vuc nhéat dinh. Cum nganh tao thanh mot
mat ctia md hinh Kim cuong noéi trén nhung ddng hon
la can phai dugc xem nhu thé hién cdc méi tuong tac

gitta b6n méat cla vién Kim cuong vsi nhau.®® Cum
nganh phan anh tac déng cla cac lién két va tac
déng lan tod gitra cac doanh nghiép va céc t6 chuc
c6 lién quan trong canh tranh. Su phat trién cla céc
cum nganh cling sé giup tdng nang suéat va hiéu qua
hoat dong, thic ddy su déi méi sang tao, va cac qua
trinh thuong mai hod. Su ¢cdé méat cla cum nganh
cling tao co hdi cho dong chay théng tin va trao doi
ky thuét, tang kha nang phat sinh nhimng co hdi mdi
trong nganh cong nghiép, gidp hinh thanh mét hinh
thic doanh nghiép mdai, nhiing doanh nghiép sé
mang dén mét phuong phdp mdi trong canh tranh
(Porter 2008).

9% Xem Porter (2008). Cac cum nganh va su canh tranh. Ban dijch tiéng Viét cia FETP.

291



Phu luc 2

Mot vai ghi chu vé sé liéu

Trong qué trinh chudn bi Bao cédo, nhom nghién clu
da cd gang tap hop rat nhiéu s6 liéu ¢ lién quan dé
tir dé phéac thao ra dién mao buc tranh kinh té - x& hoi
clia DBSCL. Tuy nhién, nhu da dugce du bdo tir trude,
cdc nguodn di liéu khac nhau cho nhitng con sé théng
ké rat khac nhau, tham chi ngay cé déi vdi nhiing chi
tiéu hét strc co ban nhu GDP, tdc d6 tang GDP, ngan
sach, lao dong, viéc lam, tinh trang ngheo v.v.

Nhom nghién clru da hét strc nd luc trong viéc gan loc
tlr nhiig ngudn s6 liéu thu thap duogc dé tur dé xay
dung mét bo s liéu dung cho Bdo céo nay, trong dé
c6 géng dén muc cao nhat dam bao tinh nhat quan
va tuong thich gilra nhitng chi tiéu théng ké, sao cho
burc tranh kinh té - xa héi cla DBSCL dugc phan anh

thong ké

qua nhiing con s6 nay hién Ién mét cach tuong doi
chén thuc va ré nét. Tat nhién, nhdom nghién ctu y
thirc duoc rang, méc du dé hét sirc ¢cd gang nhung
kha ndng kiém soat chat lugng daéi vai viée xay dung
bo s liéu cho Bdo cdo nay la hét stric cé han, don gian
la vi nhdm tac gia phai str dung nhiéu s liéu thir cap
tur cac ngudn khac nhau. Nhém nghién clru, vi vay,
luon & trong tu thé san sang tim kiém nhimng ngudn
thong tin va so liéu mdi, va trong truong hop nhing
thong tin va s6 liéu mdéi nay dugc chiing minh la chinh
xac hon so va&i bo dir lieu hién cé thi nhém nghién ctu
sé tién hanh cdp nhat Bao cdo mdt cach thich hop.
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