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ေဆြးေႏြးတင္ျပမႈတြင္ ပါှင္သည့္ အေၾကာင္းအရာမ်ား  

ဿ။ ဗပာုိခ်ဳပ္ကုိင္မႈေလွ်ာ့ခ်ျခင္း၏ ရႈေထာင့္မ်ား 
၀။ ဘ႑ာေရးဆုိင္ရာ ဗပာုိခ်ဳပ္ကုိင္မႈ ေလွ်ာ့ခ်ျခင္း 
၁။ ဘ႑ာေရးဆုိင္ရာ ဗပာုိခ်ဳပ္ကုိင္မႈ ေလွ်ာ့ခ်ျခင္း ျဖစ္ရပ္ေလ့လာခ်က္မ်ား 
 - တရုတ္ႏိုင္ငံ 
 - ဗီယက္နမ္ႏိုင္ငံ 



Defining decentralization 

• Decentralization is the transfer of power and responsibility 

for public functions from the central government to local 

governments, or the assignment of such functions to the private 

sector.  

 

 



 
ဗပာုိခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလွ်ာ့ခ်ျခင္းအား အဓိပၸါယ္ဖြင့္ဆိုျခင္း 

• ဗပာုိခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလွ်ာ့ခ်ျခင္း ဆုိသည္မွာ ဗပာုိအဆင့္အစိုးရက 
ျပည္သူ႔ေရးရာ လုပ္ငန္းေဆာင္တာမ်ားကုိ ေဆာင္ရြက္ႏိုင္ေစသည့္ 
အခြင့္အာဏာ ႏွင့္ တာှန္ယူမႈမ်ားကုိ ေဒသႏၱရအဆင့္ အစိုးရမ်ားထံသုိ ့ 
လႊဲေျပာင္းေပးျခင္း          သုိ႔မပာုတ္ ထုိလုပ္ငန္းေဆာင္တာမ်ားအား 
ပုဂၢလိကက႑သုိ႔ ခြေဲှခ်ထား ေပးျခင္းကုိ ဆုိလုိသည္။  
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ဗပာုိခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလွ်ာ့ခ်ျခင္းအား ခြျဲခမ္းစိတ္ျဖာၾကည့္ျခင္း 
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Fiscal decentralization 

• Fiscal decentralization lies at the heart of decentralization: Who 

generates and who allocates the resources? 

– Expenditure and revenue responsibilities 

– Intergovernmental transfers 

– Local revenue mobilization 

– Local government borrowing 

– [Fiscal federalism] 

 

• Measuring the degree of fiscal decentralization 

– Local governments’ power and autonomy in revenue and 

expenditure 

– Local share in total revenue and expenditure 

– Transfer between central and local governments 



ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ ဗပာုိခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလွ်ာ့ခ်ျခင္း 
• ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာဗပာိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလွ်ာ့ခ်ျခင္း သည္ ဗပာုိခ်ဳပ္ကုိင္မႈေလွ်ာ့ခ်ျခင္း၏ 
ႏလွံုးသဲပြတ္ပင္ျဖစ္သည္။ ရင္းျမစ္မ်ားကု ိမည္သူက ေဖာ္ထုတ္ ေပးပါသနည္း။ ရင္းျမစ္ 
မ်ားကု ိမည္သူက ခြေဲှသတ္မွတ္ ေပးပါသနည္း။  
– အသံုးစရိတ္ ႏွင့ ္ရေငြမ်ားဆုိင္ရာ တာှန္မ်ား 
– အစိုးရအဆင့္ဆင့္ၾကားရွ ိလႊဲေျပာင္းေထာက္ပံ့ေငြမ်ား 
– ေဒသႏၱရအဆင့္ ှင္ေငြမ်ား ရယူ ေရႊ ့ေျပာင္းျခင္း  
– ေဒသႏၱရအဆင့္ ေခ်းေငြမ်ား ရယူျခင္း 
– [ဘ႑ာေရးဆုိင္ရာ ဖက္ဒရယ္စနစ္] 
 

• ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ ဗပာိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလွ်ာ့ခ်ျခင္း၏ ဒီဂရီကို တုိင္းတာျခင္း 
– ှင္ေငြ ႏွင့ ္အသံုးစရိတ္ဆုိင္ရာတို ့တြင္ ေဒသႏၱရအစုိးရမ်ား၏ ပါှါ ႏွင္ ့လြတ္လပ္မႈ  

– ှင္ေငြ ႏွင့ ္အသံုးစရိတ္ စုစုေပါင္းတု ိ့တြင္ ပါှင္သည္ ့ေဒသႏၱရအဆင့္၏ ေှစု 

– ဗပာိုအဆင့္ ႏွင့ ္ေဒသႏၱရအဆင့္ အစုိးရမ်ားအၾကား လႊေဲျပာင္းေငြမ်ား  



China: Structure of government 



တရုတ္နုိင္ငံ၏ အစိုးရဖြဲ႔စည္းပုံ 



1949 - 1978 Pre-Reform Fiscal System  

Central Control System 

• Centralization of planning, finance, and administration 

• Revenues collected by local govt and sent to center 

• Consolidated budget system forbad discretionary local govt’s spending 

power 

• Intergovernmental transfers were set to finance the gap 



ဿ၉၂၉-ဿ၉၇၈ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရး မတုိင္မီ ဘ႑ာေရးစနစ္ 
ဗပာုိခ်ဳပ္ကိုင္မႈရိွသည့္ စနစ္ 

• စီမံကိန္းမ်ားေရးဆြဲျခင္း၊ ဘ႑ာေငြဆိုင္ရာ ႏွင့္ အုပ္ခ်ဳပ္စီမံမႈဆုိင္ရာတုိ ့တြင္ 
ဗပာုိခ်ဳပ္ကိုင္မႈရိွျခင္း 

• ေဒသႏၱရအဆင့္မွ အစိုးရမ်ားက ေကာက္ခံထားသည့္ ဘ႑ာေငြမ်ားကို 
ဗပာုိသုိ ့လႊေဲျပာင္းေစျခင္း။ 

• စုစည္းမႈရိွသည့္ ဘတ္ဂ်တ္စနစ္သည္ ေဒသႏၱရအစိုးရမ်ား၏ 
လိုအပ္သလိုသုံးစြႏိုဲင္သည့္ အာဏာကို ကန္ ့သတ္မႈျဖစ္ေစခ့ဲသည္။  

• အစိုးရအဆင့္မ်ားအၾကား လႊေဲျပာင္းေငြမ်ားအား ဘ႑ာေရးကြာပာခ်က္မ်ားကုိ 
ေထာက္ပ့ံေပးရန္ အတြက္ သတ္မွတ္ထားခ့ဲသည္။ 



1979-1993: Ad-hoc Decentralization  

Fiscal Contracting System 

• Fiscal reforms aimed at promoting local economic development 

through increasing local responsibilities and autonomy, while 

preserving central adequate degree of fiscal control 

• 1980: Uniform fiscal revenue sharing system replaced the centralized 

system (‘eat in separate kitchens’) – more incentive for local govts to 

collect revenues 

• 1985: Varied revenue-sharing arrangements, taking into account local 

budget balances in previous years 

• 1988-1993: ‘Fiscal contracting system’: Each govt level contracts with 

its subordinate level to meet revenue and expenditure targets. Local 

govts had to finance their own expenditures through self-generated 

and shared revenues. 

• Intergov’t transfer: Mixed gap-filling transfer system 



ဿ၉၇၉-ဿ၉၉၁: အလ်ဥ္းသင့္သလို ေဆာင္ရြက္ခ့ဲသည့္ ဗပာုိခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလွ်ာ့ခ်ျခင္း  
ဘ႑ာေရးစာခ်ဳပ္စနစ္ 

 
• ေဒသႏၱရ တာှန္ယူမႈ ႏွင့ ္လြတ္လပ္မႈတု ့ိတုိးျမွင့္ျခင္းမွတစ္ဆင့္ ေဒသႏၱရစီးပြားေရးဖြံ႔ျဖိဳးတုိးတက္မႈ 

ရွိလာေစရန္ ဦးတည္ေဆာင္ရြက္သည့္ ဘ႑ာေရးဆုိင္ရာ ျပဳျပင္ေျပာင္းလမဲႈျဖစ္သည္။ တစ္ခ်ိန္တည္းမွာပင္ 
ဗပာိုအဆင့္က ဘ႑ာေရးဆုိင္ရာ ထိန္းခ်ဳပ္မႈမ်ားကုိလည္း အျပည့္အှ ရယူထားဆျဲဖစ္သည္။  

• ဿ၉၈ှ-ဗပာိုခ်ဳပ္ကုိင္မႈရွိသည့္စနစ္အား တစ္ေျပးညီဘ႑ာေငြမွ်ေှျခင္းစနစ္ျဖင့္ အစားထုိးခဲ့သည္။ 
(“သီးျခားမီးဖုိေခ်ာင္တြင္ စားသံုးျခင္း”)--ေဒသႏၱရအစုိးရမ်ားအတြက္ ှ င္ေငြမ်ားပုိမုိရွာေဖြလာရန ္မက္လုံးမ်ား 
ျဖစ္ေပၐခဲ့သည္။  

• ဿ၉၈၃-ျပီးခဲ့သည့္ ႏွစ္မ်ားရွ ိဘတ္ဂ်တ္ပမာဏအေပၐတြင္ မူတည္စဥ္းစားထားသည့္ ှ င္ေငြမွ်ေှျခင္းဆုိင္ရာ 
အစီအစဥ္ အမ်ိဳးအစားမ်ားစြာ ေပၐထြက္ခဲ့။  

• ဿ၉၈၈-ဿ၉၉၁- „ဘ႑ာေရးစာခ်ဳပ္စနစ္‟- အစုိးရအဆင့္တစ္ခုခ်င္းစီသည္ ၎ထက္တစ္ဆင့္နိမ့္သည့္ 
အစုိးရအဆင့္ႏွင့ ္စာခ်ဳပ္ခ်ဳပ္ဆုိကာ ရေငြ ႏွင့ ္အသံုးစရိတ္ဆုိင္ရာ ဦးတည္ခ်က္မ်ား ျပည့္မီေစရန္ 
ေဆာင္ရြက္ခဲ့သည္။ ေဒသႏၱရအဆင့္အစုိးရမ်ားသည္ ၎တုိ႔၏ အသံုးစရိတ္မ်ားအတြက္ ကုိယ္ပိုင္ရွာေဖြေသာ 
ှင္ေငြမ်ား ႏွင့ ္ှင္ေငြမွ်ေှျခင္းတုိ႔မွတစ္ဆင့္ ရွာေဖြသံုးစြဲရသည္။  

• အစုိးရအဆင့္ဆင့္အၾကား လႊဲေျပာင္းေငြ-ဘ႑ာေငြကြာပာခ်က္အား ျဖည့္စြက္သည့္ ေရာေႏွာေနေသာ 
လႊေဲျပာင္းစနစ္ 



1994 Fiscal Reform 

Political and economic context 



ဿ၉၉၂ ခုနွစ္၊ ဘ႑ာေရးျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈ 
နိုင္ငံေရးနွင့္ စီးပြားေရး အဆက္အစပ္ 



1994 Fiscal Reform 

Political and economic context 

• Continuing decline of the ‘two ratios’ (budget revenue to GDP, and central 

to total budget revenue) 

• Interference of local govts in the private sector 

• Increasing regional fiscal disparities 

• Devolution of expenditure responsibilities (accompanied by diversion of 

resources away from formal budgets into extra-budgetary channels) 

• Ongoing distrust between the center and local govts 

 



ဿ၉၉၂ ဘ႑ာေရးျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈ 
ႏုိင္ငံေရး ႏွင့္ စီးပြားေရးဆိုင္ရာ အဆက္အစပ္ 

• အခ်ိဳးအစားႏွစ္ခု ဆက္တုိက္က်ဆင္းလာျခင္း (ဘတ္ဂ်တ္ရေငြ ႏွင့္ ဂ်ီဒီပီအခ်ိဳး၊ 
ဘတ္ဂ်တ္ရေငြစုစုေပါင္းရိွ ဗပာုိအစိုးရ၏ ှင္ေငြအခ်ိဳး) 

• ပုဂၢလိကက႑တြင္ ေဒသႏၱရအစိုးရမ်ား၏ ှင္ေရာက္စြက္ဖက္မႈ 
• ျပည္နယ္အဆင့္ ဘ႑ာေရးဆုိင္ရာ ကြာပာခ်က္မ်ား ၾကီးမားလာျခင္း 
• အသံုးစရိတ္ဆိုင္ရာ တာှန္မ်ားကု ိေဒသႏၱရအဆင့္သု ိ့ခြေဲှေပးျခင္း (ရင္းျမစ္မ်ားအား 
တရားှင္ရသုံးမွန္းေျခစာရင္းမွ ရသုံးမွန္းေျခစာရင္းတြင္မပါေသာ လမ္းေၾကာင္းမ်ားသို ့ 
လႊေဲျပာင္း ေပးျခင္း)  

• ဗပာုိႏွင့္ေဒသႏၱရအဆင့္ အစိုးရမ်ားအၾကား မယံုၾကည္မႈမ်ား ဆက္လက္ျဖစ္ေပၐေနျခင္း 
 



1994 Tax Sharing Reform 

• Curbing fiscal decline and providing sufficient resources especially to the 

central government;  

• Simplifying tax structure by reducing tax types and rates;  

• Unifying the tax burden on taxpayers; 

• More transparent and objective central-local revenue-sharing by replacing 

negotiated contracts with a rule-based system of tax assignment; 

• National Tax Services (NTS) were established in all provinces to collect 

central and shared revenues 



ဿ၉၉၂ အခြန္မွ်ေှျခင္းဆိုင္ရာ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲမႈ 

• ဘ႑ာေရးက်ဆင္းမႈအား ပာန္ ့တားျခင္း ႏွင့္ 
ဗပာုိအဆင့္အစိုးရထံသို ့လုံေလာက္ျပည့္စုံ ေသာ ရင္းျမစ္မ်ား ေထာက္ပ့ံေပးျခင္း။  

• အခြန္အမ်ိဳးအစားမ်ား ႏွင့္ အခြန္ႏႈန္းမ်ားကု ိေလွ်ာ့ခ်ျခင္းျဖင့္ အခြန္စနစ္ကု ိရွင္းလင္း 
သည့္ပုံစံ ျဖစ္ေစျခင္း။  

• အခြန္ထမ္းမ်ားအေပၐ အခြန္ှန္ထုပ္ှန္ပိုးကု ိတစ္ေျပးညီျဖစ္ေစျခင္း။  
• ညိႈႏႈိင္းသေဘတူထားသည့္ စာခ်ဳပ္မ်ားအစား စည္းမ်ဥ္းအေပၐအေျခခံသည့္ 
အခြန္ဆုိင္ရာ ခြေဲှမႈစနစ္ျဖင့္ အစားထုိးျခင္းျဖင့္ ဗပာုိ-ေဒသႏၱရ ှင္ေငြမွ်ေှျခင္းအား 
ပို၍ပြင့္လင္းျမင္သာျပီး ဦးတည္ခ်က္ရိွသည့္ ပုံစံျဖစ္ေစျခင္း။  

• အမ်ိဳးသားအခြန္ှန္ေဆာင္မႈဌာနကု ိတည္ေထာင္ကာ ျပည္နယ္မ်ားအားလံုးတြင္ 
ဗပာုိအဆင့္အား ေပးရမည့္ အခြန္မ်ားႏွင့္ ေှမွ်ေကာက္ခံသည့္ အခြန္မ်ားကို 
ေကာက္ခံေစျခင္း။ 



Revenue sharing in China’s 1994 reform 

Central (%) Local (%) 

CENTRAL TAXES     

Tariffs 100 0 

Consumption Tax 100 0 

SHARED TAXES     

VAT 75 25 

Business Tax 3 97 

Stamp Tax on Security Exchange 97 3 

Personal Income Tax 60 40 

Company Income Tax 60 40 

LOCAL TAXES     

Resource Tax 0 100 

Urban Maintenance and Development Tax 0 100 

Urban Land Using Tax 0 100 

Agriculture and Related Tax 0 100 

Tax on Contracts 0 100 

Tax on the Use of Arable Land 0 100 

Vehicle Purchasing Tax 0 100 
Chunli Shen, Jing Jin, Heng-fu Zou (2012). Fiscal Decentralization in China: History, Impact, Challenges and Next Steps 



Total tax revenue and central revenue  

Chunli Shen, Jing Jin, Heng-fu Zou (2012). Fiscal Decentralization in China: History, Impact, Challenges and Next Steps 



Expenditure assignment by admin levels 



Budget expenditure by functions, 2005 



Center-local transfers, 2004 



Summary of Chinese fiscal decentralization 

• 1979-1993: Fiscal power devolution - contracting system 

– Good incentives: Local gov’ts develop relationships with local enterprises 

to broaden tax base 

– Reverse incentives: Budgetary contracts to (re)negotiations; local gov’ts 

reduce revenue transfer to and heighten the need for transfers from the 

center; conceal information about local revenues 

•  1994-present: Fiscal power recentralization - tax sharing 

– Central gov’t captured core taxes and established central tax 

administration. 

– Good incentives: Tax sharing is transparent and stable 

– Bad incentives: Produce greater political dependence – central gov’t can 

reinforce its mandates and local gov’ts depend more on transfers 



တရုတ္ႏိုင္ငံ၏ ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ 
ဗပာုိခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလွ်ာ့ခ်ျခင္း အက်ဥ္းခ်ဳပ္ 

• ဿ၉၇၉-ဿ၉၉၁-ဘ႑ာေရးဆုိင္ရာ အာဏာအား ေဒသႏၱရအဆင့္သို ့ခြဲေှေပးျခင္း-
စာခ်ဳပ္စနစ္ 
– မက္လုံးေကာင္းမ်ား-ေဒသႏၱရအဆင့္ အစိုးရမ်ားသည္ အခြန္အေျခကို ခ်ဲ  ့ထြင္ရန္ ေဒသဆိုင္ရာ 
စီးပြားေရးလုပ္ငန္းစုမ်ား ႏွင့္ ေကာင္းမြန္ေသာ ဆက္ဆံေရး တည္ေဆာက္ခ့ဲသည္။  

– ေျပာင္းျပန္သက္ေရာက္မႈရိွေသာ မက္လုံးမ်ား- ဘတ္ဂ်တ္စာခ်ဳပ္မ်ားကို ျပန္လည္ ညိႈႏိႈင္းရျခင္း၊ 
ေဒသႏၱရအစိုးရမ်ားသည္ ဗပာိုသို ့လႊဲေျပာင္းေပးရမည့္ လႊဲေျပာင္းေငြမ်ားကို ေလွ်ာ့ခ်ျပီး၊ ဗပာိုထံမွ ရရိွမည့္ 
လႊဲေျပာင္းေငြမ်ား တိုးျမွင့္ရရိွရန္ လိုအပ္ျခင္း၊ ေဒသႏၱရအဆင့္ ှင္ေငြမ်ားႏွင့္ သက္ဆိုင္သည့္ 
သတင္းအခ်က္ အလက္မ်ားကို ဖုံးကြယ္ထားျခင္း။  

 
• ဿ၉၉၂ မွ ယခု အထိ- ဘ႑ာေရးအာဏာကုိ ျပန္လည္ခ်ဳပ္ကုိင္ျခင္း - အခြန္မွ်ေှျခင္း  

– ဗပာိုအဆင့္အစိုးရသည္ အဓိက ေကာက္ခံရမည့္ အခြန္မ်ားကို ရယူျပီး ဗပာိုအဆင့္ အခြန္ စီမံခန္ ့ခြမဲႈ 
ဌနာကို တည္ေထာင္ျခင္း။  

– မက္လုံးေကာင္းမ်ား-အခြန္မွ်ေှျခင္းသည္ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈရိွျပီး တည္ျငိမ္သည္။  
– ဆြေဲဆာင္မႈမရိွသည့္ မက္လုံးမ်ား- ႏိုင္ငံေရးအရ မီွခိုရမႈမ်ား ပိုလိုျဖစ္ေပၐလာႏိုင္သည္--
ဗပာိုအဆင့္အစိုးရသည္ ၎အား အပ္ႏွင္းထားသည့္ အခြင့္အာဏာကို က်င့္သုံးျခင္းမျပဳႏိုင္သက့ဲသို ့ 
ေဒသႏၱရအစိုးရမ်ားသည္လည္း လႊဲေျပာင္းေငြမ်ား အေပၐတြင္ ပို၍ မွီခိုလာရသည္။  



Vietnam’s administrative system 



Revenue sharing arrangement 

100% central gov’t Shared revenues 100% provincial gov’t 

Trade taxes 
VAT (except VAT on 
imports) 

Land and housing taxes 

VAT and Excise on Imports 
CIT (except central 
enterprises) 

Natural resource taxes (exc. 
Petroleum) 

Taxes and other revenue 
from petroleum 

Personal Income Tax License taxes 

CIT on central enterprises 
Excise on domestic goods 
and services 

Tax on transfer of land use 
rights 

Gasoline and oil fees Fees on land use 

Land rent 

Lease and sale of state  
property 

    Fees and charges (non-tax) 



Expenditure responsibility assignment 

• Expenditure assignment between the central and local governments 
commensurate with the geographical area that benefits from the 
expenditure. 

• Central gov’t is responsible for national and inter-provincial 
programs, projects and services (major irrigation projects, flood 
control and dike construction, national highways, higher education) 

• Local gov’ts are responsible for services that benefit their 
geographical boundaries (maintenance and repair of small irrigation 
works and roads outside national highways, primary and secondary 
education) 



 
အသုံးစရိတ္ဆိုင္ရာ တာှန္မ်ား ခြေဲှျခင္း 
 

• ဗပာုိအဆင့္ ႏွင့္ ေဒသႏၱရအဆင့္တို ့အၾကား အသံုးစရိတ္ခြေဲှျခင္းသည္ 
၎အသံုးစရိတ္မ်ားထံမွ အက်ိဳးရလဒ္ရရိွမည့္ ဧရိယာႏွင့္ အခ်ိဳးညီသည္။  

• ဗပာုိအစိုးရသည္ ႏိုင္ငံေတာ္အဆင့္ ႏွင့္ ျပည္နယ္ခ်င္းဆက္ အစီအစဥ္မ်ား၊ 
စီမံကိန္းမ်ား၊ ှန္ေဆာင္မႈမ်ားအတြက ္တာှန္ယူရသည္။ (အဓိကက်သည့္ 
ဆည္ေျမာင္းစီမံကိန္းမ်ား၊ ေရၾကီးမႈထိန္းခ်ဳပ္ေရးစီမံကိန္းမ်ား၊ 
တာတမံတည္ေဆာက္ေရးစီမံကိန္းမ်ား၊ ျပည္နယ္ခ်င္းဆက္သည့္ 
ႏိုင္ငံေတာ္အဆင့္ လမ္းမၾကီးမ်ားေဖာက္လုပ္ေရး၊ အဆင့္ျမင့္ပညာေရးက႑။)  

• ေဒသႏၱရအစိုးရမ်ားသည္ ၎တု ိ့၏ သက္ဆုိင္ရာ နယ္နိမိတ္အေပၐတြင္ 
အက်ိဳးရလဒ္ျဖစ္သည့္ ှန္ေဆာင္မႈမ်ားအတြက္ တာှန္ရိွသည္။ (အေသးစား 
ဆည္ေျမာင္းျပဳျပင္ထိန္းသိမ္းေရး စီမံကိန္းမ်ား၊ 
ျပည္နယ္ခ်င္းဆက္လမ္းမၾကီးမ်ား ျပင္ပရိွ လမ္းမမ်ား၊ အေျခခံပညာေရး ႏွင့္ 
အထက္တန္းပညာေရးက႑။)  



Local Revenue, Expenditure, and Central Transfers 



Budget overruns during 2005-2013 (%) 


