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Perceived Risks of Fiscal Decentralization 

• Perspective of central government 

– Macroeconomic instability 

– Political instability 

– Deterioration of local infrastructure and services 

– Increased corruption 

– Decreased FDI 

• Perspective of local government 

– Unfulfilled expectations 

– Deterioration of local infrastructure and services 

– Fiscal gap 



ဘ႑ာေရးဗဟုုိခ်ုဳပ္ကုုိင္မႈ ေလွ်ာ႔ခ်ရာတြင္ ေလ႔လာခဲ႔ေသာ စြန္႔စားရမႈမ်ား 

• ျပည္ေထာင္စုအစိုးရက႑ 
– မက္ကရိုုေဘာဂေဗဒအေျခအေနမတည္ၿငိမ္ျခင္း 
– ႏိုုင္ငံေရး မတည္ၿငိမ္မႈ 
– ျပည္တြင္းအေျခခံအေဆာက္အအံုုမ်ားႏွင္႔ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ား 
အေျခအေနယိုယြင္းပ်က္စီးလာျခင္း 

– အဂတိလိုုက္စားမႈ တိုုးလာျခင္း 
– ႏိုုင္ငံျခားတိုက္ရုိက္ရင္းႏွီးျမွဳပ္ႏံွမႈေလွ်ာ႔က်ျခင္း 

• ေဒသႏၱရအစိုးရက႑ 
– မျဖည္႔ဆည္းႏိုုင္ေသာ ေမွ်ာ္မွန္းခ်က္မ်ား 
– ျပည္တြင္းအေျခခံအေဆာက္အအံုုမ်ားႏွင္႔ ဝန္ေဆာင္မႈမ်ား 
အေျခအေနယိုယြင္းပ်က္စီးလာျခင္း 

– ေဒသႏရၱအစိုးရဘ႑ာကြာဟခ်က္ေပၚျခင္း  



Common Problems of Fiscal Decentralization 

• Measurement and evaluation 

• Fiscal gap/unfunded mandates 

• Increased dependency 

• Economically inefficient and ineffective 

• Politically top-down/centralized decentralization 

• Process poorly designed/executed 

• Competing policy objectives 



ဘ႑ာေရးဗဟုုိခ်ဳပ္ကုုိင္မႈေလွ်ာ႔ခ်ျခင္းတြင္ အေတြ႔ရမ်ားေသာ ျပႆနာမ်ား 

• ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ ဗဟိုခ်ဳပ္ကုိင္မႈကုိ တိုုင္းတာျခင္းႏွင္႔ ျပန္လည္ေလ႔လာဆန္းစစ္ျခင္း 
• ဘ႑ာေငြကြာဟခ်က္ / ဘ႑ာေငြမေပးေသာ လုုပ္ငန္းတာဝန္မ်ား  
• ဗဟိုအစိုးရအေပၚ တိုး၍ မွီခိုုလာျခင္း 
• စီးပြားေရးအရ စြမ္းေဆာင္ရည္ႏွင္႔ ထိေရာက္မႈတြင္ အားနည္းျခင္း 
• နိုင္ငံေရးအရ အထက္မွအစျပဳ၍ ေအာက္သို႔သက္ဆင္းေသာ ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ 

ေျဖေလ်ာ့ျခင္း (သို႕ု) ဗဟိုက အစျပဳေပးသည့္ ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေျဖေလွ်ာ့သည့္ ျဖစ္စဥ္ 
• အေသအခ်ာ ေရးဆြဲထားျခင္းမရိွ၊ အေကာင္အထည္ေဖာ္မႈမရွိေသာ 

ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈေလွ်ာ့ခ်ျခင္း လုုပ္ငန္းစဥ္ 
• မူဝါဒရည္ရြယ္ခ်က္မ်ား အၿပိဳင္အဆိုင္ ျဖစ္ေပၚလာျခင္း (ထိပ္တိုက္ေတြ႔လာျခင္း) 



WAYS TO MEASURE DEGREE OF DECENTRALIZATION 
 

 

1. OVER TIME (LONGITUDINAL, TIME SERIES) 

 

 

2. ACROSS JURISDICTIONS (COMPARATIVE) 

 

 

3. QUANTITATIVE INDICATORS (OBJECTIVELY VERIFIABLE) 

 

- MONEY 

- STAFFING 

- COST EFFECTIVENESS 

 

 

4. UNITS OF COMPARISON 

 

- FUNCTION (DESIGN/PLANNING/PROGRAMMING; 

FINANCING; PRODUCTION/PROVISION; 

MONITORING/CONTROL; EVALUATION) 

- LOCATION (URBAN/RURAL; BIG/SMALL; 

GEOGRAPHIC SIMILARITIES) 

- SECTOR (TRANSPORT, AGRICULTURE, HEALTH AND 

SANITATION, EDUCATION, SECURITY) 

- SUB-SECTOR (ROADS, FERRIES, IRRIGATION, FLOOD 

CONTROL, WATER, WASTERWATER, SOLID WASTE, 

DRAINAGE, SCHOOLS AND SUPPLIES,  LOCAL POLICE) 

        



ဗဟုိခ်ဳပ္ကုိင္မႈေျဖေလွ်ာ့မႈဒီကရီကုုိ တုိင္းတာေသာ နည္းလမ္းမ်ား 

ဿ။ ကာလတေလ်ာက္ ျဖစ္ေပၚတိုးတက္မႈ (longitudinal, time series) 
၀။ အုပ္ခ်ဳပ္ေရးေဒသမ်ား၊ အဖြဲ႔အစည္မ်ားအၾကား (comparative ႏႈိင္းယွဥ္ျခင္း) 
၁။ တိုင္းတာရသည့္ ညႊန္ကိန္းမ်ား (သက္ေသျပႏို္င္ေရး ရည္ရြယ္ခ်က္အတြက္) 

• ေငြေၾကးအတို္င္းအတာအားျဖင့္ 
• ဝန္ထမ္းခန္႔အပ္မႈမ်ား 
• အသံုးစရိတ္မ်ား၏ စြမ္းေဆာင္ရည္ 

၂။ ႏိႈင္းယွဥ္တိုင္းတာမႈယူနစ္မ်ား 
• လုပ္ငန္းေဆာင္တာမ်ားအားျဖင့္ (ဒီဇိုင္းေရးဆြျဲခင္း၊ အစီအစဥ္ေရးဆြဲုျခင္း၊ ဘ႑ာေငြ 

ရွာေဖြ ပံ့ပိုးျခင္း၊ ျပည္သူ႔ဝန္ေဆာင္မႈမ်ား ထုတ္လုပ္ျခင္း/ပ့ံပိုးျခင္း ၊ ေစာင့္ၾကည့္ထိန္း 
ေက်ာင္းျခင္း ၊ ျပန္လည္ဆန္းစစ္ျခင္း) 

• ေနရာေဒသအာျဖင့္ (ၿမိဳ ႕ျပ/ေက်းလက္ ၊ အရြယ္အစားအားျဖင့္ ၊ ပထဝီအေနအထား 
တူညီမႈမ်ားအရ) 

• က႑အလိုက္ (သယ္ယူပို႔ေဆာင္ေရး၊ စိုက္ပ်ိုဳးေရး၊ က်န္းမာေရးႏွင့္ သန္႔ရွင္းေရး၊ ပညာ 
ေရး၊ လံုျခံဳေရး) 

• က႑ခြအဲလိုက္ (လမ္း၊ ေရယာဥ္မ်ား၊ ဆည္ေျမာင္း၊ ေရလႊမ္းမိုးမႈ ကာကြယ္ေရး၊ ေရႏွင့္ 
သန့္ရွင္းမႈ ၊ မိလႅာေရ၊ ေရေျမာင္းစနစ္၊ ေက်ာင္းမ်ား၊ ပညာေရးသြင္းအားစုမ်ား၊ နယ္ေျမရဲ)  

 

   



Fiscal Decentralization and Fiscal Gaps 

• Most common type of fiscal decentralization is politically 
driven and expenditure led 

• Usually leads to fiscal gap between expenditure responsibilities 
and available resources 

• Gap closed by a national resource transfer program with the 
unintended consequence of providing disincentives to mobilize 
own source revenue 

• Central government silo structure hinders coordination of 
expenditure and revenue functions 



ဘ႑ာေရးဗဟုုိခ်ဳပ္ကုုိင္မႈ ေလွ်ာ႔ခ်ျခင္းႏွင္႔ ဘ႑ာေငြကြာဟခ်က္မ်ား 

• အမ်ားဆုုံးေတြ႔ရေသာ ဘ႑ာေရးဗဟုုိခ်ဳပ္ကုုိင္မႈေျဖေလ်ာ့သည့္ပုုံစံသည္ ႏိုုင္ငံေရး 
ဘက္မွ ဦးေဆာင္ေမာင္းႏွင္ျခင္းႏွင္႔ အသံုးစရိတ္ကိုု ဦးတည္ေရးဆြဲျခင္း 

• မ်ားေသာအားျဖင့္ အသုံးစရိတ္တာှန္မ်ားနွင့္ ရရိွနိုင္ေသာ ဘ႑ာရင္းျမစ္မ်ား 
အၾကား ဘ႑ာေငြကြာဟခ်က္ကုိ ျဖစ္ေစ 

• သဘာှသယံဇာတမွ ရေငြမ်ားအား ဗဟုိမွေဒသအစုိးရမ်ားထံ လႊဲေျပာင္းေပး 
ျခင္းျဖင့္ အဆုိပါ ဘ႑ာေငြကြာဟခ်က္အား ေလ်ာ့ပါးေစေသာ္လည္း မရည္ရြယ္ 
သည့္ အက်ိဳးဆက္မွာ ကုိယ္ပုိင္ဘ႑ာေငြရႏိုုင္ေသာရင္းျမစ္မ်ားကို ု စုစည္းရန္ 
မက္လံုးမ်ား မဖန္တီးေပးႏိုုင္ျခင္းျဖစ္ 

• ျပည္ေထာင္စုအစုိးရ၏ သီးျခားရပ္တည္မႈပုံစံသည္ အသုံးစရိတ္နွင္႔ ရေငြဆုိင္ရာ 
တြင္ (ေဒသဆုိင္ရာအစိုးရမ်ားနွင့္)  ပူးေပါင္းေဆာင္ရြက္မႈကုိ အားနည္းေစ 



Decentralization Results (1) 
General 

• Usually mixed results 
• Measurement and evaluation problems 
• Unfunded mandates 
• Centralized decentralization 
 

Failures 

• Economic: Inefficient and ineffective 
• Political: Top-down 
• Process:  Poor design and/or execution 
• Policy: Competing objectives 



ဗဟုုိခ်ဳပ္ကုုိင္မႈ ေလွ်ာ႔ခ်ျခင္း၏ ရလဒ္မ်ား (ဿ) 

ျခံဳငုံ၍ ေျပာရလွ်င ္
• ေရာေထြးသည္႔ ရလဒ္မ်ား  
• တိုုင္းတာမႈႏွင္႔ ျပန္လည္ေလ႔လာဆန္းစစ္မႈ ျပႆနာမ်ား  
• ရန္ပုုံေငြမရိွေသာ လုုပ္ပိုုင္ခြင္႔မ်ား  
• ဗဟုိမွ ထိ္န္းခ်ဳပ္ထားသည့္ ဗဟုုိခ်ဳပ္ကုုိင္မႈေလွ်ာ႔ခ်ျခင္း 
 

က်ရႈံးမႈမ်ား 
• စီးပြားေရးရႈေထာင့္အရ : စြမ္းေဆာင္ရည္ အားနည္းျခင္းႏွင္႔ ထိေရာက္မႈ မရိွျခင္း 
• နိုင္ငံေရးရႈေထာင့္အရ : (အေပၚမွသာ ဆံုးျဖတ္ေသာ) အထက္မွေအာက္သို႔ 

လုပ္ငန္းစဥ္ ျဖစ္ေနျခင္း 
• ျဖစ္စဥ္/လုပ္ငန္းစဥ္အရ : မူဝါဒအားနည္းျခင္း နွင့္၊ သို့မဟုတ္ လက္ေတြ႔         

ေဆာင္ရြက္ရာတြင္ အားနည္းျခင္း 
• မူှါဒအရ : မူဝါဒရည္ရြယ္မ်ား ျပိဳင္ဆုုိင္ျခင္း၊ ထိပ္တိုက္ေတြ႔ျခင္း 

 



Decentralization Results (2) 

Successes 

• Low profile, focused, manageable: 

   Small in scope, phased, specific functions, 
asymmetrical 

 vs. “Big Bang” approach 

• Also include:   Capacity building, incentives, civil 
service reform, political commitment, dynamism, 
well-designed grant transfers, tax decentralization 



ဗဟုုိခ်ဳပ္ကုုိင္မႈ ေလွ်ာ႔ခ်ျခင္း၏ ရလဒ္မ်ား (၀) 

ေအာင္ျမင္မႈမ်ား 

• ထင္ထင္ရွားရွားေဆာင္ရြက္ရန္မလုိျခင္း၊ အာရုုံစိုုက္ေဆာင္ရြက္ႏိုုင္ျခင္း၊ ထိန္းနိုင္သိမ္းႏိုင္ 
ျဖစ္ျခင္း 

– အတုိင္းအတာေသးေသးတြင္ စတင္ေဆာင္ရြက္နိုင္ျခင္း၊ တစ္ဆင့္ျပီးမွ တစ္ဆင့္ေဆာင္ 
ရြက္ႏိုင္ျခင္း၊ သီးသန္႔လုပ္ငန္းအမ်ိုးအစားမ်ားအလုိက္ ေဆာင္ရြက္ႏုိင္ျခင္း၊ ေဒသအား 
လုံးတြင္ တေျပးညီေဆာင္ရြက္ရန္ မလုိအပ္ျခင္း (ဆန့္က်င္ဘက္အားျဖင့္ အတုိင္းအတာ 
ႀကီးႀကီးမားမားကုိ တေျပးည ီရုတ္ခ်ည္းေဆာင္ရြက္ျခင္း Big-bang Approach) 

 
• စြမ္းေဆာင္ရည္ျမွင့္တင္ျခင္း၊ မက္လုံးမ်ား၊ ျပည္သူ႔ှန္ထမ္း ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရး၊ နုိင္ငံေရး 

သံဓိဌာန္၊ မဆုတ္မနစ္ အရိွန္ျဖင့္ေဆာင္ရြက္ျခင္း၊ ေကာင္းစြာဒီဇိုင္းေရးဆြထဲားေသာ 
ဘ႑ာေငြ လႊဲေျပာင္းေငြမ်ား၊ အခြန္စနစ္ကို ဗဟိုခ်ဳပ္ကိုင္မႈ ေလ်ာ့က်လာျခင္း 



Key Factors 

• Contributing 
– Age of nation (older  more successful) 

– Size of GDP (larger  more successful) 

– Mass media (more developed  more successful) 

– Industrialization (more industrialized  more successful) 

– Number of local governments (more LGUs  more successful) 

• Not contributing 
– Geographic size 

– Population size and density 

– Degree of urbanization 

– Constitutional structure 

– Ethnic composition 



ဗဟုိခ်ဳပ္ကုိင္မႈေလွ်ာ့ခ်ျခင္းဆုိင္ရာ  
အဓိကက်ေသာ အေျခခံအေၾကာင္းမ်ား 

• ဗဟုိခ်ဳပ္ကုိင္မႈေလွ်ာ့ခ်ျခင္းကုိ အားေပးသည့္သည္႔အခ်က္မ်ား 
– ႏိုုင္ငံ၏ သက္တမ္း (ပိုုၾကာေလ  ပိုုေအာင္ျမင္ေလ) 
– စုုစုုေပါင္းျပည္တြင္း ထြက္ကုုန္ပမာဏ (ပိုုၾကီးေလ  ပိုုေအာင္ျမင္ေလ) 
– လူထုုဆက္သြယ္ေရး (ပိုုဖြံျဖိဳးေလ  ပိုုေအာင္ျမင္ေလ) 
– စက္မႈဖြံ႔ၿဖိဳးမႈ (စက္မႈဖြံ႔ၿဖိဳးေလ  ပိုုေအာင္ျမင္ေလ) 
– ေဒသႏၱရအစိုုးရအေရအတြက္ (ပိုမ်ားေလ  ပိုုေအာင္ျမင္ေလ) 

 

• ဗဟုိခ်ဳပ္ကုိင္မႈေလွ်ာ့ခ်ျခင္းႏွင့္ မသက္ဆုိင္သည့္အခ်က္မ်ား 
– ပထဝီအရြယ္အစား 
– လူဦးေရပမာဏႏွင္႔ လူဦးေရသိပ္သည္းမႈ 
– ျမိဳ ႔ျပျဖစ္ထြန္းမႈအဆင့္ 
– ဖြဲ႔စည္းပံုအေျခခံဥပေဒအျပင္အဆင္ 
– လူမ်ိုးစုမ်ား ပါှင္မႈ 



Warnings 
• Risk of political instability 

– Not quick fix for administrative/political/economic woes 

– Can jeopardize stability, undermine efficiency, increase corruption during transition 

– Not suitable for a country experiencing a severe crisis 

• Risk of macroeconomic disequilibrium 
– No hard budget constraint  large, chronic deficits  

– Implicit central government guarantee  unsustainable borrowing 

• Risk to delivery of essential infrastructure and services 
– Inadequate local government institutional capacity 

– Decentralized corruption with increased uncertainty 

• Risk of social inequality 
– Can worsen regional imbalances 

– Can worsen local inequities 



သတိေပးခ်က္မ်ား 
• ႏိုုင္ငံေရး မတည္မၿငိမ္ျဖစ္ျခင္းဆုိင္ရာ စြန္႔စားရမႈ  

– အုုပ္ခ်ဳပ္ေရး၊ ႏိုုင္ငံေရး၊ စီးပြားေရးဆိုင္ရာ အားနည္းခ်ိဳ႔ယြင္းခ်က္မ်ားကို ခ်က္ျခင္းေပ်ာက္ေစမည့္ ကုထံုးမဟုတ္ 
– တည္ျငိမ္မႈကိုု ထိခုုိက္ႏုုိင္၊ စြမ္းေဆာင္ရည္ကိုု အဟန္႔အတားျဖစ္ေစျခင္း၊ ေျပာင္းလဲမႈျဖစ္စဥ္တြင္ အဂတိလိုုက္စား 

မႈ တုုိးလာျခင္းတ႔ိုကိ ုသတိျပဳရန္လို 
– ျပင္းထန္ေသာ အက်ပ္အတည္းႀကံဳေတြ႔ေနရေသာ နိုင္ငံမ်ိဳးအတြက္ မသင့္ေတာ္ 

• မက္ကရုုိေဘာဂေဗဒမွ်ေျခမရိွမႈေသာ စြန္႔စားမႈ  
 - တင္းက်ပ္ေသာ ဘ႑ာေရးအကန္႔အသတ္မ်ား မရွ ိ ၾကီးမားျပီး, နာတာရွည္ျဖစ္သည့္ ဘတ္ဂ်က္လိုေငြျပမႈမ်ား 

ႀကံဳရႏိုင္ 
– ျပည္ေထာင္စုအစိုးရ၏ အာမခံမႈမ်ား  ေရရွည္တြင္ ျပန္လည္ေပးဆပ္ႏုိင္စြမ္း မရွိေလာက္သည္ အထိ 

ေခ်းေငြယူျခင္း 
• မရွိမျဖစ္လုုိအပ္ေသာ အေျခခံအေဆာက္အအုုံႏွင္႔ဝန္ေဆာင္မႈမ်ား ပံ့ပိုုးရာတြင္ အားနည္းမႈ 

– ေဒသႏၱရအစိုုးရ၏ အင္စတီက်ဳးရွင္းဆိုင္ရာ စြမ္းေဆာင္ရည္ မလံုုေလာက္ျခင္း 
– တိုးျမင့္လာေသာမေရရာမႈမ်ားနွင့္အတ ူေအာက္ေျခအစိုးရအဆင့္မ်ားတြင္ပါ အဂတိလိုက္စားမႈမ်ား ျဖစ္ႏိုင္ျခင္း 

• လူမႈဘဝမညီမွ်မႈအႏၱရာယ္ 
-  တိုင္းေဒသႀကီး၊ ျပည္နယ္ေဒသမ်ားအျကား မညီမွ်မႈကို ုပို၍ု ဆိုုးရြားေစႏိုုင္ 
-  ေဒသတြင္း တရားမမွ်တမႈမ်ား ပို၍ု ဆိုုးရြာေစႏိုုင္ 




