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Terminology (1) 
Tax 
• Compulsory contribution to government without reference to a 

particular benefit  
• Goes to treasury/general funds for allocation via expenditure 

policies/budgetary processes 
• Diverts control of economic resources from taxpayers to state 

for own use/transfer to others 
• Usually paid in money, sometimes in kind 
• Not user fee 

– Voluntary payment for a specific good or service 
– Benefits received directly related to amount paid 
– Consumption based (usage or permission) 
– Best for private goods and services (rival and excludable) 
– Characterized by user pays principle 3 



အသုံးအႏႈန္းမ်ား (ဿ)  

အခြန္ 

• တိက်ေသခ်ာေသာ အက်ိဳးခံစားခြင့္ မပါဘဲ အစိုးရအား မျဖစ္မေန ေပးေဆာင္ရသည္ကို ဆိုလိုသည္။  

• အခြန္မ်ားသည္ အစိုးရ၏ ေငြတိုက္ဌာန၊ အေထြေထြရန္ပုုံေငြမ်ား အတြင္းသို ့ ေရာက္ရိွကာ၊ အသုံးစရိတ္ဆိုင္ရာ မူှါဒမ်ား၊ 
ဘတ္ဂ်က္လုပ္ငန္းစဥ္မ်ားမွ တစ္ဆင့္ ျပန္လည္ ခြေဲှသတ္မွတ္ေပးသည္။    

• အခြန္ထမ္းျပည္သူမ်ားထံမွ စီးပြားေရးဆိုင္ရာရင္းျမစ္မ်ားကို ႏိုင္ငံေတာ္အေနျဖင့္ သုံးစြရဲန္ျဖစ္ေစ၊ အျခား (က႑မ်ား၊ အုုပ္စုမ်ား၊ 
အလႊာမ်ား စသည္တုိ႔) သို ့ လႊဲေျပာင္းေပးရန္ျဖစ္ေစ၊ ေျပာင္းလဲထိန္းခ်ဳပ္ျခင္းျဖစ္သည္။   

• မ်ားေသာအားျဖင့္ ေငြေၾကးျဖင့္ ေပးေဆာင္ရျပီး၊ တစ္ခါတစ္ရံတြင္ ေငြေၾကးမပာုတ္သည့္ ပုံစံမ်ားျဖင့္လည္း ေပးေဆာင္ရသည္။  

• သုံးစြသူဲမ်ားက ေပးေဆာင္ရေသာ သုံးစြခဲေၾကးမ်ိဳးမပာုတ္ပါ။  

– သတ္မွတ္ထားေသာ ကုန္ပစၥည္းမ်ား သို ့မပာုတ္ ှန္ေဆာင္မႈမ်ားအတြက္ (ဆႏၵအေလ်ာက္ ှ ယ္ယူျခင္း 
/သုံးစဲြျခင္းအတြက္) ေပးရျခင္း မ်ိဳးျဖစ္သည္။  

– ေပးရသည့္ေပးေငြပမာဏႏွင့္ ျပန္ရသည့္အက်ိဳးရလဒ္မွာ တိုက္ရိုက္ဆက္စပ္ပါသည္။  

– စားသုံးမႈအေျခခံျဖစ္သည္။ (အသုံးျပဳျခင္း သုိ႔မပာုတ္ အသုံးျပဳရန္ ခြင့္ျပဳျခင္း) 

– ပုဂၢလိကဆိုင္ရာ ကုန္ပစၥည္းမ်ား ႏွင့္ ှန္ေဆာင္မႈမ်ားအတြက္ အေကာင္းဆုံးျဖစ္သည္။ (အၿပိဳင္သုံးစြမဲႈမ်ား ႏွင့္ 
ဖယ္ထုတ္ထားမႈမ်ား) 

– သံုုးစြသူဲေပးပံုုစံမ်ိဳးျဖစ္သည္ 4 



Terminology (2) 
Appropriate 
• There is no single perfect or ideal tax system 
• The theory of optimal taxation is more of a metric against 

which to evaluate relative strengths and weaknesses of tax 
policy alternatives: 
– Will the tax system be more economically efficient? 
– Will the tax system be more socially equitable? 
– Will the tax system generate more net revenue? 

• While evaluation criteria remain constant, what is best will 
change over time depending on a country’s fiscal architecture - 
tax systems are dynamic, not static 

• The objectives of this session are to: 
– Review the most important factors determining the design of an 

appropriate tax system 
– Develop a conceptual framework with which to evaluate specific tax 

alternatives 
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အသုံးအႏႈန္းမ်ား (၀) 
သင့္ေလ်ာ္ေသာ 
• ျပီးျပည္စုံ၍ အေကာင္းဆုံးပာု သတ္မွတ္ႏိုင္ေသာ အခြန္စနစ္ပာူ၍ ရိွမေနပါ။  

• Theory of optimal taxation ဆိုသည္မွာ အခြန္မူှါဒ အမ်ိဳးမ်ိဳးတို ့တြင္ ပါှင္လ်က္ရိွသည့္ အားနည္းခ်က္၊ အားသာခ်က္မ်ားကို 
ႏိႈင္းယွဥ္တိုင္းတာမည့္ စနစ္ပင္ျဖစ္သည္။  

– အခြန္စနစ္သည္ စီးပြားေရးအရ ေရရွည္စြမ္းေဆာင္ ႏိုင္မႈရိွပါသလား။  

– အခြန္စနစ္သည္ လူမႈေရးအရ ပို၍ သာတူညီမွ်မႈ ရိွပါသလား။  

– အခြန္စနစ္သည္ အသားတင္ အခြန္ဘ႑ာေငြကို ရရိွေစပါသလား။ 

• အခြန္စနစ္အား အကဲျဖတ္သုံးသပ္ေသာ စံသတ္မွတ္ခ်က္မ်ားသည္ တသတ္မွတ္တည္းျဖစ္ေနတတ္ေသာ္လည္း၊ 
အေကာင္းဆုံးစနစ္ ပာူသည္မွာ ႏိုင္ငံ၏ ဘ႑ာေရးစနစ္ တည္ေဆာက္မႈအေပၚတြင္ မူတည္၍ အခ်ိန္ႏွင့္အမွ် 
ေျပာင္းလဲေနမည္ျဖစ္သည္။ အခြန္ စနစ္မ်ားသည္ အစဥ္အျမဲ တည္တ့ံေနသည္ မပာုတ္ဘဲ 
ေျပာင္းလဲေနေသာသေဘာရိွပါသည္။ 

• ဤ သင္ခန္းစာ၏ ရည္ရြယ္ခ်က္မ်ားမွာ- 

– ႏိုင္ငံ၏ အေျခအေန အဆက္အစပ္ ႏွင့္ ေလ်ာ္ကန္သင့္ျမတ္မႈရိွသည့္ အခြန္စနစ္ ပုံစံတစ္ခုကို တြက္ခ်က္ 
သတ္မွတ္ရာတြင္ပါှင္ေသာ အေရးအၾကီးဆုံးျဖစ္သည့္ အေၾကာင္းရင္းမ်ားကို ျပန္လည္သုံးသပ္ရန္။  

– အခြန္စနစ္ အမ်ိဳးမ်ိဳးတို ့အား အကဲျဖတ္သုံးသပ္ရာတြင္ အသုံးျပဳႏိုင္သည့္ ေတြးေခၚသုံးသပ္မႈဆိုင္ရာ မူေဘာင္တစ္ခု အား 
ေရးဆြေဲဖာ္ထုတ္ရန္။  6 



Fiscal Architecture 
• Structure of the economy 

– Rural (subsistence) or urban (disposable income) 
– Formal (salaried) or non-formal (self-employed) 
– Complexity of transactions (barter, cash, or electronic) 
– Open (significant trade) or closed (protected) 
– Resource endowment (curse of natural resources) 

• Capacity of tax administration 
– Hard (physical) and soft (institutional) infrastructure 
– Quality of tax legislation and tax design (policy formulation) 
– Operational autonomy and integrity (implementation) 

• Sophistication of tax payers 
– Literacy rate (text and numeric) 
– IT usage (recordkeeping and reporting, tax filing) 
– Supporting services (tax accountants, lawyers, & advisors) 

• Social compact (political and cultural expectations) 
7 



ဘ႑ာေရးဆိုင္ရာ တည္ေဆာက္ပုံ (Fiscal Architecture) 
• စီးပြားေရး စနစ္ တည္ေဆာက္ပုံ 

– ေက်းလက္ (တစ္ပိုင္တစ္ႏိုင္) သို ့မပာုတ္ ျမိဳ  ့ျပ (သုံးစြႏိုဲင္ေသာ ှ င္ေငြ) 
– သမရိုးက် နည္းလမ္း (လုပ္ခလစာ)  သို ့မပာုတ္ သမရိုးက်မပာုတ္ေသာနည္းလမ္း (ကိုယ္ပုိင္အလုပ္အကိုင္) 

– ေငြေၾကးဆိုင္ရာ ေပးေခ်မႈမ်ားတြင္ ပါှင္ေနသည့္ ရႈပ္ေထြးမႈမ်ား (ကုန္ပစၥည္းခ်င္းဖလွယ္ျခင္း၊ ေငြသား၊ သို ့မပာုတ္ 
အီလက္ထေရာနစ္နည္းလမ္းျဖင့္ ေပးေခ်မႈမ်ား) 

– တံခါးဖြင့္စီးပြားေရး (ကုန္သြယ္မႈအခန္းက႑ႀကီးမား) သို ့မပာုတ္ တံခါးပိတ္စီးပြားေရး (ကာကြယ္မႈ အသားေပး) 
– သဘာှသယံဇာတမ်ား ၾကြယ္ှျခင္း (သဘာှရင္းျမစ္ က်ိန္စာ) 

• အခြန္ စီမံခန္ ့ခြျဲခင္းဆိုင္ရာ အရည္အေသြး 
– အမာထည္ (ရုပ္ပိုင္းဆိုင္ရာ) ႏွင့္ အေပ်ာ့ထည္ (စည္းမ်ဥ္းမူေဘာင္ ဖြဲ့စည္းတည္ေဆာက္မႈဆိုင္ရာ) 

အေျခခံအေဆာက္အအုံမ်ား 
– အခြန္ ဥပေဒမ်ား၏ အရည္အေသြး ႏွင့္ အခြန္စနစ္ ဒီဇုိင္းေရးဆြျဲခင္း (မူှါဒ ေရးဆြျဲခင္း) 
– လုပ္ငန္းလည္ပတ္ေဆာင္ရြက္ရာလြတ္လပ္မႈ ႏွင့္ တည္တ့ံၿမဲၿမံစြာအေကာင္အထည္ေဖာ္ေရး  

• အခြန္ထမ္းျပည္သူမ်ား၏ ရႈပ္ေထြးသည့္သေဘာသဘာဝ (ေခတ္ႏွင့္အညီ လုိက္လံ ေဆာင္ရြက္ႏိုင္မႈ) 
– စာတတ္ေျမာက္မႈႏႈန္း (စာသား ႏွင့္ ကိန္းဂဏန္း) 
– သတင္းအခ်က္အလက္ႏွင့္ နည္းပညာ အသုံးျပဳမႈ (အခ်က္အလက္မ်ား သိမ္းဆည္းထားရိွမႈ၊ အစီရင္ခံတင္ျပမႈ၊ 

အခြန္ဆိုင္ရာ အခ်က္အလက္ ျဖည့္သြင္းျခင္း။)  
– ေထာက္ပ့ံမႈေပးေသာ ှ န္ေဆာင္မႈမ်ား (အခြန္စာရင္းကုိင္မ်ား၊ ေရွ ႔ေနမ်ား ႏွင့္ အၾကံေပးမ်ား) 

• လူမႈပဋိဥာဏ္ (ႏိုင္ငံေရး ႏွင့္ ထုံးထမ္းျဖစ္သည့္ ေမွ်ာ္လင့္ခ်က္မ်ား)  
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Economics of Taxation 

• Economic Efficiency 

 How much distortion does the tax cause? 

• Social Equity 

 How fair is the tax? 

• Administrative Feasibility 

 How much net revenue does the tax generate? 

9 



အခြန္ေကာက္ခံျခင္း၏ ေဘာဂေဗဒသေဘာတရား 

• စီးပြားေရးအရ အျမင့္ဆံုးစြမ္းေဆာင္နုိင္မႈ 

– အခြန္ေကာက္ခံမႈေၾကာင္႔ ထိခုုိက္မႈ ဘယ္ေလာက္ရိွပါသနည္း။ 

• လူမႈေရးဆိုင္ရာ သာတူညီမွ်မႈ 

– အခြန္သည္ မည္မွ် မွ်တပါသနည္း။  

• စီမံခန္႔ခြမဲႈဆုိင္ရာ လုုပ္ကိုုင္ႏုုိင္မႈ 

– အခြန္ေကာက္ခံမႈေၾကာင္႔ အသားတင္ ရေငြဘယ္ေလာက္ရိွပါသနည္း။ 

10 



Economic Efficiency 

• Marginal Social Benefit = Marginal Social 
Cost 

• Behavioral Change   Excess 
Burden/Deadweight Loss 

• Price Elasticity of Demand 

• Income and Price (Substitution) Effects 
11 



  
စီးပြားေရးအရ အျမင့္ဆုံးစြမ္းေဆာင္ႏုိင္မႈ 

• အစြန္းထြက္ (လူမႈ) အက်ိဳးအျမတ္ = အစြန္းထြက္ (လူမႈ) စရိတ္ 

• အျပဳအမူဆုိင္ရာ ေျပာင္းလဲမႈ   ဝန္ထုပ္ဝန္ပိုး / အခြန္ေၾကာင့္ 
စီးပြားေရးအရ အျမင့္ဆံုးစြမ္းေဆာင္ႏိုင္မႈ (လူေနမႈအဆင့္အတန္း) 
ကိ ုထိခိုက္ေစမႈ 

• ေစ်းႏႈန္းေျပာင္းလဲမႈေၾကာင့္ျဖစ္သည့္ ှယ္လုိအားအေလွ်ာ့အတင္း 

• ှင္ေငြ ႏွင့္ ေစ်းႏႈန္းအေပၚ သက္ေရာက္မႈမ်ား 
(အစားထိုးကုန္စည္အေပၚသက္ေရာက္မႈ) 
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Social Equity 

• Horizontal and Vertical Equity 
 

• Policy Objective vs. Administrative 
Feasibility 
 

• Tax Policy vs. Expenditure Policy 

13 



Social Equity  
လူမႈေရးဆိုင္ရာ သာတူညီမွ်မႈ 

• ေဘးတိုက္ပုံသ႑ာန္ရိွ သာတူညီမွ်မႈ ႏွင့္ အထက္ေအာက္ 
ပုံသ႑ာန္ရိွ သာတူညီမွ်မႈ 

• မူှါဆုိင္ရာ ရည္မွန္းခ်က္မ်ား Vs စီမံခန္ ့ခြမဲႈဆိုင္ရာ ျဖစ္ႏိုင္ေခ်ရိွမႈမ်ား 

• အခြန္မူှါဒ ႏွင့္ အသုံးစရိတ္မူှါဒ  
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Tax Incidence 

• Ultimate Bearer of Tax Burden 

 

• Net Changes in Income/Wealth 

 

• Statutory vs. Economic Incidence 

 

• Progressive/Proportional/Regressive 

15 



 
အခြန္ဆိုင္ရာ ှ န္ထုပ္ှန္ပိုး 

 

• အခြန္ဆိုင္ရာ ှန္ထုပ္ှန္ပိုးကို အျမင့္ဆုံး ထမ္းေဆာင္ရသူ 

• ှင္ေငြ/ဓနဥစၥာၾကြယ္ှမႈတြင္ ျဖစ္ေပၚေသာ အသားတင္ ေျပာင္းလဲမႈမ်ား 

• ဥပေဒအရ စည္းၾကပ္မႈ ႏွင့္ စီးပြားေရးအရ စည္းၾကပ္မႈ 

• ႏႈန္းတိုးခြန္၊ အခ်ိဳးတူခြန္၊ ႏႈန္းေလ်ာ့ခြန္ 

16 



Examples from the United States 

Income 

• Income tax: increasing % as Y increases 

• Progressive: tax burden/Y rises as Y rises 

Insurance 

• Social security: flat/constant % of Y 

• Proportional tax: tax burden/Y constant as Y rises 

Consumption 

• Sales tax: flat/constant % of sales 

• Regressive: tax burden/Y falls as Y rises 
17 



အေမရိကန္ျပည္ေထာင္စု၏ အခြန္ဥပမာမ်ား 

ှင္ေငြ 
• ှင္ေငြခြန္: ှင္ေငြတုိးပါက ှင္ေငြခြန္လည္း နႈန္းတခုစီတိုးလာ 
• နႈန္းတုိးခြန္: ှင္ေငြတုိးပါက အခြန္ှန္ထုတ္လည္း တုိးျမင့္ 

 
အာမခံ 
• လူမႈဖူလုံေရး: ှင္ေငြ၏ တစ္ေျပးညီျဖစ္ေသာ ရာခုိင္နႈန္းတစ္ခု သတ္မွတ္ 
• နႈန္းတူခြန္: ှင္ေငြတုိးေသာ္လည္း သတ္မွတ္နႈန္းက တခုတည္းျဖစ္ အခြန္ှန္ထုတ္ မွာ 

ကိန္းေသ 
 

စားသုံးမႈ 
• အေရာင္းခြန္: ေရာင္းခ်ရသည့္ပမာဏ၏ တစ္ေျပးညီ သတ္မွတ္နႈန္းတစ္ခုသာ 
• နႈန္းေလ်ာ့ခြန္: ှင္ေငြတုိးပါက အခြန္ှန္ထုပ္ ေလ်ာ့နည္း 
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Tax Administration Terminology 

• Tax Ratio:  Level of Taxation 

 Tax Revenue/GDP (or Tax Revenue/GNP) 

• Tax Capacity:  Tax Potential 

 Taxable Income or Wealth 

• Tax Effort:  Utilized Tax Capacity 

 Tax Collected/Tax Capacity 

• Collection Ratio:  Tax Administration Efficiency 

 Tax Collected/Tax Assessed 



20 

 
အခြန္စီမံခန္ ့ခြမဲႈဆိုင္ရာ အသုံးအႏႈန္းမ်ား 

• အခြန္ အခ်ိဳးအစား - အခြန္ေကာက္ခံမႈ အဆင့္ 
– အခြန္မွ ရရွိေသာ ဘ႑ာေငြ နွင့္ စုစုေပါင္းျပည္တြင္းထုတ္ကုန္တန္ဖုိး 

(သို ့မပာုတ္ အခြန္ဘ႑ာေငြ/စုစုေပါင္းအမ်ိဳးသားထုတ္ကုန္တန္ဖုိး)  
• အခြန္ေပးေဆာင္ႏုိင္မႈ စြမ္းရည္ - အခြန္ရေငြ အလားအလာ 

– အခြန္စည္းၾကပ္ႏုိင္ေသာ ှင္ေငြ သို ့မပာုတ္ ဓနဥစၥာ 
• အခြန္ေကာက္ခံရာတြင္ အားထုတ္မႈ - အခြန္ေပးေဆာင္ႏိုင္စြမ္းကို အသုံးခ်ႏုိင္မႈ 

– ေကာက္ခံရရွိေသာ အခြန္ ႏွင့္ အခြန္ေပးေဆာင္ႏုိင္မႈ စြမ္းရည္  
• အခြန္ေကာက္ခံျခင္းဆိုင္ရာအခ်ိဳး - အခြန္စီမံခန္ ့ခြႏဲိုင္စြမ္း 

– ေကာက္ခံရရွိေသာ အခြန္/ေကာက္ခံႏိုင္လိမ့္မည္ဟု ေမွ်ာ္မွန္းထားေသာ အခြန္ 
   



Features of a Sound Tax Regime 

• Low Tax Rates 

 

• Large Tax Bases 

 

• Design Simplicity 
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ေကာင္းမြန္ေသာ အခြန္စနစ္တစ္ခု၏ အသြင္အျပင္မ်ား 

• နိမ့္ေသာ အခြန္ႏႈန္း 
 
• က်ယ္ျပန္႔ေသာ အခြန္အေျခ 

 
• ရိုးရွင္းေသာ အခြန္ဒီဇိုင္း 

22 
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Taxation of Income 



24 

ှင္ေငြခြန္ ေကာက္ခံျခင္း 



Income Tax:  Basic Concepts 

• The income tax is usually at the national level, but sometimes it is 
also at the state of local level 

• It is a direct tax on personal and corporate income 

• It is based on ability to pay > benefits received 

• Income is used as a proxy for ability to pay 

• Income should be defined as broadly as possible: Haig-Simons 
Income =  Consumption (cash & in-kind) + Change in Net Wealth 

• Exclusion of Income from Tax Base = Tax Expenditure 

• Administration is very difficult because it is easy to move and hide 
income 

25 



ှင္ေငြခြန္ - အေျခခံသေဘာတရားမ်ား 
• ှင္ေငြခြန္အား မ်ားေသာအားျဖင့္  ျပည္ေထာင္စုအဆင့္တြင္ ေကာက္ခံေလ့ရွိသည္။ သို႔ေသာ္ 

တစ္ခါတစ္ရံ၌ ေဒသအဆင့္တြင္ ေကာက္ခံသည္လည္းရွိသည္။  

• ှင္ေငြခြန္သည္ ပုဂၢလိက ဆိုင္ရာ ှင္ေငြႏွင့္ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းစုမ်ား၏ ှ င္ေငြတို ့အေပၚတြင္ 
တိုက္ရုိက္ေကာက္ခံေသာ အခြန္ျဖစ္သည္။  

• အခြန္ေပးေဆာင္ႏိုင္မႈအေပၚတြင္ မူတည္ၿပီးေကာက္ခံျခင္းျဖစ္သည္ ။ 

• အခြန္ေပးေဆာင္ႏုိင္စြမ္းကုိ ၾကည့္ရာတြင္ ှ င္ေငြအား ၾကားခံအျဖစ္ အသုံးျပဳသည္။  

• ှင္ေငြအား တတ္ႏုိင္သမွ် က်ယ္က်ယ္ျပန္ ့ျပန္ ့အဓိပၸါယ္ဖြင့္ဆိုရန္ လိုအပ္သည္။ 

 (Haig-Simons Income) ဝင္ေငြ = စားသုံးမႈ (ေငြအားျဖင့္ + ပစၥည္းအားျဖင့္) + ဓနဥစၥာ 
အသားတင္ ေျပာင္းလဲမႈ 

• အခြန္အေျခခံမွ ှ င္ေငြအား ဖယ္ထုတ္ထားျခင္း = အခြန္အသုံးစရိတ္  

• စီမံခန္ ့ခြမဲႈ ျပဳလုပ္ရာတြင္ လြန္စြာခက္ခဲပါသည္။ အဘယ္ေၾကာင့္ဆိုေသာ္ ှင္ေငြသည္ 
ေရႊ ့ေျပာင္းရလြယ္ကူျပီး၊ ဖံုးကြယ္ထားရန္လည္း လြယ္ကူေသာေၾကာင့္ျဖစ္သည္။  
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Income Tax:  Key Issues 

• Economic efficiency:  Cost of behavioral responses to tax 
(income and substitution effects) 
– Costs of compliance and distortions caused by tax avoidance and tax 

evasion 
– Disincentives to work, save, and invest 

• Social equity:  Fairness in allocation of tax burden 
– Definition of tax base (who and what) 
– Determination of tax rate(s) (how much) 
– Horizontal and vertical equity (equal treatment of equals and unequal 

treatment of unequals) 

• Administrative feasibility:  Potential to generate revenue 
– Targeting for precision and fairness 
– Simplicity for efficiency and fairness 
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ဝင္ေငြခြန္ - အဓိကက်ေသာ အေၾကာင္းအခ်က္မ်ား 

• စီးပြားေရးအရ ေရရွည္စြမ္းေဆာင္ႏိုင္မႈ - အခြန္ေကာက္ခံမႈအား ျပန္လည္တုန္ ့ျပန္ေဆာင္ရြက္သည့္ 
အျပဳအမူပိုင္းဆိုင္ရာစရိတ္မ်ား  (ဝင္ေငြႏွင့္ အစားထုိးကုန္စည္မ်ားဆုိင္ရာ သက္ေရာက္မႈမ်ား) 
– အခြန္ေရွာင္ျခင္း ႏွင့္ အခြန္ေဆာင္ရမည့္ ပမာဏ ေလွ်ာ့ခ်ျခင္းတို႔ေၾကာင့္ ျဖစ္ေပၚလာေသာ 

ပုံသ႑ာန္ပ်က္ယြင္းျခင္းမ်ား ႏွင့္ အခြန္စနစ္ကုိ ေလးစားလုိက္နာမႈမရိွသည့္ ထိခုိက္ျခင္းမ်ား။ 
– အခြန္ဝန္ထုပ္ဝန္ပုိးေၾကာင့္ အလုပ္လုပ္ရန္၊ ရင္းႏီွးျမဳပ္ႏံွရန္ ႏွင့္ ေငြစုေဆာင္းရန္ စိတ္အားထက္သန္မႈ မရိွေတာ့ျခင္း။   

• လူမႈေရးဆိုင္ရာ သာတူညီမွ်မႈ- အခြန္ှန္ထုပ္ှန္ပိုအား ထမ္းေဆာင္ေစရာတြင္ မွ်တမႈ 
– အခြန္အေျခခံ၏ အဓိပၸါယ္ဖြင့္ဆိုခ်က္ (မည္သူ ႏွင့္ မည္သည့္အရာ) 
– အခြန္ႏႈန္ထား(မ်ား) သတ္မွတ္ျခင္း (မည္မွ်ေကာက္ခံမည္) 
– အလ်ားလိုက္ ႏွင့္ အထက္ေအာက္ ပုံသ႑ာန္ရိွ သာတူညီမွ်မႈ (equal treatment of equals and unequal 

treatment of unequals - တန္းတူရည္တူရိွသူမ်ားအတြက္ သာတူညီမွ်ျဖစ္မႈ ႏွင့္ တန္းတူရည္တူမျဖစ္သူမ်ားအတြက္ 
မ်က္နွာသာေပးခံ သာတူညီမွ် ျဖစ္မႈ) 

• အခြန္စီမံခန္ ့ခြမဲႈဆိုင္ရာတြင္ ျဖစ္ႏိုင္ေျခရိွမႈ - ဘ႑ာေငြရရိွႏိုိင္မႈ အလားအလာ 
– တိက်မႈ ႏွင့္ မွ်တမႈတို ့အတြက္ ဦးတည္ထားျခင္း 
– ထိေရာက္မႈ ႏွင့္ မွ်တမႈတို ့အတြက္ ရိုးရွင္းရန္ လိုအပ္ျခင္း  
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Income Tax:  Strengths and Weaknesses 
Strengths 

• Easy to administer for the formal non-service sector      (salaried 
employees) 

• Payroll withholding is a good tax handle 
• Progressivity addresses political and social pressures to appear to 

tax the rich 
• Relatively high buoyancy 

Weaknesses 

• Difficult to administer for the informal sector and professional 
services 

• High transaction costs for both tax administrators and tax payers 
• Paid in relatively large, visible increments 
• Tax base eroded by income adjustment (exclusions, exemptions, 

deductions, credits) 
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ဝင္ေငြခြန္ - အားသာခ်က္မ်ား ႏွင့္ အားနည္းခ်က္မ်ား 
အားသာခ်က္မ်ား 
• ှန္ေဆာင္မႈက႑မပာုတ္သည့္ သမရိုးက် (လစာျဖင့္ ဝင္ေငြရရိွသည့္ ဝန္ထမ္းမ်ား) က႑အတြက္ စီမံခန့္ခြရဲာတြင္ 

လြယ္ကူျခင္း။ 
• လစာအေပၚ အခြန္ေပးေဆာင္ရမည့္ပမာဏအား ျဖတ္ယူထားသည့္ ဝင္ေငြခြန္မ်ိဳးမွာ ေကာင္းမြန္သည့္ နည္းလမ္းမ်ိဳးျဖစ္ 
• ှင္ေငြအဆင့္အေပၚတြင္ မူတည္၍ ေကာက္ခံျခင္းမ်ိဳးက ခ်မ္းသာၾကြယ္ဝသူမ်ားကုိ အခြန္ပုိေကာက္ရန္ ႏိုင္ငံေရး ႏွင့္ 

လူမႈေရးဆိုင္ရာ ဖိအားမ်ားကို တုန့္ျပန္ႏုိင္။  
• ႏိႈင္းရ သေဘာျဖင့္ၾကည့္လွ်င္ စုစုေပါင္း ျပည္တြင္း ထုတ္ကုန္တန္ဖိုး ႏွင့္ အမ်ိဳးသားှင္ေငြ (တစ္ဦးက် ဝင္ေငြအဆင့္) 

တိုးတက္လာပါက လိုက္ပါျမင့္တက္လာႏိုင္ေသာ အခြန္မ်ိဳးျဖစ္သည္။  
အားနည္းခ်က္မ်ား 
• သမာရိုးက်မပာုတ္သည့္က႑ ႏွင့္ ကၽြမ္းက်င္မႈအေျချပဳ ှန္ေဆာင္မႈက႑မ်ားအတြက္ စီမံခန္႔ခြရဲာတြင္ ခက္ခဲႏိုင္သည္။ 
• အခြန္စီမံခန္ ့ခြသူဲမ်ားအတြက္ေရာ အခြန္ထမ္းမ်ားအတြက္ပါ transaction ကုန္က်စရိတ္မ်ား ျမင့္မား 
• ၾကီးမားေသာ ပမာဏျဖင့္ ေပးေဆာင္ရျပီး၊ တိုးတက္လာသည့္ပမာဏအတြက္လည္း ထင္သာျမင္သာ ရိွသည္။  
• ှင္ေငြဆိုင္ရာ ျပင္ဆင္ညိႈႏိႈင္းခ်က္မ်ားေၾကာင့္ အခြန္ေျခခံသည္ ေလ်ာ့ပါးလာႏိုင္ 
     (ရေငြတြက္ခ်က္မႈမ်ား exclusions, exemptions, deductions, credits တုိ႔ေၾကာင့္ျဖစ္) 
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အခြန္က်သင့္ေငြ 
တြက္ခ်က္ျခင္း 
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Tax Rates 

ITEM 

STATUTORY MARGINAL TAX RATE  

STATUTORY AVERAGE TAX RATE 

EFFECTIVE MARGINAL TAX RATE 

EFFECTIVE AVERAGE TAX RATE 
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အခြန္ႏႈန္းထားမ်ား 

အမိ်ဳးအစား 

ျပဌာန္းထားခ်က္အရ             ထပ္တုိးလာသည့္ဝင္ေငြအေပၚ     အခြန္ႏႈန္း 
Statutory                          Marginal                              Tax rate 

ုုျပဌာန္းထားခ်က္အရ             စုစုေပါင္းဝင္ေငြအေပၚေပးေဆာင္ရသည့္     အခြန္ႏႈန္း 
Statutory                          Average                                           Tax rate 

အမွန္တကယ္                     ထပ္တုိးလာသည့္ဝင္ေငြအေပၚ     အခြန္ႏႈန္း 
Effective                         Marginal                              Tax rate 

ုအမွန္တကယ္ စုေပါင္းဝင္ေငြအေပၚေပးေဆာင္ရသည့္     အခြန္ႏႈန္း 
Effective                         Average                       Tax rate 



Table 22.2 Federal Tax Rates, 2011 

 R A T E  

S I N G L E  F R O M  S I N G L E  T O  M A R R I E D  F I L I N G  

J O I N T L Y  F R O M  

M A R R I E D  F I L I N G  

J O I N T L Y  T O  

H E A D  O F  H O US E H O L D  

F R O M  

H E A D  O F  H O US E H O L D  

T O  

10% 0 8,500 0 17,000 0 12,150 

15% 8,500 34,500 17,000 69,000 12,150 46,250 

25% 34,500 83,600 69,000 139,350 46,250 119,400 

28% 83,600 174,400 139,350 212,300 119,400 193,350 

33% 174,400 379,150 212,300 379,150 193,350 379,150 

35% over 379,150 over 379,150 over 379,150 
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Table 22.2 Federal Tax Rates, 2011 

အေမရိကန္ျပည္ေထာင္စု၏ (ဝင္ေငြခြန္) ႏႈန္းထားမ်ား - ၀ှဿဿ 

လူလြတ္ အိမ္ေထာင္သည္ ပူးတြတဲင္ျပ  အိမ္ေထာင္ဦးစီး 
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Table 22.3 Average Effective Individual Income Tax Rates by Income Class and 
Tax Year (Income Class in Quintiles plus Top 1 percent; Rate in Percent) 

INCOME TAX QUINTILES 1985 1987 1996 1998 2000 2004 

2011 

(ESTIMATE) 

Lowest 0.5 -0.6 -5.1 -5.4 -4.6 -6.2 -5.8 

Second 4.0 3.2 1.8 1.5 1.5 -0.9 -2.9 

Third 6.6 5.8 5.4 5.0 5.0 3.0 3.2 

Fourth 8.8 8.1 7.9 7.9 8.1 5.9 7.0 

Highest 14.0 14.9 16.1 16.5 17.5 13.9 14.9 

All families 10.2 10.3 10.7 11.0 11.8 8.7 9.3 

Top 1% 18.9 21.5 24.2 23.4 24.2 19.7 20.3 
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Table 22.3 Average Effective Individual Income Tax Rates by Income Class and 
Tax Year (Income Class in Quintiles plus Top 1 percent; Rate in Percent) 

INCOME TAX QUINTILES 1985 1987 1996 1998 2000 2004 

2011 

(ESTIMATE) 

Lowest 0.5 -0.6 -5.1 -5.4 -4.6 -6.2 -5.8 

Second 4.0 3.2 1.8 1.5 1.5 -0.9 -2.9 

Third 6.6 5.8 5.4 5.0 5.0 3.0 3.2 

Fourth 8.8 8.1 7.9 7.9 8.1 5.9 7.0 

Highest 14.0 14.9 16.1 16.5 17.5 13.9 14.9 

All families 10.2 10.3 10.7 11.0 11.8 8.7 9.3 

Top 1% 18.9 21.5 24.2 23.4 24.2 19.7 20.3 

ပ်မ္မွ် အမွန္တကယ္ တစ္ဦးက်ဝင္ေငြခြန္ေပးေဆာင္ရသည့္ႏႈန္းထားမ်ား 
ဝင္ေငြအဆင့္အလိုက္ ႏွစ္စဥ္ေပးေဆာင္ရသည့္ႏႈန္းထားမ်ား - % အားျဖင့္ 
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Distribution of U.S. Income and Payroll Tax Burden in 2003
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Income Tax Reform 
• Proportional (flat) tax vs. progressive tax 
• Purest form:  threshold (exempt amount) with single rate on all income above it 

– Possible economic benefits  
– Might lower and redistribute tax burden 
– Potential administrative advantages 

• Trend in Eastern Europe 
– 1994: Estonia (26%) & Lithuania (33%) 
– 1995: Latvia (25%) 
– 2001: Russia (13%) 
– 2003: Serbia (14%) 
– 2004: Ukraine (13%) & Slovakia (19%) 
– 2005: Georgia (12%) & Romania (16%) 

• Many potential problems 
– Flat tax ≠ low tax rate 
– Flat tax ≠ large tax base 
– Flat tax ≠ simplicity 
– Correlation vs. causation 
– Transitional costs 



42 

ှင္ေငြခြန္ ျပဳျပင္ေျပာင္းလဲေရး 
 
• ပုံေသႏႈန္းသတ္မွတ္၍ ေကာက္ခံေသာ အခြန္ (ႏႈန္းတူခြန္) Vs ှင္ေငြအဆင့္ေပၚတြင္ မူတည္၍ ေကာက္ခံေသာ အခြန္ 

(ႏႈန္းတိုးခြန္) 
• အရွင္းလင္းဆုံးပုံစံ-- အနိမ့္ဆုံးသတ္မွတ္ခ်က္ (ကင္းလြတ္ခြင့္ရေသာ ပမာဏ)။ ထိုပမာဏ အထက္ရိွ 

ှင္ေငြအားလုံးတို ့အေပၚတြင္ ႏႈန္းထားတစ္ခုသတ္မွတ္၍ ေကာက္ခံျခင္း။  
– ျဖစ္ႏိုင္ေျခရိွေသာ စီးပြားေရးဆိုင္ရာ အက်ိဳးရလဒ္မ်ား 
– အခြန္ဆိုင္ရာ ှ န္ထုပ္ှန္ပိုး ေလ်ာ့နည္းႏိုင္ၿပီး သက္ေရာက္မႈကုိ ျပန္လည္ျဖန္႔ေဝႏိုင္မည္ျဖစ္သည္။ 
– အခြန္စီမံခန္႔ခြမဲႈဆိုင္ရာအက်ိဳးရလဒ္မ်ား ရရိွႏိုင္မႈ အလားအလာ 

• အေရွ  ့ဥေရာပႏုိင္ငံမ်ားတြင္ ေရပန္းစားက်င့္သုံးလာသည့္စနစ္မ်ား  
– 1994: Estonia (26%) & Lithuania (33%) , 1995: Latvia (25%) , 2001: Russia (13%) 
– 2003: Serbia (14%) , 2004: Ukraine (13%) & Slovakia (19%) , 2005: Georgia (12%) & Romania 

(16%) 
• ျဖစ္ႏိုင္ေခ်ရိွေသာ ျပႆနာမ်ား 

– နႈန္းတူခြန္≠ နည္းပါးေသာအခြန္နႈန္း 
– နႈန္းတူခြန္ ≠ က်ယ္ျပန္ ့ေသာ အခြန္အေျခခံ 
– နႈန္းတူခြန္ ≠ ရုိးရွင္းမႈ 
– နွစ္ခုအျကား ဆက္ႏြယ္ပတ္သက္မႈ Vs. တစ္ခုေၾကာင့္ အျခားတစ္ခုကို သက္ေရာက္မႈ (Correlaton Vs Causation) 
– စနစ္အေျပာင္းအလဲအတြက္ ကုုန္က်စရိတ္ 


